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1. Zur Situation

Dezentralisierung und Vernetzung: .
Entwicklungstendenzen der Verwaltungsantomation in Berlin

[m Mittelpunkt der Diskussion um den Datenschutz standen
im vergangenen Jahr heftige Auseinandersetzungen iiber die
kiinftige gesetziiche Regelung der Informationsverarbeitung in
den Sicherheitsbehérden. Die in der Offentlichkeit mit viei Emeo-
tionen ausgetragene Debatte verdeckt nur zu leicht die Tatsache,
daB die Automatisierung von Verwaltungsabliufen in der Lan-
desverwaltung, aber auch auf Bundesebene erhebliche Portschrit-
te gemacht hat. Bemerkenswert sind vor allem folgende Entwick-
lungstendenzen:

Die Dezentralisierung der Automatisierten Datenverarbeitung
(ADV) hat sich durch den immer stirkeren Einsatz von Personal-
computern (PC) bzw. Arbeitsplatzcomputern (APC) weiter fortge-
setzt. Personalcomputer setzen sich auch in Berlin schneller als
allgemein erwartet durch, insbesondere in Anwendungsberei-
chen, bei denen bisher an eine Automatisierung nicht gedacht
werden konnte, Ich habe im letzten Jahresbericht! die Risiken
der ,kleinen GroBen Briider* ausfiihrlich erdrtert und Grund-
sitze flr ihren datenschutzgerechten Einsatz verdffentlicht?,
Diese Beurteilungsgrundsitze verbunden mit Erlduterungen
habe ich als eine besondere Schrift herausgegeben.

Neben der Zunahme isolierter kleiner Anwendungen von Per-
sonalcomputern verstirkt sich auch die Tendenz, den Zugriff auf
groBe zentrale ADV-Verfahren durch den Ausham von Netzen zu

I Ziffer 2.1
2) Anlage 6

verbessern. Erwidhnenswert ist vor allem das Polizeinetz, welches
bei Entlastung der zentralen ADYV-Kapazitiit erheblich hoheren
Bedienungskomfort und verbesserte Flexibilitit bieten soll. Wei-
ter wird mit dem Aufbau des geplanten Verwaltungsnetzes in
Berlin eine neue ADV-Infrastruktur geschaffen, die die vorhan-
denen Sternnetze integriert und somit einen kostenglinstigeren
und flexiblen Zugang an die groBen Verwaltungsverfahren er-
mdoglichen soll.

Gerade bei dem Aufbau vernetzter Datenverarbeitung stellt
sich die Frage, ob der Datenschutz gewihrleistet wird, Ich werde
daher im kommenden Jahr die Vorkehrungen zur Gewihrlei-
stung des Datenschutzes auch bei den neuen Netzen in Berlin
eingehend iberpriifen.

Weiter ist die Entwicklung groBer ADV-VYerfahren bemerkens-
wert. In vielen Bereichen, wie z. B. fiir die Berechnung der Ver-
gittung, die Steuerverwaltung und die Krankenhausverwaltung
wird die Umstellung auf neue GroBverfahren konkret geplant:

Eine Erneuerung der bisherigen groBenteils veralteten und
unter dem Aspekt der Zuverlissigkeit, OrdnungsmiBigkeit und
Wirtschaftlichkeit nicht mehr strengen Anspriichen geniigenden
Verfahren ist auch aus der Sicht des Datenschutzes zu begriiien.

Ferner hat die Vorbereitung der Yolkszihlung, vor allem der
geplante Einsatz von PC’s zu Diskussionen um den Datenschutz
gefiihrt. Die Kontrolle und Beratung in diesem Bereich brachte
einen Arbeitsschwerpunkt, iiber den unter 2.2 eingehend berich-
tet wird.

Auch grofie ADV-Projekts auf Bundesebene werden Bedeutung
fur Berlin haben, so die Automation in den Auslinderbehérden
mit dem neuen Ausldnderzentralregister. Auch das auf Bundes-
ebene diskutierte internationale Fahndungsregister fiir Terrori-
sten kann besondere Bedeutung gewinnen. Zweifellos sind hier
neue Herausforderungen fiir den Datenschutz zu erwarten.

Dies gilt schlieBlich auch fiir die bevorstehende grundlegende
Emeuerung des Fernmeldewesens in der Bundesrepublik durch
die Einfuhrung des ISDN {Integrated Services Digital Network).
Die Digitalisierung und die schrittweise Integration der bisher
auf unterschiedlichen Netzen basiersnden Kommunikations- und
Dateniibertragungsdienste zu einer gemeinsamen Infrastruktur
wirft nicht nur neue gesellschaftspolitische Fragestellungen
auf, sondern wird auch den Datenschutz erheblich beriihren.
Dies wird in der Diskussion um die vorgelegte Telekommunika-
tionsordnung deutlich.

Schwierigkeiten und Fortschritte bei der Rechtsentwicklung

Eine wichtige, die Datenschutzkontrolie flankierende MaBnah-
me ist die Fortentwicklung des Rechts, insbesondere die Finbe-
ziehung der lnformationsverarbeitung in dic einzelnen Rechts-
materien. Dieser Prozefl weist auf Landesebene nur geringe Fort-
schritte auf. So haben sich einige Gesetzesvorhaben - wie z. B.
das Archivgesetz, die Regelung des Umgangs mit Personaldaten im
Landesbeamtengesetz, das Statistikgesetz - wegen des Zusam-
menhangs mit entsprechenden Vorhaben auf Bundesebene ver-
zégert. Immerhin konnte die Trennung von Polizei- und Ord-
nuagsverwaltung durch die Durchfiibrungsverordnung zum Melde-
gesetz wenigstens rechtlich praktisch abgeschlossen werden. Auf
die nédheren Einzetheiten wird weiter unten eingegangen. Bemer-
kenswert erscheint auch, daB auf untergesetziicher Ebene erst-
mals eine umfassende Regelung des Umgangs mit Schiilerdaten
in der AV-Schiilerunterlagen méglich wurdel,

SchiieBlich hat der Senat einen ersten Schritt unternommen,
den Umgang mit Personaldaten durch Verwaltungsvorschrift zu
regeln.

Probleme bereitet auch nach der Neufassung des Bundesperso-
nalausweisgesetzes die Einfiihrong maschinenlesbarer Ausweise,
Fiir Berlin haben sich die Alliierten vorbehalten, Einfithrung und
Ausgestaltung des Personalausweises zu regeln, so daB das Perso-
nalausweisgesetz in Berlin nicht angewendet wird. Dies bringt be-
sondere Probleme mit sich, weil in dem Bundespersonalausweis-
gesetz auch Datenschutzvorschriften enthalten sind. Fiir die vie-
len Biirger, die einen Bundespersonalausweis besitzen und ab

1} Vgl. dazu unter 4.4 und Anlage 5
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April 1987 einen maschinenlesharen Ausweis erhalten kinnen,
gelten daher in Berlin weder das Bundespersonalausweisgesetz
noch dessen Schutzvorschriften. Der Senat hat alierdings gegen-
ttber dem Abgeordnetenhaus erklirt, er wolle dieses Problem
ldsen!),

Schwierigkeiten bereitet auch die mit dem Pallgesetz verbun-
dene Anderung der Strafprozeflordnung (StPQ). Denn der neuge-
faBte § 163 d verweist u. a. auf § 100 a StPOQ, der in Berlin aufgrund
einer Anordnung der Alliierten keine Geltung hat. Weiter er-
scheint nach wie vor ungesichert, ob das imn Gesetz geregelte Ver-
fahren der optischen Ausweislesung in der Praxis iiberhaupt
sicher funktioniert, was ich von Anfang an bezweifelt habe. Ent-
sprechende Tests, die ich seit langem gefordert habe, sind bisher
nicht durchgefiihrt worden. Allerdings hat der Senat in seiner
Antwort auf GroBe Anfragen der F.D.P. und der AL erkennen
lassen, daB er nicht plant, transportable Ausweislesegeriite einzu-
setzen.

SchlieBllich bleiben die grundsitzlichen Bedenken bestehen,
die tn einem Beschlul des Deutschen Bundestages vom 17. Ja-
nuar 19802 und den Beschliissen der Konferenz der Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Linder ihren Ausdruck gefun-
den haben. Danach war die automatische Lesbarkeit des Auswei-
ses nur dann fiir hinnehmbar erklirt worden, wenn ein daten-
schutzgerechtes Melderecht sowie bereichsspezifische Daten-
schutzregelungen fiir die Sicherheitsbehdrden einen ausreichen-
den Schutz der Persdnlichkeitsrechte der Biirger sicherstellen.
Die fiir den Sicherheitsbereich geforderten Vorschriften fehlen
bisher noch.

AuBerungen des Senats lassen erkennen, daB auch dort die Pro-
bleme erkannt sind und die Bereitschaft zu einer angemessenen
Losung vorhanden ist. Eine entsprechende Losung steht aller-
dings noch aus.

Die bereits aufgetretenen Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen einzelnen Bundeslindern und die offene Frage, ob der mit
dem neuen Ausweis verfolgte Zweck auch erreicht werden kann,
sollte AnlaB geben, das Projekt insgesamt zu {iberdenken. Zur
Klarstellung méchte ich allerdings betonen, daB ich einen Son-
derweg Berlins abweichend vom Bund oder den librigen Bundes-
lindern fiir problematisch halte®. Jedenfalls bleibt der Senat auf-
gefordert, die offenen Fragen - soweit sie in seiner Zustindigkeit
liegen - bis Ende Miérz 1987 zu kldren.

Ursache vieler Verzdgerungen von wichtigen Gesetzesvor-
haben auf Landesebene war die Situation auf Bundesebene.

Dort stand das ,,Sicherheitspaket“, ein Biindel neuer Gesetzes-
vorhaben*, im Mittelpunkt der heftigen von starken Emotionen
geprigten Diskussion, an deren Ende nur das PaB- and das Perso-
nalausweisgesetz in Verbindung mit einer Erginzung der
StrafprozeBordnung verabschiedet wurden. Das Paket war in der
vorgelegten Form - unabhingig vom politischen Standort des
Betrachters - nicht richtig gepackt. Es vermengte miteinander
unvereinbare Vorhaben. So kann das Bundesdatenschutzgesetz
nicht den Sicherheitsgesetzen zugerechnet werden. Im Gegenteil
war der Trend zu bereichsspezifischen Regelungen des Daten-
schutzes gerade fir den Sicherheitsbereich in Rechtsprechung
und Praxis so deutlich, daB die Behandlung von Sicherheitsfragen
im neuen Entwurf des Bundesdatenschutzgesetzes einen Bruch
mit den bisher erkennbaren Tendenzen bedeutet hitte, Daritber

1) Drucksache 10/598 und Drucksache 10/615.
Vgl. das Plenarprotokoll 10/24, 8. 1376 ff.
2} 196 Sitzung, Protokell 5. 15661 ff.
31 vygl. dazu die Diskussion im Abgeordnetenhaus 10/24, S. 1376 T,
4} Das Sicherheitspaket enthieit folgende Elemente:
a) Gese1z zur .&ndemng personatausweisrechtlicher Vorschrifien (verabschie-
det)
b) PaBgesstz cinschliellich Anderuag der StrafprozeBordnung (verabschieder)
¢) Gesetz iiber die informationelle Zusammenarbeit der Sicherheits- und Siraf-
verfolgungsbehérden des Bundes und der Linder in Angelegenheiten des
Staats- und Verfassungsschutzes und nachrichtendienstlicher Titigkeit
(Zusammenarbeitsgesetz)
d) Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in Angelegen-
heiten des Verfassungsschutzes und iiber das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz (Bundesverfassungsschutzgesetz)

e) Gesetz iiber den Militdrischen Abschirmdienst (MAD-Gesetz)
£ Anderung des StraBenverkehrsgesetzes (mit Regelung des ZEVIS)

g} Gesetz zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes sinschlieBlich Ande-
rung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

hinaus entsprach die Zusammensetzung des Paketes nicht den
tatsichlichen Notwendigkeiten. Die Konferenz der Datenschutz-
beauftragten hat Forderungen zu den Sicherheitsgesetzen aufge-
stelli?, Darliber hinaus hat sie cingehende Vorschlége fiir die No-
vellierung der StrafprozeBordnung unterbreitet?. Sinnvoll wire
es gewesen, das Gesetz mit den schwersten Informationseingrif-
fen und den fiir den Biirger hiirtesten Folgen, die StrafprozeBord-
nung, zuerst zu regeln. Danach hitte dann abgestuft der Bereich
des Polizeirechts und des Verfassungsschutzes sowie daran an-
schlieBend gegebenenfalls die Bereiche des Verkehrs- und des
Ausweisrechts angegangen werden konnen. Gerade aber die
wichtigsten Normenkreise - StrafprozeBordnung und Polizei-
recht - waren kein Gegenstand der Diskussion. Stattdessen wurde
die StrafprozeBordnung punktuell erginzt, ohne daB vorherseh-
bar ist, ob diese Neuregelung sich in ein Gesamtkonzept einer
Regelung der Informationsverarbeitung fiir Zwecke der Strafver-
folgung einfiigen wird®. Die sachlichen Priorititen und der Be-
darf der Praxis wurden bisher nicht hinldnglich beriicksichtigt. Es
kann daher nicht verwundern, daB das Sicherheitspaket viel Un-
mut ausgeldst hat. Im Interesse der Sache ist diese Entwicklung
sehr zu bedauern, zumal auch die fachliche Qualitiit der vorgeleg-
ten Entwiirfe zu kritisieren war. Hier sei nur daran erinnert, dal3
in einem Fall keine Berlin-Klausel vorgesehen war und auch im
iibrigen, wie oben dargestellt, Regelungen getroffen wurden, die
gerade beziiglich der Rechtssituation Berlins zu Zweifeln Anlal3
geben.

Die Diskussion um das Sicherheitspaket hat bewirkt, dafll an
sich gut vorbereitete Gesetzesvorhaben, wie das Archivgesetz,
vom Bundestag nicht mehr abschlieBend beraten werden konn-
ten, obwohl gerade diese Materie fiir die Behandlung personen-
bezogener Daten eine groBe Rolle spielt - etwa fur die Erfor-
schung des Nationalsozialismus. Dariiber hinaus bedeutet dies,
daB sich auch auf Landesebene die notwendige gesetzliche Rege-
lung dieser Materie verzdgert.

Bei einer Bewertung der Rechtsentwicklung auf Bundesebene
darf allerdings nicht iibersehen werden, daB mit der Verabschie-
dung des Zweiten Gesetzes zur Bekiimpfung der Wirtschaftskrimi-
nalitit ein wesentliches, auch datenschutzrelevantes Gesctz vor-
liegt, das vor allem Computer und elektronische Zahlungsmittel
kiinftig besser vor Miibriuchen schiitzen soll. Auf die Notwen-
digkeit entsprechender Regelungen hatte ich bereits in meinem
Jahresbericht 19814 hingewiesen. So gelang es auch mit meiner
Beteiligung, den im Bundestag eingebrachten Entwurf im Laufe
der Beratungen erheblich zu verbessern: Insbesondere haben
Computerspionage und -sabotage nunmehr eine Regelung erfah-
ren. Kiinftig wird nach § 202 a Strafgesetzbuch (StGB) bestraft,
wer unbefugt Daten, die nicht fiir ihn bestimmt oder die gegen
unberechtigten Zugang besonders gesichert sind, sich oder einem
anderen verschafft - eine Regelung, die allerdings im wesent-
lichen in den Datenschutzgesetzen bereits verankert war, soweit
es sich um personenbezogene Daten handelt.

Neu ist auch der Tatbestand des Computerbetruges in § 253 a
8tGB. Danach wird bestraft, wer in der Absicht, sich oder einem
Dritten einen rechtswidrigen Vermdégensvorteil zu verschaffen,
das Ergebnis eines Datenverarbeitungsvorganges durch unrich-
tige Gestaltung des Programms, durch Verwendung unrichtiger
oder unvollstindiger Daten, durch unbefugte Verwendung von
Daten oder sonst durch unbefugte Einwirkung auf den Ablauf
beeinfluBt und dadurch das Vermégen eines anderen schidigt. Es
kommt mithin nicht mehr auf den frither problematischen
Umstand der Tduschung eines Menschen bei der Betrugshand-
lung an. Auch die bisher an der fehlenden VerkSrperung der
Daten scheiternden Urkundsdelikte wurden um die Tatbestinde

1 Vgi. Anlage 1

?) Vgl, Inhaltsiibersicht in Anlage &

¥ Inzwischen sind Bestrebungen des Bundesjustizministeriums erkennbar,
zumindest Teile der StrafprozeBordnung zu iiberarbeiten. So sind ein ,,Problem-
papier* und neusrdings ein Referentenentwurf eines Gesetzes zur Regelung der
rechtlichen Grundlagen fiir FahndungsmaBnahmen, Fahndungshiifsmittel und
fur die Akteneinsicht im Strafverfahren bekannt geworden. Aus dem Haus des
Bundesministers der Justiz verlautet nun auch, daB die - aus meiner Sicht lingst
iiberfillige ~ grundsétzliche Revision der StrafprozeBordnung angegangen wer-
den sell. Diese Ansitze zu einer systematischen Uberarbeitung werden aller-
dings nach dem Terroranschlag von Bonn durch die politische Diskussion um
kurzfristige Anderungen der StrafprozeBordnung {berdeckt.

4 Ziff. 2.6
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der Filschung beweiserheblicher Daten (§ 269 StGB) und Tiu-
schung im Rechtsverkehr bei Datenverarbeitung (§ 270 StGB)
erganzt, SchlieBlich werden im Zusammenhang mit den Sach-
beschiddigungstatbestéinden die rechiswidrige Loschung, Unter-
driickung, Unbrauchbarmachung oder Verdnderung von Daten
(§ 303 a StGB) sowie die titliche Beeinflussung einer Datenverar-
beitungsanlage in fremden Unternehmen (§ 303 b StGB) unter
Strafe gestellt.

Trotz dieser von mir von jeher nachhaltig unterstiitzten Refor-
men bleiben Liicken in der Regelung: Eine zentrale Rolie wird
kiinftig der Umgang mit Gegenstinden spielen, mit deren Hilfe
die Berechtigung zum Zugang zu Computern nachgewiesen wird,
Hierunter fallen magnetisch oder optisch lesbare Berechtigungs-
karten, kiinftig auch Chipkarten oder ganze in Taschenrechner-
format untergebrachte Computer, die komplizierte Verschiiisse-
lungs- und Authentifikationsrechnungen durchfilthren kénnen.
Der Gesetzgeber verstand sich derzeit nur dazu, den MiBbrauch
von Scheck- und Kreditkarten zu regeln, von Berechtigungsnach-
weisen also, die im Geldverkehr eine Rolle spielen. Die deutsche
Gesetzgebung bleibt damit hinter der amerikanischen zuriick, die
die Filschung oder den unbefugten Gebrauch derartiger Berech-
tigungsinstrumente ganz allgemein bei Computern unter Strafe
stellt.

Man wird sorgfiltig zu beobachten haben, ob gegeniiber dem
nunmehr erreichten Stand der Gesetzgebung nicht weitere Initia-
tiven erforderlich sind. Dabei wird auch das Ergebnis der Bera-
tungen iber in Osterreich und in der Schweiz geplante Gesetzes-
inderungen zu bertiicksichtigen sein".

SchlicBlich muB bei einer Beurteilung der Rechtsentwicklung
auf Bundesebene auch beriicksichtigt werden, daf es im auBer-
gesetzlichen Bereich gelang, das Schufa-Verfahren neu zu ordnen
und die Einigung lber eine neue Schufa-Klausel zu erreichen.
Insoweit sind trotz der offengebliebenen Fragen auch bemerkens-
werte Fortschritte auf Bundesebene erzielt worden.

Beachtliche Fortschritte bei der Rechtsprechung zu Datenschutz-
fragen

Eine Kldrung verschiedener datenschutzrelevanter Fragen
durch Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts ist zu er-
warten. Allein in diesemn Jahr hat mir das Bundesverfassungs-
gericht in finf Fillen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
Es handelte sich dabei um Verfahren iiber die VerfassungsmilBig-
keit der bisherigen Schufa-Klausel, der Mitteilungen in Strafsa-
chen (MiStra), der Veriffentlichung von Entmiindigungen wegen
Trunksucht, des Abhdrens des Telefons - Mithéren von Gespré-
chen durch Vorgesetzte - sowie die VerfassungsmiBigkeit der
Auskunftsregelung in den Datenschutzgesetzen fiir den Sicher-
heitsbereich. Zu den beiden letzten habe ich ausfiihrlich Stellung
genommen?, Ich werde nach den Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts auf diese Verfahren zuriickkommen.

Dariiber hinaus ist in nahezu allen Gerichtszweigen zu beob-
achten, daf sich hichstrichterliche Entscheidungen vermehrt mit
datenschutzrelevanten Fragen beschiftigen. Hervorzuheben ist
die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts® iiber den
Anspruch des Biirgers auf Auskunftserteilung, wenn er sich beob-
achtet fiihit; die Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts® tber
die Telefondatenerfassung, die ganz auf der in meinen fritheren
Jahresberichten vertretenen Linie liegt; die Entscheidung des
Bundesgerichtshofs in Strafsachen® Gber die Unzuldssigkeit von
Gesprichsaufzeichnungen ohne Wissen der Betroffenen, sei es
auch nur zur Analyse der Stimme, und die Entscheidung des
Bundessozialgerichts® iiber die Weitergabe von Daten medizini-

1Y vyl Entwurf einer Strafgesetznovelle 1985 in Osterreich insbesondere § 148 a
(Betrigerischer MiBbrauch einer Datenverarbeitungsanlage), § 126 a {Daten-
beschidigung), § 227 a (Filschung gespeicherter Daten) uad § 229 a (Unter-
driickung gespeicherter Daten).

Der Schweizer Bericht zum Vorentwurf Gber die Anderung des Strafgesetz-
buches und des Militirstrafgesetzes enthilt u. a. folgende Vorschriften: Art. 143
{Unbefugte Datenbeschaifung). Art. 147 (Betriigerischer MiBbrauch einer
Datenverarbeitungsanlage} und Art. 148 {Scheck- und KreditkartenmiBbrauch).

2} Zu den Verfahren liegen zuch Stellungnahmen des Bundesbeauftragten und
einzeiner Landesbeauftragter vor.

3 BVerwG 7 C 71/83. Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1986, S. 2329

4 BAG | ABR 48/84

3 BGH 3 StR 551/85, NJW 1986, 8. 2261

8) BSGH 6 RKa 14/83, NIW 1986, S. 1574

scher Unterlagen durch den Kassenarzt an Kassenirztliche Ver-
einigungen.

2. Brennpunkte des Datenschutzes
2.1 Der registrierte Einwohner

Landeseinwohneramt

Die bedeutsamste Anderung in der Zuweisung von Verant-
wortlichkeiten fiir die Datenverarbeitung im Land Betlin stellie
zweifellos die Ubertragung der Ordnungsaufgaben vom Polizeipri-
sidenten auf das neu geschaffene Landeseinwohneramt dar.
Dieses Ereignis, das einer in anderen Bundeslindern schon friih-
zeitig in Gang gesetzien Entwicklung folgte, wird von mir als
wesentlicher Fortschritt begriit. Zwar wurden in der Offentlich-
keit mehrfach Stimmen laut, die aus der Trennung der Aufgaben
der Vollzugspolizei und der Ordnungshehidrde insbesondere im
Hinblick auf die Abtrennung der Meldebehdrde eine Gefihr-
dung der odffentlichen Sicherheit ableiten wollten. Derartige
Auflerungen vor allem aus dem Hause des Polizeiprisidenten
beriicksichtigen_nicht, dafl keine Einschrinkung der tatsiichlich
erforderlichen Ubermittiungen eingetreten ist, und daB in an-
deren Lindern, bei denen das Trennungsgebot frithzeitig durch-
gesetzt wurde, eine Beeintrichtigung der dffentlichen Sicherheit
nicht zu begbachten ist.

Die Kritiker machen in der Diskussion insbesondere nicht klar,
daB bestimmte Anderungen gegendber fritheren Verfahren ihre
Ursache nicht in der durch das Berliner Meldegesetz vorgeschrie-
benen Neuorganisation, sondern in bundesrechtlichen Vorgaben
haben: So wird die Léschung der Daten volljahriger Kinder im
Datenbestand der Eltern sowie die entsprechende Ldschung der
gesetzlichen Vertreter vom Melderechtsrahmengesetz des Bun-
des erzwungen. Klagen der Polizei, nunmehr sei die Suche nach
Angehérigen bei Unfillen und bei Ermittlungsverfahren er-
schwert oder gar unmdglich, miiBten daher an den Bundesgesetz-
geber gerichtet werden. Fiir Berlin hatte ich im Gesetzgebungs-
verfahren vorgeschlagen, die Maglichkeit der freiwilligen Spei-
cherung von zu benachrichtigenden Personen zu schaffen; dies
war vom Senator fir Inneres abgelehnt worden.

Das im neuen Meldegesetz vorgesehene Landeseinwohneramt
nahm fristgerecht zum 1. April 1986 seinen Dienst auf. Die Orga-
nisation entspricht den an diesen Bereich zu stellenden Daten-
schutzforderungen. Erst relativ kurz vor diesem Termin hatte sich
der Senat hinsichtlich der Aufgabenzuweisung fiir eines von vier
Modellen entschieden, die theoretisch der Umorganisation zu-
grundegelegt werden konnten: Gegeniiber der - datenschutz-
rechtlich nicht vertretbaren, vom Polizeiprisidenten gleichwohl
favorisierien - Minimalldsung, das bisherige zentrale Einwohner-
meldeamt des Polizeiprisidenten zu verselbstindigen und die
Meldestellen auch organisatorisch in den Polizeiabschnitten zu
belassen, und anderen vermittelnden Losungen wurde die - aus
der Sicht des Datenschutzes giinstigste - Entscheidung fiir die
wgrofe Lisung* getroffen.

Entsprechend den unterschiedlichen Aufgabenkreisen wurde
das Amt neben der internen Verwaltung in die Abteilungen Ein-
wohnerwesen, Kraftfahrzeugwesen (Verkehrsordnungswidrigkei-
ten, Kraftfahrzeugzulassung, Fahrerlaubnisse) und Auslinder-
angelegenheiten gegliedert. Dies bedeutet allerdings nicht, daB
zwischen diesen Verwaltungsbereichen personenbezogene Daten
frei flieBen diirfen, vielmehr handelt es sich im Hinblick auf das
Gebot der informationellen Gewaltenteilung und dem daraus
abgeleiteten funktionalen Behdrdenbegriff auch dann um Uber-
mittlungen, wenn personenbezogene Daten von einem Auf-
gabenbereich in den anderen weitergegeben werden. Eine
Geschiiftsanweisung Datenschutz stellt die Beachtung der Prinzi-
pien des Datenschutzes auch innerhalb des Amtes in erfreulicher
Klarheit sicher.

Ungeachtet dieser auch datenschutzrechtlich zufriedenstellen-
den Ldsung bleiben noch einige Fragen offen. In erster Linie zu
nennen ist hier die fiir Berlin besonders wichtige Gewdhrleistung,
daB auch auBerhalb der Dienstzeiten des Landeseinwohneramtes
Ausweisangelegenheiten (insbesondere die Verlingerung) gere-
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gelt werden konnen. Bei der bisherigen Organisation konnte dies
problemlos von den Polizeiabschnitten wahrgenommen werden.
Nunmehr ist dem Polizeiprisidenten fiir diese Fille eine aus-
driickliche Zustidndigkeit in Ausweisangelegenheiten zugewiesen
worden, mit der Folge, dal den Polizeibediensteten auch ein Zu-
griff auf die Meldedaten gewiihrt werden muB. Ein Verfahren, das
hinreichende technische und organisatorische Vorkehrungen
vorsicht, ist allerdings bislang noch nicht entwickelt worden, Dies
sollte alsbald geschehen.

Ahnlich gelagert, aber weniger brisant ist der Vollzug von MaB-
nahmen des Landeseinwohneramtes. Bisher konnte sich der
Senat nicht dazu entschlieBen, fiir das Landeseinwohneramt
einen eigenen AuBendienst einzurichten, der z. B. die Entstem-
pelung von Kfz-Kennzeichen vornimmt oder im Bedarfsfalt die
von den Hotels bereitgelegten Meldescheine abholt. Auch fir
diesen Bereich stehen noch datenschutzrechtlich befriedigende
Ldsungen aus.

Zum 1. Aprit 1986 trat auch die nach § 26 Abs. 2 Meldegesetz
vom Innensenator zu erlassende Rechtsverordnung iiber die regel-
mifligen Ubermittlungen aus dem Melderegister an andere Be-
hérden und sonstige &ffentliche Stellen in Kraft!.

Die Verordnung sieht vor, daB an einige Stellen auch Hinweise
zu den Grunddaten des § 2 Abs. 1 Meldegesetz regelmiiBig mit
libermittelt werden. So werden an das Entschidigungsamt Berlin
nicht nur die Grunddaten des Familienstands, sondern auch der
Zeitpunkt der Scheidung mitgeteilt. Im Rahmen einer vorge-
schriebenen Anhdrung durch den Senator fiir Inneres sowie im
AusschuB fir Inneres, Sicherheit und Ordnung des Abgeord-
netenhauses habe ich darauf hingewiesen, dal die Ubermittlung
derartiger Hinweise nur unter bestimmten, engen Voraussetzun-
gen zuldssig ist und empfohlen, entsprechende Anfragen nur in
Einzelfillen zu beantworten. Erorterungen mit den beteiligten
Stellen ergaben daraufhin, daB ohnehin je nach AnlaB nur ein
Teil der Hinweise regelmiBig ibermittelt wird. Der Senator fir
Inneres wird eine restriktive Handhabung in besonderen Voli-
zugsbestimmungen vorschreiben.

Die Verordnung sieht ferner vor, daB bestimmte Behdrden auf
Antrag Uber Anderungen im Datensatz automatisch unterrichtet
werden. So sollen z. B. die flir Vormundschaften und Pflegschaf-
ten zustindigen Bezirksémter iiber Anderungen der Anschrift,
des Namens und iiber den Tod des Betroffenen informiert wer-
den. Gieiches gilt fir das Entschadigungsamt Berlin hinsichtlich
der politisch, rassisch oder religits Verfolgten des NS-Regimes
und fur das Landesversorgungsamt bei Schwerbehinderten. Es ist
zu erwarten, daB die genannten Behdrden ihren gesamten Perso-
nenbestand in das Melderegister einstellen. Dies fiihrt dazu, daB
der Merkmalskatalog des § 2 Meldegesetz indirekt um besonders
sensible Merkmale (,Miindel*, ,NS-Verfolgter®, ,Schwerbehin-
derter”) erweitert wird.

Das Landeseinwohneramt hat angesichts dieser Problematik
technische Anderungen im ADV-System vorgenommen: Die
erforderlichen Mitteilungen werden nunmehr zentral gefertigt;
Mitarbeiter der Meldestellen und Bezirksdmter haben keine Mdg-
lichkeit mehr, die (verschliisselten) Merkmale abzurufen.

Die Anpassung des Informationssystems Einwohnerwesen an
das neue Melderecht hatte bis spitestens 31. Mirz 1986 zu erfol-
gen., Obwoh! der Senator flr Inneres auf meine die Umstellung
begleitende Beratung verzichtet hat, habe ich ihm meine detail-
lierten Empfehlungen zur Durchfihrung dieser Anpassung recht-
zeitig zugeleitet,

Der vom Gesetz her geforderte Termin konnte nicht gehalten
werden. Vielmehr wurden die vom Landeseinwohneramt als not-
wendig angesehenen Anderungen erst Mitte Oktober wirksam.
Eine sciche Verzogerung ist bei ADV-Projekten dieser Grifen-
ordnung nicht uniiblich.

Bei der Umstellung ist meinen Empfehlungen weithin Rech-
nung getragen worden. So ist der Zugriff auf die Daten der Ein-
wohnerdatenbank innerhalb des Landeseinwohneramtes weiter
differenziert worden und der Zugriff der Bezirkseinwohnerimter
auf die Datengruppen beschrankt worden, die ihnen nach dem

1} ¥gl. den auszugsweisen Abdruck in Aniage 7

6

Meldegesetz und den dazu erlassenen Verordnungen zustehen.
Die Abschottung der Bezirkseinwohnerimter untereinander
steht allerdings noch aus. Da jedes Bezirksamt aufgrund § 1 Abs. 4
Meldegesetz fiir sich und seinen Aufgabenbereich Meldebehorde
ist, ist der bezirksiibergreifende Zugriff auf die Meldedaten nicht
mehr zulissig.

Die Anforderungen an die Protokollierung von Auskiinften aus
dem Melderegister sowie an die Loschung von Daten im Melde-
register sind durch geeignete technische und organisatorische
MaBnahmen befriedigt worden.

Praktische Einzelfiille

Uber die grundsitzlichen Probleme hinaus waren im Bereich
der Meldebehdrde wiederum eine Reihe von Einzelfillen zu erér-
tern. Bereits in der Vergangenheit habe ich mehrfach dariiber be-
richtet, daB unvolistindige oder fehlerhafte Eintragungen im
Melderegister zu einer Gefihrdung des Adeptionsgeheimnisses
fiihren kénnen. Mir wurde erneut ein derartiger Fall vorgetragen:

Den Adoptiveltern eines angenommenen Kindes wurde in der
Lohnsteuerkarte der Kinderfreibetrag gestrichen. Die Ermittlun-
gen des Petenten ergaben, dafl das Kind auch nach der Adoption
weiterhin als Pflegekind gefiihrt wurde mit der Folge, daB
aufgrund einer Anderung des Steuerrechts den vorgeblichen
Pflegeeltern der Steuerfreibetrag entzogen wurde. Da das Kind
demnach trotz Adoption unter dem fritheren Namen im Melde-
register gespeichert war, wire es in der Zwischenzeit fir die leib-
lichen Eltern mdéglich gewesen, personenbezogene Daten der
Adoptiveltern zu erfahren, obwohl dem bei Fremdadoptionen das
Adoptionsgeheimnis entgegensteht.

Die Uberpriifung deckte gleich drei Eingabe- bzw. Verarbei-
tungsfehler auf: Nachdem das Kind gerichtlich fur nichtehelich
erklirt worden war, wurde die Verkniipfung zum Ehemann der
Mutter nicht geldscht; nach der Adoption wurde nur der Name
des Kindes gedndert, nicht aber der frilhere Name geldscht.
SchlieBlich wurde die Lischung auf Antrag der Adoptiveltern mit
einem Programm vorgenommen, das zwar den Abruf des frithe-
ren Namens nicht mehr ermdglichte, eine Recherche jedoch wei-
terhin zuldBt. Durch véllige Loschung und Neuaufbau des Daten-
satzes wurden die Fehler schlieBlich beseitigt.

Obwohl das Meldegesetz eindeutig vorsicht, daB dem Betroffe-
nen Auskunft Gber alle zu seiner Person gespeicherten Daten zu
erteilen ist (§ 8), bereitete die Durchfithrung dieser Bestimmung
in Einzelfillen Schwierigkeiten: Ein Petent vermutete, dal er
eine unvollstindige Auskunft aus dem Melderegister erhalten
habe. Die Uberpriifung ergab, daB in der Tat {iber folgende Daten
keine Auskunft erteilt wurde: Name und Anschrift des Woh-
nungsgebers, protokollierte Melderegisterauskiinfte, Berufsbe-
zeichnung und die Tatsache, daB ein behelfsmiBiger Personal-
ausweis eingezogen wurde (einschlieBlich Nummer und Giiltig-
keitsdauer). Die Unterlassung hatte verschiedene Griinde, die
alle zu verwerfen sind: Hinsichtlich des nebenmeldepflichtigen
Wohnungsgebers hatte der damals noch zustindige Polizeipriisi-
dent die (engen) Voraussetzungen der Dateniibermittlung (§ 25)
bzw. der Melderegisterauskunft (§ 28) auch der Auskunft an den
Betroffenen (§ 8) zugrundegelegt. Die Protokollierung der Melde-
registerauskiinfte wurde irrtiimlicherweise nicht zu den Daten ge-
rechnet, iiber die Auskunft zu erteilen ist. Die Berufsbezeichnung
war aus Okonomischen Griinden zuldssigerweise noch gespei-
chert, obwohl das Meldegesetz eine Speicherung dieses Datums
nicht mehr vorsieht (§ 32 Abs. 1). Aus der Unzulissigkeit der Nut-
zung folgerte der Polizeiprisident, daB auch keine Auskunft an
den Betroffenen erteilt werden muB. Aus dhnlichem Grund
unterblieb die Auskunft iber den Einzug des Personalausweises,
da diese Daten kiinftig in einem eigenen Register gefiihrt werden
miissen. Im Ergebnis wurden alle von mir erhobenen Bedenken
geteilt und dem Betroffenen eine korrekte Auskunft erteilt, wenn
auch erst nach Erinnerung.

Bei eigenen Anfragen an das Melderegister zu Uberpriifungs-
zwecken stellte sich heraus, daB das Landeseinwohneramt bei
Dateniibermittlungen an andere Behdrden oder sonstige 6ffentli-
che Stellen (§ 25) grundsidtzlich das Geburtsdatam des Betroffe-
nen mitteilt, und zwar auch dann, wenn die Erforderlichkeit die-
ses Datums fiir die Aufgabenerfiillung nicht dargetan wurde bzw.
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davon ausgegangen werden konnte, daB die anfragende Behérde
das Geburtsdatum ohnehin kennt. Bei strenger Auslegung geht in
diesem Fall die Ubermittlung des Geburtsdatums iiber den erfor-
derlichen Umfang der Daten hinaus. Andererseits ist das Ge-
burtsdatum ein wichtiges Hilfsmittel zur eindeutigen [dentifizie-
rung ¢iner Person bei Namensgleichheit. Erfahrungen in anderen
Fillen belegen, daB die Verwechslung von Personen erheblich
griBere Gefahren birgt als die Offenbarung des Geburtsdatums,
Aus diesem Grunde ist es in verschiederen Verwaltungen von
jeher iiblich, im Schriftwechsel (z. B. im Betreff) das Geburtsda-
tum der betroffenen Personen anzugeben. Eine Abwigung ergibt,
daB jedenfalls bei der Ubermittlung des Geburtsdatums zwischen
Behérden die Erforderlichkeit fiir die Aufgabenerfiillung einge-
riumt werden mu8. Selbstverstindlich bleibt es dabei, daB eine
Auskunft {iber das Geburtsdatum an nichtéffentliche Stellen nur
bei Glaubhaftmachung eines berechtigten Interesses Zulissig ist
(§ 28 Abs. 2).

Auslinderwesen

Von besonderer Bedeutung fiir Berlin ist angesichis der hohen
Anzahl auslandischer Mitbiirger die Arbeit der Abteilung Auslin-
derangelegenheiten, Angesichts des Umfangs der dort vorzuhal-
tenden personenbezogenen Daten sowie der vielfiltigen Anfor-
derungen an die Bearbeitung der Daten (z. B. Erteilung und Ver-
lingerung von Aufenthaltserlaubnissen und -berechtigungen,
Bearbeitung von Einreisevorgingen, Bearbeitung der Aufent-
haltsanzeige, Wahrnehmung der verschiedensten Mitteilungs-
pflichten), liegt der Einsatz der automatisierten Datenverarbei-
tung nahe. Eine Projektgruppe hat hierzu einen Vorunter-
suchungsbericht gefertigt, der allerdings neuen Gegebenheiten
angepaBt werden muB.

Abhingig ist die Einfiihrung eines automatisierten Verfahrens
vor allem auch vom Ergebnis der Beratung um die Neukonzep-
tion des Auslinderzentralregisters, das - bislang ohne geeignete
Rechtsgrundlage - vom Bundesverwaltungsamt gefiihrt wird. Der
Datenaustausch mit diesem Register wird eine wesentliche Funk-
tion eines automatisierten Auslinderegisters im Land Berlin dar-
stellen. An einem Arbeitskreis der Datenschutzbeauftragien des
Bundes und der Lénder, der sich sowohl mit der Neuorganisation
des Auslinderzentralregisters als auch mit der gesetzlichen Rege-
lung befaBt, habe ich mich beteiligi. Die Ergebnisse werden bei
der Umsetzung im Land zu beriicksichtigen sein.

Zu den Aufgaben des Landeseinwohneramtes gehdrt die
Durchfithrung des Asylverfahrens. Die groBe Anzahl von Perso-
nen, die in diesem Jahr politisches Asyl suchten, machte eine Be-
schleunigung des Verwaltungsverfahrens erforderlich. Der Senat
hat daher im August 1986 die umgehende Konzipierung eines
Automationsverfahrens zur Bearbeitung von Asylantrigen be-
schlossen.

Ziel des Verfahrens ist eine computergesteuerte, mdglichst
abschlieBende und einheitliche Sachbearbeitung, durch die
sichergestellt wird, daB das Bundesamt fiir dje Anerkennung aus-
ldndischer Fliichtlinge am selben Tag informiert wird, an dem der
Asylantrag in Berlin entgegengenommen wird. Die bisher auf
sinem Textautomaten gefertigten Schriftstiicke sollen in das
ADV-Verfahren integriert werden. Gepriift wird, in welcher
Form eine Verbindung mit dem Berliner Auslinderregister még-
lich ist.

2.2 Der gezihlte Biirger

Yolksziihlung 1987

Zu einem Arbeitsschwerpunkt und zum Gegenstand erneuter
offentlicher Diskussionen wurde bereits in diesem Jahr die
Yoikszihlung 1987, die auf der Grundiage des Volkszihlungs-
gesetzes im November 1986 mit der Gebiudezihlung begonnen
hat. Dabei fielen nunmehr zahlreiche rechtliche und technisch-
organisatorische Detailfragen auf, die wihrend des Gesetzge-
bungsverfahrens noch- nicht vorhergesehen wurden, weil die
Durchfihrung der Erhebung im einzelnen erst nach der Inkraft-
treten des Gesetzes geplant worden ist.

Gegen die zu befiirchtenden Akzeptanzprobleme'hilt man be-
sondere Vorkehrungen - wie den Computereinsatz zur Riicklanf-
kontrolle - und BuBgeldandrohungen fiir erforderlich.

Von entscheidender Bedeutung bei der Yorbereitung und
Durchfithrung  der Volkszihlung ist die strikte Trennung
(Abschottung) zwischen Statistik und Verwaltungsvollzug, die das
Volkszihlungsgesetz im AnschluB an das Bundesverfassungs-
gericht fiir die Erhebungsstellen vorschreibt, Diese Regelung ist
auf Landesebene durch die Verordnung zur Durchfithrung des
Volkszihlungsgesetzes 1987 konkretisiert worden. Sie sieht in
Jedem Bezirksamt die Einrichtung eines besonderen Amts fir
Volkszihlung als értliche Erhebungsstelle vor, das fiir die unmit-
telbare Durchfiihrung der Zihlung zustindig ist. In meiner Stel-
lungnahme zum Entwurf dieser Verordnung habe ich empfohlen,
in den Amtern fiir Volkszihlung von vornherein keine Personen
einzusetzen, bei denen aufgrund ihrer bisherigen beruflichen
Titigkeit oder aus anderen Griinden zu befiirchten ist, daB
Erkenntnisse aus der Titigkeit in der Erhebungsstelle zu Lasten
der Auskunftspflichtigen genutzt werden (z. B. Mitarbeiter der
Bezirkseinwohnerimter und der Abteilungen fir Sozialwesen).
Der Verordnungsgeber ist meiner Empfehlung insoweit nicht ge-
folgt; stattdessen hat der Senator fiir [nneres in den Ausfiihrongs-
vorschriften die Bezirke lediglich dazu verpflichtet, bei der Aus-
wahl des Erhebungsstellenpersonals darauf zu achten, daf} keine
Interessenkollisionen mit seinen sonstigen dienstlichen Titigkei-
ten eintreten.

Im iibrigen sind meine Empfehlungen und Hinweise bei der
Abfassung der Verordnung und der Ausflihrungsvorschriften be-
rlicksichtigt worden. Inshesondere die Ausfiihrungsvorschriften
enthalten detaillierte Regelungen iiber die Organisation der &rt-
lichen Erhebungsstellen, die Zutrittsbefugnis zu den Riumen, die
Einsichtnahme in Erhebungsunterlagen, die Auswahl, Ausbil-
dung, Belehrung und Verpflichtung der Zihler. Als Zihler diirfen
keine Berufsrichter, Staats- oder Amtsanwiilte, Gerichtsvollzie-
her, Polizeivollzugsbeamte, Bedienstete des Landesamtes fir
Verfassungsschutz oder Finanzbeamte eingesetzt werden. Diese
Regelungen werden erginzt durch eine Geschiftsanweisung, die
der Leiter jedes Amtes fiir Volkszihlung an seine Mitarbeiter
richtet. Dieses dichte Netz von gesetzlichen Vorschriften und
untergesetzlichen Regelungen ist eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die datenschutzgerechte Durchfiihrung der Volkszih-
lung 1987.

Im April 1986 fand eine bundesweite Testerhebnng zur Volks-
zihlung auf freiwilliger Basis statt, bei der in zwei Berliner Bezir-
ken 400 Haushalte angesprochen wurden. Datenschutzrechtliche
Probleme traten hierbei nicht auf.

Bereits vor Beginn der Gebﬁudeg_iihlung, die die Volkszihlung
einleitet, habe ich alle bezirklichen Amter fiir Yolkszihlung besich-
tigt, um méglichst frithzeitig die baulichen, organisatorischen
und technischen Verhiltnisse und Planungen kennenzulernen.
Dabei habe ich ebenfalls Empfehlungen und Hinweise zur Ver-
besserung der riumlichen und organisatorischen Abschottung
gegeben. Nach meinem gegenwirtigen Kenntnisstand sind in
allen Bezirken trotz der sehr unterschiedlichen ortlichen Gege-
benheiten die Voraussetzungen fiir die gebotene strikte Tren-
nung zwischen Statistik und Verwaltungsvollzug bei der Volks-
zdhlung 1987 geschaffen worden.

Da dies in der #ffentlichen Diskussion neuerdings immer stir-
ker in den Vordergrund tritt, weise ich nachdriicklich darauf hin,
daB bei der Durchfithrung der Volkszihlung keinerlei Abstriche
an der gebotenen Abschotiung unter Hinweis auf die zweifellos
hohen Kosten gemacht werden diirfen, auch und gerade wenn
diese Kosten zuniichst unterschiitzt worden sind. Eine unzurei-
chende Finanzzuweisung an das Land Berlin oder die Bezirke
rechtfertigt keine Verletzung des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts der Auskunftspflichtigen.

Das Statistische Landesamt plant, in den Amtern fiir Volkszih-
lung zur Unterstiittzung der Riicklaufkontrolie isolierte Personal-
computer ¢inzusetzen. In der 6rtlichen Erhebungsstelle soll der in
Ubereinstimmung mit dem Volkszihlungsgesetz auf Datentri-
gern ibermittelte Auszug aus dem Melderegister gespeichert
werden. Hinter dem Namen des jeweiligen Auskunftspflichtigen
soll dann vermerkt werden, wann die Erhebungsunterlagen aus-
gegeben wurden und gegebenenfalls ob ihre Riickgabe ange-
mahnt worden ist.
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Einzelne, auf den Erhebungsbogen eingedruckte Heft-
nummern, die den Zugriff auf die Unterlagen einer bestimmten
Person erméglichen wiirden, sollen nicht gespeichert werden.

Es besteht keine Verbindung zum Statistischen Landesamt, das
als iberortliche Erhebungsstelle damit keinen Zugriff auf die in
den Bezirken anfallenden Daten der Riicklaufkontroile hat. Nach
Abschlul} der unmittelbaren Erhebung druckt das Amt fiir Volks-
zihlung eine Liste derjenigen Personen aus, die trotz Mahnung
ihrer Auskunftspflicht nicht nachgekommen sind. Wihrend diese
Liste zusammen mit den ausgefiliten Erhebungsbogen dem Sta-
tistischen Landesamt zugeleitet wird, werden alle automatisierten
Dateien physisch geltscht. In jedem Bezirk soll auBerdem ein
Personalcomputer flir Zwecke der Kommunikation mit dem Sta-
tistischen Landesamt aufgestellt werden, in dem jedoch keine
personenbezogenen Daten verarbeitet werden sollen.

Unter folgenden Voraussetzungen habe ich hiergegen keine
Einwinde erhoben:

— Der Einsatz der Personalcomputer muB duBerst sorgfiltig
unter Beachtung aller Vorschriften iiber die Datenverarbei-
tung und der Grundsitze fir organisatorische und techni-
sche MaBnahmen zum Datenschutz beim Einsatz von Perso-
nalcomputern'), vorbereitet werden;

— der Burger muf} riickhaltlos {iber die Datenverarbeitungspro-
zesse in der Ortlichen Erhebungsstelle aufgeklirt werden;

— vom Biirger erhobene Daten diirfen in der értlichen Erhe-
bungsstelle nicht elektronisch gespeichert werden;

— personenbezogene Daten der Auskunfispflichtigen dirfen
bei der Riicklaufkontrolle ausschlieBlich dezentral verarbei-
tet werden.

Trotz der grundsitzlichen rechtlichen Zuldssigkeit habe ich
erhebliche Zweifel geduBert, ob die zur Verfligung stehende
Zeit fiir eine sorgfiltige Vorbereitung des Einsatzes der Per-
sonalcomputer ausreicht. Aus diesem Grund habe ich aus-
driicklich vom Einsatz der Personalcomputer bei der Volks-
zihlung 1987 abgeraten.

Die Erhebungsmerkmale aus der Volkszihlung werden im
Landesamt fir Elektronische Datenverarbeitung verarbeitet und
ausgewertet. Ich habe die entsprechenden Datenverarbeitungs-
anlagen und Riume besichtigt und Hinweise zur Abschottung der
Einzeldatensitze aus der Volkszihlung von anderen ADV-Ver-
fahren gegeben. Die daraufhin gefundene Losung stellt sicher,
daB ausschlieBlich Mitarbeiter des Statistischen Landesamtes auf
Erhebungsmerkmale aus der Volkszihlung zugreifen kdnnen.
Innerhalb des Statistischen Landesamtes miissen allerdings noch
technisch-organisatorische MaBnahmen zur Datensicherung ge-
troffen werden.

Das Statistische Landesamt erwiigt, im Rahmen der Gebiude-
zdhlung von der Einleitung von BuBgeldverfahren bei Aus-
kunftsverweigerung abzusehen. Dies entspricht der Aufforderung
des Bundesverfassungsgerichts, die amtliche Statistik solle in
erster Linie auf Kooperation mit dem Biirger setzen, da staat-
licher Zwang auf Dauer gesehen den Umfang und die Genauig-
keit statistischer Informationen verringern wiirde. Wenngleich
nach geltendem Recht die Moglichkeit (nicht die Pflicht!)
besteht, eine Auskunftsverweigerung bei der Volkszihlung mit
der Verhiingung ecines BuBgeldes zu ahnden oder MaBnahmen
der Verwaltungsvollstreckung zu treffen, wire es deshalb sehr zu
begriiBen, wenn die Statistikbehdrden im Rahmen des Opportu-
nititsgrundsatzes von dieser Mdoglichkeit auch bei der eigent-
lichen Haupterhebung keinen Gebrauch machen wiirden.

Mikrozensus 1985/86

Unabhingig von der Volkszihlung wurden 1985 und 1986
Mikrozensuserhebungen durchgefiihrt. Die Aufbereitung der
Daten habe ich im Statistischen Landesamt iiberprift. 1985
bestand aufgrund der internen Arbeitsorganisation die Gefahr,
daB3 versehentlich Mahnschreiben Zusammen mit ausgefiillten
Erhebungsunterlagen Dritter hitten verschickt werden kénnen.
Ich habe diesen Mangel beanstandet. Das Statistische Landesamt

) Vgl. Jahresbericht 1985, Anlage §
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hat daraufhin die erforderlichen MaBnahmen getroffen, um das
Risiko der Offenbarung personenbezogener Daten an Dritte aus-
zuschlieBen.

Erhebliche Bedeutung messe ich der freiwilligen Mikrozensus-
Testerhebung bei, die 1986 zum zweiten Mal durchgefiihrt
wurde. Sie soll nach dem Willen des Bundesgesetzgebers
Erkenntnisse dariiber liefern, unter weichen Voraussetzungen
statistische Erhebungen ohne Auskunftspflicht durchgefiihrt wer-
den kdnnen. Nach Angaben des Statistischen Landesamtes lag
die Antwortquote bei der freiwilligen Testerhebung 1985 in Ber-
lin bei 42,5 % und war damit niedriger als in den meisten anderen
Bundeslindern. Die Testerhebung 1985 unterschied sich von der
Mikrozensus-Haupterhebung nur durch den Verzicht auf die
Auskunfispflicht. Die Ergebnisse dieser Erhebung sollen als Aus-
gangs- und Vergleichshasis fir die Testerhebungen in den Jahren
1986 und 1987 dienen. Nach Auffassung des Wissenschaftlichen
Beirats, der bei der Festlegung der Testverfahren mitwirkt, war
die relativ geringe Antwortquote auch auf die plakative Betonung
der Freiwilligkeit in den Erhebungsunterlagen zur Testerhebung
zuriickzufithren. Bei der Testerhebung 1986 wurden deshalb
alternative Erhebungsunterlagen verwandt, in denen der Hinweis
auf die Freiwilligkeit unterschiedlich stark hervorgehoben wurde.
Ich habe hiergegen unter der Voraussetzung keine Einwinde
erhoben, daB die befragten Personen sowohl schriftlich als auch
miindlich vom Interviewer auf die Freiwilligkeit hingewiesen
werden und der miindliche Hinweis vom Interviewer protokol-
liert wird.

Bei der Testerhebung 1985 wurden von den Interviewern in
anonymisierter Form (Strichliste} und ohne Haushaltsbezug
Angaben zur Befragungssituation erhoben, um einen Uberblick
Uber die Zahl der notwendigen Besuche des Interviewers und die
Art der eventuell gedullerten Bedenken der Befragten zu erhal-
ten. Dieses Vorgehen stand im Einklang mit dem Mikrozensus-
gesetz, da keine zusitzlichen personenbezogenen Daten erhoben
wurden.

Fir die Testerhebung im Herbst 1986 plante das Statistische
Bundesamt die haushaltsbezogene Erhebung dieser Angaben zur
Befragungssituation ohne Information der Befragten sowie eine
Verkniipfung dieser Angaben mit den zur Organisation der Erhe-
bung iibermittelten Meldedaten sowie ggf. mit den Erhebungs-
merkmalen.

Diese verdeckte Erhebung {iber subjektive Einstellungen, Mei-
nungen und Bedenken identifizierbarer Personen hitte sowohl
gegen das Mikrozensusgesetz als auch gegen das informationelie
Selbstbestimmungsrecht insbesondere derjenigen Befragten ver-
stoBen, die nicht an der Erhebung teilnehmen wollen.

Meinen Einwinden ist durch den Verzicht auf den Haushalts-
bezug entsprochen worden.

Bundesstatistikgesetz

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Linder hat bereits im Mirz 1984 aus dem Volkszihlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts den SchiuB gezogen, daB das Bun-
desstatistikgesetz insbesondere das Statistikgeheimnis neu for-
muliert werden muB. Ein Entwurf liegt dem InnenausschuBl des
Deutschen Bundestages zur Beratung vor, der zuniichst aufgrund
der Auseinandersetzungen um das ,Sicherheitspaket® nicht die
erforderliche Zeit fiir die Beratung dieses vordringlichen Gesetz-
gebungsvorhabens hatte. Am 8. September 1986 fand eine Anhd-
rung von Sachverstindigen vor dem InnenausschuB statt, bei der
auch der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz zahlreiche
Anderungs- und Verbesserungsvorschlige machte, die zuvor im
zustindigen Arbeitskreis der Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragten erdrtert worden waren. Der Entwurf geht in verfassungs-
rechtlich bedenklicher Weise vom Regelfall der Auskunftspflicht
aus, von dem in spiteren Einzelstatistikgesetzen Ausnahmen
gemacht werden kdnnen. Zugleich wird bisher nicht hinreichend
klar zwischen Erhebungs- und Hilfsmerkmalen unterschieden.
Auch stellt der Gesetzentwurf Bundesstatistiken, die auf dlteren
Rechtsgrundlagen beruhen, auf unbestimmte Zeit von den Anfor-
derungen des Bundesverfassungsgerichts frei.

Wihrend sich der Bundesgesetzgeber bei den Personalausweis-
und PaBgesetzen unndtigerweise selbst unter Zeitdruck gesetzt
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hat, war im Bereich der Statistikgesetzgebung seit dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom |8, Dezember 1983 der
Novellierungsbedarf fiir das Bundesstatistikgesetz vor der nich-
sten Volkszihlung bekannt. Die Jjetzt entstandene Situation ver-
tingert zwangsliufig die Akzeptanz der Volkszihlung, sei es,
daB ein nicht ausgereiftes Gesetz rechtzeitig in Kraft tritt,
sei es, daB die Bundesstatistik vor der Volkszihlung nicht meht
auf die erforderliche neue Gesetzesgrundlage gestellt werden
kann.

Landesstatistikgesetz

In den vergangenen Jahren habe ich mehrfach auf die Notwen-
digkeit einer landesgesetzlichen Regelung fiir die amtliche Stati-
stik hingewiesen!’. Aus diesem Grunde begriiBe ich es, daB der
Senator flr Inneres noch im Jahre 1985 einen ersten Referenten-
entwurf fiir ein Landesstatistikgesetz erarbeitet hat.

Dazu habe ich grundlegende Anderungen und Erginzungen
vorgeschlagen, die aus meiner Sicht nach dem Volkszihlungs-
urteil des Bundesverfassungsgerichts geboten sind. So miissen
amtliche Statistiken entweder durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes durch Rechtsverordnung angeordnet werden, bloBe
Verwaltungsvorschriften reichen hierzu nicht aus.

Der Umstand, daB auch der Entwurf des Landesstatistikgeset-
zes von der Auskunfispflicht des Befragten als Regelfall aus-
geht, widerspricht der vom Bundesverfassungsgericht in den Vor-
dergrund gestellten Pflicht des Gesetzgebers, vor jedem speziel-
len Statistikgesetz erneut zu priifen, ob die Weiterentwicklung
der statistischen Methoden einen Verzicht auf die genereile
Auskunfispflicht zuiift. Zumindest fordert das Gericht die
Umkehrung des Regel-Ausnahme-Verhiitnisses: Ilie Beantwor-
tung einer rechtmiBig angeordneten Frage erfolgt grundsitzlich
auf freiwilliger Basis, es sei denn, der Gesetzgeber hat nach
pflichtgemiBer Priifung der Methodenfrage eine Auskunfts-
pflicht vorgesehen.

Das Landesstatistikgesetz soll erstmals eine gesetzliche Grund-
lage fiir ein Statistisches Informationssystem (friiher: Struktur-
und Planungsdatenbank) schaffen. Ich habe Vorschlige zur nor-
menkiaren  Ausgestaltung  der entsprechenden Regelungen
gemacht. [nsbesondere sind an die Zweckbindung von personen-
bezogenen Informationen, die beim Verwaltungsvollzug erhoben
worden sind, strenge Anforderungen zu stellen. Zumindest
durch eine Rechtsverordnung miissen der Verwendungszweck
und der Umfang der zu iibermittelnden Daten bestimmt werden.

Leider sind die Vorarbeiten am Entwurf eines Landesstatistik-
gesetzes bisher nicht so weit fortgeschritten, daB das Gesetz
mit Sicherheit vor der Volkszihtung 1987 in Kraft treten kann.
Der Senator fiir [nneres verweist zur Begriindung auf das lau-
fende Gesetzgebungsverfahren Ffir ein Bundesstatistikgesetz,
dessenl Ausgang abgewartet werden miisse. Ich habe wiederholt
bekriftigt, daB die Vorarbeiten fiir ein Landesstatistikgesetz
in Berlin so weit vorangetrieben werden sollten, daB nach der
Verabschiedung des Bundesgesetzes auch das Landesstatistik-
gesetz binnen kiirzester Frist das Abgeordnetenhaus passieren
kann. Dies betrifft insbesondere die fiir den Landesgesetzgeber
im Vordergrund stehenden Problembereiche, die ausschiieBlich
und ohne Riickgriff auf das Bundesrecht auf Landesebene gere-
gelt werden miissen, wie das Statistische Informationssystem, die
Aufgabenzuweisung fiir das Statistische Landesamt und das
besondere Amtsgeheimnis fiir Landesstatistiken. Auch wenn in
Berlin die rechtmiBige Durchfiihrung der Volkszihiung 1987
nicht davon abhiingt, daB der Landesgesetzgeber zuvor regeit, ob
und an wen das Statistische Landesamt Einzelangaben iibermit-
teln darf, weil eine solche Ubermittlung (z. B. an die Bezirke)
nicht vorgesehen ist, halte ich es dennoch im Interesse einer mog-
lichst hohen Akzeptanz der Volkszdhiung fiir winschenswert,
daB das Landesstatistikgesetz vor dem 25. Mai 1987 in Kraft tritt.
Zumindest sollte der Gesetzentwurf dem Abgeordnetenhaus vor
dem Erhebungsstichtag zugeleitet werden, wobei der Senat sich
politisch verpflichten kinnte, jedenfalls digjenigen Regelungen
des Entwurfs vor dessen Verabschiedung anzuwenden, die dem
Schutz der Auskunftspflichtigen dienen.

) Jahresberichte 1983, Ziff, 2.2; 1984, Ziff. 1 1985, Ziff. 1. Anlage |

DaB die Verabschiedung eines Landesstatistikgesetzes auch in
anderem Zusammenhang vordringlich ist, zeigt folgendes Bej-
spiel:

Der Polizeiprisident plant die Verlagerung der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) auf das Statistische Landesamt. Ins-
besondere das statistische Jahrbuch ~Kriminalitit in Berlin“ und
zusitzliche Sonderauswertungen sollen in Zukunft vom Statisti-
schen Landesamt erstellt werden. Zu diesem Zweck ist auch vor-
gesehen, daB das Statistische Landesamt Einzeldatensitze aus
dem polizeilichen Informationssystem fiir Verbrechensbe-
kimpfung (ISVB) erhilt und diese mit selbst erhobenen Daten
verknipft. Ich habe aufgrund meiner eingehenden Priifung des
ISVB? Bedenken gegen eine Weitergabe personenbezogener
Daten aus diesem Informationssystem. Diese Bedenken habe ich
den beteiligten Stellen mitgeteilt und um eine prizise Darsteilung
der geplanten Dateniibermittlungen gebeten. Sowohl der Uber-
mittlung von personenbezogenen Daten als auch die Ubertragung
der Verantwortung fr die PKS auf das Statistische Landesamt
bediirfen einer gesetzlichen Grundlage, die in das Landesstati-
stikgesetz aufzunehmen wire.

Nichtamtliche Befragungen ohne Auskunftszwang

Wie unterschiedlich Erhebungen auBerhalb der amtlichen Sta-
tistik ausgestaltet sein kdnnen, zeigen drei Befragungen im
Bereich der Verkehrsplanung,

Bei der im Auftrag der BYG und des Senators fir Verkehr und
Betriebe durchgefiihrten Haushaltsbefragung zur Ermittlung der
voraussichtlichen Verkehrsnachfrage ist meinen Empfehlungen
fiir die Durchfiihrung der Erhebung und die Gestaltung der Erhe-
bungsunterlagen in voilem Umfang Rechnung getragen worden.
Die von der Gesellschaft fiir Informationsverarbeitung, Verkehrs-
beratung und angewandte Unternehmensforschung mbH ver-
wandten Begleitschreiben und grafischen Informationen, mit
denen die Befragten detailliert {iber die Art und Weise der Verar-
beitung ihrer personenbezogenen Daten und die Dauer ihrer
Speicherung aufgeklirt wurden. halte ich fiir vorbildlich, Ich
fihre es nicht zuletzt auf diese umfassende Information der
Befragten zuriick, dal bei der Haushaltsbefragung cine Antwort-
quote von 59,8 % erreicht wurde, die erheblich iiber der Antwort-
quote der freiwilligen Testerhebung fiir den Mikrozensus 1983
lag. Auch wenn die amtliche Statistik bisher die gesetzliche Aus-
kunftspflicht fiir nicht verzichtbar hilt, ist sie verfassungsrecht-
lich gehatten, stindig Methoden zu erproben, die ihr den {Tber-
gang zum milderen Mittel der freiwilligen Auskunftserteilung
ermoglichen, Diese Methoden werden seit langem von privaten
Forschungsinstituten, die sich nicht auf eine gesetzliche Aus-
kunfispflicht stiitzen konnen, weiterentwicket und effektiver
gestaltet, so daB diese Ideen und Anregungen vor der amtlichen
Statistik nutzbringend aufgegriffen werden kénnten.

Dies gilt umso mehr, als einzelne Senatsverwaltungen ohnehin
zunehmend dazu iibergehen, ihren Datenbedarf fir Planungs-
zwecke durch die Vergabe von Erhebungsauftrigen an private
Forschungsinstitute zu decken, weil nach ihrer Auffassung die
amtliche Statistik die gewiinschten Daten nicht liefern kann.

Die Haushaltsbefragung zur Verkehrsnachfrage wurde von der
Direktionsabteilung Verkehrsplanung der BVG und dem Senator
fiir Verkehr und Betriebe in Auftrag gegeben. Kurz vor Beginn
der Haupterhebungsphase verdffentlichte die Direktionsabtei-
lung Offentlichkeitsarbeit der BVG eine »Sonderinformation fiir
unsere Fahrgiste - BVG-Triimpfe*. Dieses Faltblatt enthieit u. a.
auch einen Antrag fir die neue BVG-Jahresnetzkarte, auf des-
sen Riickseite ein Fragebogen abgedruckt war, mit dem das bishe-
rige und zukiinftige Verkehrsverhalien des Zeitkarteninhabers
erfragt werden sollte. Auf dicse Weise waren die personenbezo-
genen Angaben des Antragstellers untrennbar mit seinen Ant-
worten auf dem Fragebogen verbunden. Der Hinweis auf die
Freiwilligkeit der Teilnahme an dieser Befragung war nicht hin-
reichend hervorgehoben. Auch enthielt das Faltblatt keine
genauen Hinweise darauf, ob und in welcher Form die Antworten
auf dem Fragebogen automatisiert verarbeitet werden. Die [nfor-
mation der Leser iiber die Ziele der Befragung war ebenfalls
unzureichend. Ich habe deshalb datenschutzrechtliche Miingel

D Jahresbericht 1985, Ziff. 2.3
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bei der Ausgestaltung dieses Fragebogens festgestellt und ins-
besondere bedauert, daB zeitgleich mit dem Beginn der sorgfiltig
vorbereiteten und ebenfalls von der BVG in Auftrag gegebenen
Haushaltsbefragung diese datenschutzrechtlich unzureichend
gestaltete Befragung der Antragsteller fiir Jahresnetzkarten von
der BVG seibst durchgefithrt wurde. Nach meiner Auffassung
wire es mit geringem - nicht unverhiltnismiBigem - Aufwand

moglich gewesen, den Fragebogen von dem Antragsformular zu -

trennen und den Hinweis auf die Freiwilligkeit deutlicher ausfal-
len zu lassen.

Im Auftrag des Bundesministers flir Verkehr und des Senators
fiir Verkehr und Betriebe fiihrten drei private Forschungsinstitute
an sechs Stichtagen eine Verkehrszihlung und Befragung der
Reisenden von und nach Berlin durch. Die Erhebung wird an
zwei weiteren Stichtagen im Mirz 1987 abgeschlossen werden.
Die Teilnahme an der Befragung ist freiwillig. Bei der Zihlung
des StraBenverkehrs an den Grenzkontrollpunkten in Berlin und
im Bundesgebiet werden jeweils nur die Buchstaben des Orts-
kennzeichens, nicht aber das vollstindige Kfz-Kennzeichen erho-
ben. Auch fiir die Durchfiihrung dieser Erhebung habe ich
Empfehlungen gegeben. Bei der Zihlung des Pkw- und Bus-
Reiseverkehrs war geplant, daB die Grenzschutz- bzw. Zollbeam-
ten am Beginn der Transitstrecken an den Stichtagen stets
den Zielort (Grenziibergangsstelle) erfragen und die anwesenden
Zihler die Antworten mitschreiben. Ich habe darauf hingewiesen,
daB ein solches Verfahren bei den Befragten irrige Vorsteliungen
iiber die Freiwilligkeit der Antwort und die Zweckentfremdung
amtlich erhobener Daten zur Folge gehabt hitte. Es wurde
ein biirgerfreundliches Verfahren gefunden, das zu keinen zu-
sitzlichen Verzogerungen im Reiseverkehr fiihrte.

2.3 Der verdatete Patient
Keine Kostensenkung anf Kosten der Patienten

Der Kostendruck im Gesundheitswesen zwingt die Kostentri-
ger zu einer zunchmenden Kontrolle der Wirtschaftlichkeit bei
den Beteiligten. Diese Kontrolie setzt notwendigerweise die
Offenbarung, unter Umstdnden auch Speicherung und Verarbei-
tung medizinischer Daten voraus. Wegen der Systematik des
Krankenversicherungssystems stellen sich die damit verbunde-
nen Probleme bei Krankenhiusern und Kassenidrzten auf ver-
schiedene, allerdings vergleichbare Weise dar,

Eine einschneidende Anderung bei den Krankenhdusern trat
dadurch ein, daB im Juli 1985 die Krankenkassen das bisherige
Verfahren kiindigten, die Kosteniibernahme fiir Krankenhausbe-
handlungen auf unbestimmte Zeit bei entsprechender Selbst-
kontrolle durch die Krankenhduser zu tibernehmen. Die Kosten-
{ibernahme wird je nach Art der Erkrankung zunichst nur noch
fiir einen bestimmten Zeitraum gewihrt. Fiir die Fortfiihrung
mull ein weiterer Antrag gestellt werden, mit dem die Kranken-
kasse von den Krankenhdusern eingehende medizinische Daten
erhebt. Von verschiedener Seite wurde vorgebracht, daB die
dadurch erzwungene Offenbarung medizinischer Daten ohne
Einwilligung der Patienten rechtlich nicht abgedeckt sei. Die
Schwierigkeit entsteht in erster Linie dadurch, daB § 100 Sozial-
gesetzbuch (SGB X) zwar den Arzt verpflichtet, dem Leistungs-
triger im Einzelfall auf Verlangen Auskunft zu erteilen, dies aber
an die Voraussetzungen bindet, daB der Betroffene im Einzelfall
eingewilligt hat oder die Offenbarung gesetzlich zugelassen
ist. Eine Vorschrift, die eine derartige Befugnis beinhaltet,
existiert allerdings nicht. Vielmehr verweist § 372 Reichsversiche-
rungsordnung (RVO) lediglich auf Vereinbarungen der Landes-
verbinde der Krankenkassen mit den Krankenhdusern bzw.
deren Vereinigungen unter anderem {iber die aligemeinen Bedin-
gungen der Abwicklung der Kosten. Verginbarungen, die dieser
Bestimmung geniigen, bestehen ebenfalls nicht.

Zwar hat das Bundessozialgericht inzwischen mehrfach bekrif-
tigt, daB die Funktionsfihigkeit des gesetzlich geregelten kassen-
drztlichen Versorgungssystems eine Befugnis zur Offenbarung
bestimmter Daten gebietet und damit die Beteiligten auch zur
Offenbarung berechtigt; entsprechende Uberlegungen miissen
im Verhiltnis zwischen Krankenhaus und Krankenkasse gelten.
Das Bundessozialgericht betont aber auch den Grundsatz der
Erforderlichkeit einerseits, die Notwendigkeit hinreichend nor-
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menklarer Bestimmungen iber den Umfang der Offenbarung
andererseits.

Diese Unklarheiten kénnen nur beseitigt werden, wenn vom
Bundessozialgericht fiir ausreichend erachtete Vereinbarungen
iber den zuldssigen und etforderlichen Umfang der zu (ibermit-
telnden Daten getroffen werden. Der Patient mufi wissen,
worauf er sich einldBt. Nur dann kann er eine Entscheidung im
Sinne des informed consent treffen, ob er ndmlich Gber die
drztliche Leistung versicherungsrechtlich oder privatrechtlich
abrechnen lassen will.

Eine andere Frage wiire, ob nicht der Offenbarungskatalog des
Landeskrankenhausgesetzes, wie von mir bereits bei der letzten
Novellierung vorgeschlagen, um eine entsprechende Bestim-
mung ergidnzt werden sollte. Den versicherungsvertraglich fest-
gelegten Pflichten wiirden dann korrespondierende landesrecht-
liche Offenbarungtatbestinde gegeniiberstehen.

Auf Seiten der Kasseniirzte steht die entsprechende Frage, in
welchem Umfang diese eine Verpflichtung zur Offenbarung
medizinischer Daten gegeniiber den Priiffungs- und Beschwer-
deausschilssen der Kassendrztlichen Vereinigung haben.
Anfragen nach der Befugnis der Kassenirztlichen Vereinigung
habe ich mit dem Hinweis auf die dort bestchenden normen-
klaren Bestimmungen beantwortet, die eine hinreichende Rechts-
grundlage auch nach der Rechtsprechung des Bundessozial-
gerichtes darstellen.

Eine weitere MaBnahme zur Bekdmpfung der Kostenexplosion
ist die in der am 1. Januar 1986 in Kraft getretenen Bundespflege-
satzverordnung festgelegte Verpflichtung der Krankenhduser,
eine Diagnosestatistik mit Angaben iiber durchgefiihrte Operatio-
nen, zur Verweildauer und das Alter der Patienten zu erstellen
und kiinftig bei den Pflegesatzverhandlungen vorzulegen.

Gleich zu Beginn der Erhebungen gingen bei mir erste
Beschwerden ein, die sich dagegen richteten, daB das Datenmate-
rial personenbezogen gespeichert wurde. In der Tat stellte sich
heraus, daB die Verwendung personenbezogener Erhebungs-
bégen (z. B. unter Verwendung von Patientenetiketten) die erfor-
derliche Anonymitit nicht gewghrleistete. In Beratungen mit
der Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziates sowie Vertre-
tern der Stddtischen Krankenhduser wurden Wege gefunden,
die es ermdglichen, nicht nur auf den Namen, sondera auch auf
die im Krankenhaus iiberall gebriuchliche Aufnahmenummer zu
verzichten. Die personenbezogenen Daten wiirden in diesem Fall
bei der die Krankenakte fithrenden Stelle bleiben, trotz Anony-
mitiit wiren bei diesem Verfahren Richtigkeitskontrollen und
Korrekturen méglich. Ein Teil der Krankenhé#user hat dieses Ver-
fahren eingefiihrt.

Schutz der Patientendaten in Stiidtischen Krankenhiiusern

Seit dem 1. Januar 1985 mul die Offenbarung medizinischer
Daten in Krankenhiusern an den Bestimmungen des Landes-
krankenhausgesetzes gemessen werden (§ 15 Abs. 2 und 3). Eine
Reihe von Einzelfillen gab AnlaB, die Anwendung der Vorschrift
in der Praxis zu priifen.

Aufgrund einer parlamentarischen Anfrage hatte der Gesund-
heitssenator eine Umfrage in den Stddtischen Krankenhdusern
durchgefiihrt, wie viele Sterilisationen debiler Frauen in der
Vergangenheit vorgenommen worden seien. Daraufhin hat das
Amtsgericht Tiergarten auf Antrag der Staatsanwaltschaft die
Durchsuchung dieser Kliniken angeordnet. Eine Verletzung der
drztlichen Schweigepflicht konnte ich hier nicht feststellen, da Pa-
tientendaten auf gerichtlichen BeschluB dann beschlagnahmt
werden kdnnen, wenn die behandelnden Arzte selbst einer Straf-
tat oder einer Teilnahme an einer solchen Tat verdichtig sind
{§97 Abs. 2 Satz 3 StPQ). Offenbart der behandelnde Arzt inso-
weit Patientendaten, um einem gerichtlichen BeschluB zu genii-
gen, so handelt er nicht unbefugt. Die Beschlagnahmefteiheit von
Patientendaten soll nur den Patienten schiitzen, nicht jedoch den
Arzt, der einer Straftat an seinem Patienten verdichtig ist.
Da nach § 15 Abs. 2 Satz | Landeskrankenhausgesetz die Kran-
kenhausleitung verpflichtet ist, zu gewihrleisten, daB im Kran-
kenhaus auf Patientendaten nur im erforderlichen Umfang zuge-
griffen wird, hat sie dafiir Sorge zu tragen, daBl der Staatsanwalt-
schaft und ihren Hilfsbeamten keine personenbezogenen Daten
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unbeteiligter Patienten offenbart werden. Daraus kann sogar
eine Verpflichtung zur Mitwirkung bei der Durchsuchung abge-
leitet werden.

Der Rechnungshof trug dem Prisidenten der Freien Universi-
tét die Bitte vor, im Rahmen der Priifung der Nebentitigkeiten
von Hochschullehrern des Universititsklinikums Charlotten-
burg Einsicht in die Patientenakten von Privatpatienten nehmen
zu diirfen. Dieser Vorgang hat im Zusammenhang mit einer Ende
Juni verkiindeten ,Verordnung iiber Abfiihrung bei privater
Liquidation“ erhebliches Aufsehen verursacht.

Die materiell-rechtliche Priifungsbefugnis des Rechnungshofes
kann aus § 15 Abs. 3 Nr. 1 Landeskrankenhausgesetz in Verbin-
dung mit § 90 Nr. 2, 91 Abs. 1 Nr. 2 und 95 Landeshaushaltsord-
nung hergeleitet werden, obwohl dieser Regelungszusammen-
hang nicht die gebotene Normenklarheit aufweist. Wenngleich
nicht hinreichend deutlich ist, daB sich die materiell-rechtliche
Befugnis zur Rechnungspriifung auch auf Stelien wie die hier
betroffenen Arzte erstreckt, die neben der Verwaltung und Ver-
wendung offentlicher Mittel auch erheblichen Nutzen aus diesen
Mitteln ziehen, entspricht der Sachverhalt jedoch dem gesetzlich
geregelten so weitgehend, daB es sachwidrig erschiene, wollte
man ihn von der verfassungsrechtlich verankerten Priifungskom-
petenz des Rechnungshofs ausnehmen. Allerdings hat der Rech-
nungshof zu beachten, daB er auf Patientendaten nur in dem zur
Erfiillung seiner Aufgaben erforderlichen Umfang zugreifen darf,
§ 95 Abs. 1 Landeshaushaltsordrung ist insofern eine Ausprigung
des verfassungsrechtlichen VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes. Ich
habe angeregt, angesichts der nicht befriedigenden Normenklar-
heit bei der nichsten Novellierung der Landeshaushaltsordnung
eine klarstellende Vorschrift aufzunehmen.

Von manchen Krankenhausverwaitungen wurde verlangt, daB
die Arzte in den zur Aufzeichnung der Bereitschaftsdienst-
belastungen ausgehiindigten Bogen den vollen Namen des behan-
delten Patienten eintragen. Nach den Empfehlungen der Vereini-
gung kommunaler Arbeitgeber sclien die Aufzeichnungen jedoch
lediglich eine Kennzeichnung des Patienten, bei dem die
Arbeitsleistung vorgenommen wurde, unter Beachtung der drzt-
lichen Schweigepflicht enthalten. Der Grundsatz der Erforder-
lichkeit in § 15 Abs. 2 Landeskrankenhausgesetz verpflichtet die
Krankenhausleitung sicherzustellen, dal keine weiteren Patien-
tendateien entstehen. Denn Kontrollmdglichkeiten {iber die
Richtigkeit der angegebenen Dauer des Bereitschaftsdienstes
kénnen auch in anderer Weise geschaffen werden.

Wiederum haben sich Patienten dariiber beschwert, daB an
ihren Krankenbetten Behandlungsdaten iiber sie offen ausge-
hingt waren, Dies wurde aufgrund meiner Beanstandung gedn-
dert. Gleichzeitig habe ich dem Krankenhausbetrieb empfohlen,
auch auf die Angabe des Namens nach Méglichkeit zu verzichten,
sofern ein Patient dies ausdriicklich wiinscht und therapeutische
Griinde dies angezeigt erscheinen lassen.

Aufgeworfen wurde das Problem der Anfertigung von Patien-
tenfotos und deren weitere Verwendung. Im Rahmen des
Behandlungsvertrages ist das Anfertigen einer Fotografie (ein-
schlieBlich Rontgenaufnahme) zu Behandlungszwecken ohne
weiteres zuliissig. Das Recht am eigenen Bild als besondere Aus-
prigung des informationellen Selbsthestimmungsrechts wird
jedoch verletzt, wenn es entgegen § 22 Kunsturhebergesetz ohne
Einwilligung des Abgebildeten zur Schau gestellt oder verbreitet
wird. Ohne Einwilligung des Patienten diirfen Patientenfotos
daher nicht zu Lehr- oder Forschungszwecken verwendet wet-
den.

Soweit keine Einwilligung vorliegt, sollten die Bilder vernichtet
werden.

Von besonderer Bedeutung ist diese Frage in der Psychiatrie,
wo aus therapeutischen Griinden auch mit Videoaufzeichnun-
gen gearbeitet wird und ein Bedarf danach besteht, diese Auf-
zeichnungen zu Lehr- und Forschungszwecken auszuwerten.
Zum Schutz der Persdnlichkeitsrechte der Patienten ist hier
besonderer Wert auf den Inhalt der Einwilligungserklirung zu
legen, damit der Patient sich trotz seiner Erkrankung eine Vor-
stellung davon machen kann, welchen Verwendungszwecken die
ihn betreffenden Aufzeichnungen zugefithrt werden. Die erkliirte
Einwilligung ist jederzeit fiir die Zukunft widerrufbar. Bei der

Archivierung der Aufzeichnungen bedarf es besonderer organisa-
torischer MaBnahmen, damit sichergestellt wird, daB die Auf-
zeichnungen nicht zweckentfremdet werden.

Dem Patienten ist Gelegenheit zu geben, den Wortlaut seiner
Erklarung nachzupriifen und insbesondere Einsicht in die iiber
ihn gemachten Aufzeichnungen zu nehmen.

Einsicht in medizinische Unterlagen

Bei den Beratungen zur letzten Noveilierung des Landeskran-
kenhausgesetzes wurde dic Umsetzung meiner Empfehlungen zur
Regelung des Einsichtsrechts aufgeschoben, um eine eingehende
Beratung zu ermdglichen. Zwischenzeitlich hat auf Einladung
des Senators fir Gesundheit und Soziales ein Fachgespriich mit
den Chefirzten der Stidtischen Krankenhiuser und der Arzte-
kammer stattgefunden. Meine Forderung nach einer gesetzlichen
Garantie des Einsichtsrechts fand erfreulicherweise Bestitigung
aus der Fachrichtung der Psychiatrie, obwohl hier der Bundes-
gerichtshof in seinen letzten Entscheidungen noch weitgehende
Zuriickhaltung gezeigt hatte.

Die vom Bundesgerichtshof getroffene Unterscheidung zwi-
schen subjektiven und objektiven Daten ist auch in der Psychia-
trie kein taugliches Abgrenzungskriterium. Gerade der wissen-
schaftliche Anspruch irztlicher Behandlung impliziert zugleich
auch die Subjektivitit beinahe jeder diagnostischen Wertung.
Unbefriedigend ist ferner, daB einerseits von einem Recht auf
Selbstschidigung des Patienten ausgegangen werden miisse,
andererseits jedoch ein Arzt dem Patienten das sogenannte The-
rapieprivileg entgegenhaiten kann, wenn er es aus therapeuti-
schen Griinden fiir untunlich hilt, den Patienten iiber seinen
Gesundheitszustand zu informieren. Diese Auffassung ist wider-
sprilchlich und daher nicht geeignet, Konflikte zwischen Arzten
und Patienten zu lésen.

Demgegeniiber habe ich vorgeschlagen, daB dem Patienten auf
Anfrage Auskunft iber die zu seiner Person gespeicherten Daten
sowie Einsicht in die Krankengeschichte zu gewihren ist.
Dies muB auch wihrend oder nach einer psychiatrischen Behand-
lung gelten. Es muB sichergestellt sein, daB dieses Recht auch
fiir Patienten, die sich durch Krankheit in einem die freie
Willensbildung ausschlieBenden Zustand der Geistestitigkeit
befinden, durch einen rechtswirksam besteilten Vertreter ohne
Nachteile fiir die Durchfithrung der Therapie gewihrleistet ist.
Sind gesundheitliche Beeintrichtigungen des Patienten zu
befiirchten, sollte unbeschadet dieser Rechte der wesentliche
Inhalt durch einen Arzt vermittelt werden.

Eine solche Regelung wird auch auf die Fiikrung von Kranken-
geschichten Auswirkungen haben. Diese werden deutlicher den
Charakter eines Behandlungsprotokolls iiber die ordnungs-
gemiBe Durchfilhrung der Behandlung tragen.

Subjektive Beurteilungselemente werden sich auf die wichtig-
sten Behandlungsaspekte konzentrieren und damit den kompro-
mittierenden Charakter fiir die Arzte verlieren. Bei der Vermitt-
lung schwerer Erkrankungsbilder an den Patienten wird die thera-
peutische Befihigung des Arztes allerdings stirker herausgefor-
dert. Dies kann insgesamt jedoch dazu beitragen, Unstimmigkei-
ten schon durch rechtzeitige Behandlung ihrer Ursachen zu ver-
meiden, so daB ein Bediirfnis nach Einsicht bzw. umgekehrt nach
Verweigerung der Einsichtnahme gar nicht entsteht. Leidtra-
gende der jetzigen unklaren Rechtslage sind gleichermaBen
Patienten und Arzte.

Universitiitsklinika

Die Gewihrleistung des Datenschutzes in den Universitits-
klinika wirft weiterhin Probleme auf. AnldBlich der Pensionie-
rung eines Hochschullehrers des Universititsklinikums Steglitz
habe ich {iberpriift, in welchem Zustand sich die Patientendatei
der Abteilung befand, fiir die dieser Hochschullehrer zustindig
war. Bei der Gesamtiiberpriifung des Klinikums im Jahre 1983
hatte ich zu diesem Verfahren Minge! hinsichtlich der Ordnungs-
miBigkeit festgestellt,.__die offensichtiich nicht behoben worden
waren. Die ermeute Uberpriiffung ergab, daB nach der Pensio-
nierung des Hochschullehrers dem Klinikum die Sicherungs-
bestinde der Patientendatei ohne Unterschied, ob es sich um
privatirztliche Daten oder Daten des Universititsklinikums han-
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delte, nicht mehr zuginglich war. Das galt auch fiir Akten mit den
Untersuchungsbefunden. Ich hatte empfohlen, unverziigtich
einen Zustand wieder herzustellen, bei dem zumindest Nachteile
fur die Patienten und die behandelnden Arzte ausgeschlossen
werden konnten. Dazu war ¢s nétig, eine ordnungsgeméBe Uber-
gabe vorzunehmen, Das Universitdtsklinikum hat in einer Stel-
lungnahme bestitigt, daB inzwischen eine ordnungsgemifBie
Ubergabe stattgefunden habe, und daB die Patientendatei nun-
mehr wieder in vollem Umfang den Arzten fiir Riickgriffe auf
Vorbefunde zur Verfligung stehe.

Die Auvfhewahrung medizinischer Unterlage.n in den Klinika
ist weiterhin eine erhebliche Schwachstelle.

So stellte ich in der Zahnklinik Siid der Freien Universitit
fest, daB die Behandlungskartei des zahniirztlichen Notdienstes
(Nacht) ungesichert in einem Raum untergebracht war, in
dem Studenten und Mitarbeiter ein- und ausgingen und auch fiir
die Offentlichkeit ein Zugang [eicht moglich war. An gleicher
Stelle befanden sich ebenfalls ungesicherte Aktenordner mit
bezahlten Liquidationen. Ich habe daher die unzureichende
Unterbringung dieser personenbezogenen medizinischen Unter-
lagen formell beanstandet und eine kurzfristige Beseitigung des
MiBstandes gefordert. Dabei kam erschwerend hinzu, daB bereits
bei einer fritheren Priifung durch das Gesundheitsamt Wilmers-
dorf die unzureichende Unterbringung medizinischer Dateicn
beanstandet worden war. Die Freie Universitdt hat mitgeteilt, daB
meinen Beanstandungen Rechnung getragen wurde, indem das
nicht mehr benétigte Aktenmaterial ordnungsgemiB vernichtet
und die noch benétigten Unterlagen unter Verschlul genommen
wurden.

3. Beobachtung der Neunen Medien
3.1 Bildschirmtext

Anderungen des Dienstes

_ Zur Jahresmitte wurden bei Bildschirmtext (Btx) wichtige
Anderungen wirksam:

Stufe 2 wurde mit einer Reihe neuer Leistungsmerkmale in
Betrieb genommen. Neben der Regionalisierung der Bildschirm-
textangebote und der Abrufstatistik fiir Anbieter gibt es einige
neue wichtige Merkmale, die fiir den Datenschutz von Bedeutung
sind:

— Teilnehmer kénnen zu ihrem Bix-AnschluB Mithenutzer-
berechtigungen einrichten. Diese Mitbenutzer erhalten eine
besondere Teilnehmernummer (durch eine Ergidnzung der
Nummer des Hauptteilnehmers um vier Ziffern). Sie ver-
fiigen iber ein eigenes Kennwort und kénnen daher selbst
Mitteilungen senden und empfangen sowie eigenstindige
Berechtigungen in geschlossenen Benutzergruppen erhalten.

War es bisher bereits Gegenstand von datenschutzrecht-
lichen Beanstandungen, dal die mangelnde Vertraulichkeit
ciner Mitteilung beim Empfinger vom Absender nicht
beachtet wurde, so kann jetzt der Mitteilungsempfang auf
den einzelnen Mitbenutzer beschrinkt werden, sofern fiir
den empfangenden TeilnehmeranschluB das neue Leistungs-
merkmal in Anspruch genommen wurde. In diesem Falle ist
die Ubersendung von Mitteilungen nicht mehr mit dem Post-
kartenversand, sondern mit dem Briefversand vergleichbar.

— Der Zugang zum Eingabesystem kann jetzt mit einem
besonderen Kennwort gesichert werden, welches vom Kenn-
wort, das fur andere Funktionen benutzt werden muB, unab-
hingig ist. Damit stehen dem Teilnehmer unterschiedliche
Berechtigungen fiir die Seitenbearbeitung und fiir die Benut-
zerverwaltung zur Verfiigung. Fiir die Eingabe von Btx-Sei-
ten liber Magnetband kann ein weiteres Kennowort bestimmt
werden.

Damit folgt die Post einer alten Forderung der Datenschutz-
beauftragten, die Anbieterfunktionen eigens durch Kenn-
wort zu schiitzen, damit in dem Fall, daB ein Dritter unbefugt
das Teilnehmerkennwort erfihrt oder die Befugnis zum
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Seitenabruf unter der Kennung des Teilnehmers erhilt,
dieser nicht auch Anderungen des Programms vornehmen
kann.

— Die Anzeige von Gebiihren und Entgelten wurde geiin-
dert. Wihrend frilher die Anzeige von Summenwerten fiir
Abrechnungszeitriume moglich war, kann man sich jetzt nur
noch die Geblihren- und Entgeltdaten flir die laufende Ver-
bindung anzeigen lassen. Allerdings liegen auch Beschwer-
den dariiber vor, daB dieses neue Verfahren dem rechtmiBi-
gen Teilnehmer die Méglichkeit nimmt, rechtzeitig festzu-
stellen, ob Unbefugte seit seiner letzten Sitzung ohne sein
Wissen Gebiihren durch den Abruf gebihrenpflichtiger
Seiten verursacht haben.

Neben der Einfiihrung der Stufe 2 werden nunmehr auch die
bislang ausgesetzten Bix-, Verkehrs- und -speichergebiihren
zur Hilfte erhoben. Dies hat fiir den Datenschutz deshalb
Bedeutung, weil nunmehr aus Kostengriinden die Uberflu-
tung durch ungewiinschte Werbemitteilungen unterbunden wor-
den ist.

Anbieterpriifungen

In Zusammenarbeit mit den anderen Aufsichtsbehorden fiir
Btx, dem Senator fir Inneres und dem Senator fiir Kulturelle
Angelegenheiten, wurden erste systematische Uberpriifungen
bzw. Beocbachtungen von Anbieterprogrammen durchgefuhrt. Sie
konzentrierten sich zunichst auf einige Kreditinstitute und einige
sogenannte Kleinanbieter. Darliber hinaus habe ich weitere
Anbieterprogramme beobachtet.

Bei den routinemiBigen Uberpriifungen und Beobachtungen
ven Anbietern wurden keine gravierenden VerstéBe gegen den
Btx-Staatsvertrag festgestellt. Allerdings sind nicht viele Pro-
gramme vollstindig mangelfrei. Typische und wiederholt aufire-
tende Mingel sind folgende:

— Kleinanbieter behalten sich des 6fteren dic Verdffentlichung
ihnen zugesandter Mitteilungs- oder Antwortseiten vor. Dies
ist unproblematisch, sofern der Anbieter den Absender einer
Antwortseite in jedem Fall auf diesen Sachverhalt hinweist.
Dies kann nur sichergestelit werden, wenn der Teilnehmer
vor dem Abruf der Antwortseite zwangsliufig iiber eine Seite
gefihrt wird, die den Hinweis auf die Verdffentlichungs-
absicht enthélt. Es reicht z. B. nicht aus, dies pauschal im
Impressum zu tun, da diese Seiten nicht notwendigerweise
vom absendenden Teilnehmer zur Kenntnis genommen wer-
den.

— Nach Vorgabe des Anbieters blendet die Btx-Zentrale der
Deutschen Bundespost in die Antwortseite Daten des Absen-
ders ein. Dabei ist festzustellen, daB die Anbieter sich bei der
Vorgabe nicht auf die Daten beschrinken, die fiir die Indenti-
fizierung des Absenders und die eventuelle Weiterbearbei-
tung der Antwort erforderlich sind. In diesem Fall liegt ein
Versto gegen Art. 9 Abs. & Btx-Staatsvertrag vor.

Dariiber hinaus habe ich aufgrund von Hinweisen bestimmte
Programme besonders untersucht und die jeweiligen Aufsichts-
behbdrden im Bundesgebiet von meinen Ergebnissen unterrichtet,

Im Falle eines Anbieters, der Angebote zur amourdsen Freizeit-
gestaltung verdffenttichte, habe ich untersucht, inwieweit die
Veroffentlichung personenbezogener Kontaktanzeigen auf der
Einwilligung der Inserenten beruhte. Die stichprobenhaft von
mir angeschriebenen angeblichen Inserenten bestitigten mir, daB
von ihnen weder ein Auftrag noch eine Einwilligung zur Verof-
fentlichung einer solchen Btx-Anzeige vorlag.

Auf die Vorhaltungen der von mir unterrichteten Aufsichts-
behdrde bestitigte der Anbieter, er habe die Anzeigen aus Tages-
zeitungen entnommen und ohne Einwilligung der Betroffenen
verdffentlicht. Die gegen den Btx-Staatsvertrag verstoBende
Praxis wurde unverziiglich eingestellt.

In zwei Fillen bin ich auf Bildschirmtext-Meinungsumfagen
von Anbietern hingewiesen worden, deren Korrektheit nach
Art. 11 Btx-Staatsvertrag zu iiberpriifen war.

In einem Fall handelte es sich um cine Umfrage der Projekt-
gesellschaft Kabelkommunikation zum Kabelpilotprojekt. Eine
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Uberpriifung ergab, daf die Umfrage und die Weiterverarbeitung
der Ergebnisse den Anforderungen des Art. 11 Abs. 2 Btx-Staats-
vertrag entsprach.

In einem anderen Fall handelte es sich um eine Umfrage einer
stiddeutschen Tageszeitung zur Koalition in Hessen, auf die ich
die zustdndige Aufsichisbehirde hinwies, da nicht auszuschlie-
Ben war, daB sie gegenwirtig parlamentarisch behandelte Angele-
genheiten betraf und somit gegen Art. 11 Abs. 1 Btx-Staatsvertrag
versticl.

Nachtriige

In einer Reihe von Fillen, die zum Teil auch 6ffentliche Reso-
nanz gefunden haben, haben sich weitere Entwicklungen gegen-
iiber meinem verjihrigen Bericht ergeben:

— Zu den vom Hamburgischen Datenschutzbeauftragien feder-
fiihrend durchgefiihrten Untersuchungen zum spektakuliren
Fall des Hamburger ,,Hacker-Clubs*, der unter der Identitit
eines Kreditinstituts fir 135000,— DM gebiihrenpflichtige
Seiten abgerufen hatte, berichtete ich im Vorjahr iiber
den damals als sicher geltenden Erkenntnisstand, daB unbe-
dachter Umgang mit dem geheimen Kennwort ursichlich sei
und nicht ein Fehler des Btx-Systems.

Da zwischen dem Redaktionsschlufitermin des Berliner und
des Hamburgischen Datenschutzbeauftragten zum Jahresbe-
richt 1985 der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz auf-
grund eines Amtshilfeersuchens des Hamburgischen Daten-
schutzbeauftragten bei der Prifung des Btx-Systems zu dem
Ergebnis gekommen war, dall ein technischer Mangel des
Btx-Systems als Ursache nun doch nicht auszuschlieBen war,
ergab sich somit ein Unterschied zwischen der Darstellung
des Hamburgischen Datenschutzbeauftragten und meinen
Ausfithrungen, der von der Bildschirmtext-Fachpresse als
Meinungsunterschied interpretiert wurde. Selbstverstindlich
ist die Darstellung des Hamburgischen Datenschutzbeauf-
tragten letzter Stand in der Angelegenheit.

— In dem im letzten Jahresbericht erwihnten Fall eines Berli-
ner Teilnehmers, unter dessen Teilnehmerkennung ein Drit-
ter gebihrenpflichtige Seiten aufgerufen hatte, weil er sich
dem System gegeniiber als freiziigig deklariert hatte und
unbedachter Umgang mit dem Kennwort nicht auszuschlie-
Ben war, haben die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen
anhand der Uberpriifung der Protokolle iiber die Systemnut-
zung ergeben, daB der unbefugte Zugriff unter falscher Ken-
nung iiber ein Terminal erfolgte, welches im Bereich einer
Fernsprechentstdrungsstelle der Deutschen Bundespost in
Berlin aufgestellt war. Die Identitit des Téters selbst konnte
jedoch bisher nicht ermittelt werden.

— Ich habe im letzten Jahresbericht auf einen Trick hingewie-
sen, bei dem sich Anbieter personenbezogene Daten von
Mitteilungsabsendern auf der Kopfzeile der Mitteilung iiber-
mitteln lieBen, ohne daB der Absender die Méglichkeit hatte,
dieses zu erkennen, da dort offen automatisch die Angaben
des Anbieters erscheinen. Die Deutsche Bundespost hat be-
statigt, daB aufgrund eines Programmfehlers die Anlage
solcher Antwortseiten fiir eine gewisse Zeit mdglich war,
Derartige Seiten kénnen zwar jetzt nicht mehr editiert wer-
den, es kann aber nicht ausgeschlossen werden, daB sie nach
wie vor im System vorkommen. Die Deutsche Bundespost
hat im Rahmen der Stufe 2 mit einem neuen Leistungsmerk-
mal eine Méglichkeit geschaffen, daB Teilnehmer solche Sei-
ten erkennen kdnnen. Die Teilnehmer kdnnen sich jetzt alle
auf einer Dialogseite enthaltenen Daten iiber den Absender
mit der Funktion *05# darstellen lassen,

~ Im Zusammenhang mit der l3stigen Praxis der massenweisen
Ubermittlung von Werbemitteilungen habe ich mehrere Hin-
weise und Eingaben zur Praxis privater Robinson-Listen und
ihrer Zusammenstellung erhalten, auf die ich unter Einschal-
tung der zustindigen Aufsichtsbehdrden eingegangen bin.
Aufgrund der oben erwihnten Einfilhrung einer Kosten-
pflicht fur die Versendung von Mitteilungsseiten hat sich das
Problem in der Praxis weitgehend erledigt, so dab ich hier
nicht niher darauf eingehen muB.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die bekannten daten-
schutzrechtiich bedeutsamen technischen Probleme des Btx-
Systems mit der Inbetriebnahme der Stufe 2 und der Realisierung
zusdtzlicher SchutzmaBnahmen erheblich verringert worden
sind. Dies bedeutet, daBl ich meine Prilffungen zunehmend der
datenschutzgerechten Benutzung und Anwendung des Systems
vor allem durch Anbieter widmen werde.

3.2 Kabelpilotprojekt

Im Rahmen des Kabelpilotprojektes werden derzeit nur <in-
fache Verteildienste angeboten, bei denen eine Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten nicht erforderlich ist. Datenschutzrecht-
liche Probleme entstanden daher beim Betrieb nicht.

Die Situation wird sich dndern, wenn das Programmangebot
um Yerteildienste auf Abruf erweitert wird: Die Entgeltpflichtig-
keit dieser Angebote macht es erforderlich, personenbezogene
Daten liber die Berechtigten und die entstandenen Entgelte zu
erheben und zu verarbeiten. Die derzeitigen Planungen sehen
vor, daB in der Zentrale lediglich zur Feststellung der Berechti-
gung Daten vorgehalten werden; die entstandenen Entgelte wer-
den beim Teilnehmer selbst in Speichereinrichtungen von zuvor
eingelesenen Guthaben abgezogen. Das Teilnahmeverhalten ist
somit nicht mehr nachvollziehbar. Diese Lésung entspricht der
seit Anfang an von den Datenschutzbeauftragten erhobenen For-
derung, nutzungsneutrale Zihleinrichtungen bei den Teilneh-
mern ginzurichten,

Beziglich der Angebotsdaten wird die in Aussicht genommene
vermehrte Nutzung des Videotextdienstes iiber das Kabelpilotpro-
jekt zu beobachten sein: Da hier dem Btx-Staatsvertrag entspre-
chende Regelungen gelten, k6nnten hier dhnliche Probleme wie
beim Btx-Angebot auftreten.

Die letzte Ausbaustufe des Kabelpilotprojekts, die einen indivi-
duellen Abruf einzelner Programme erlaubt, 14Bt sich dber das
bestehende Breitbandverteilnetz nicht realisieren, da die Ubertra-
gungskapazitit hierflir nicht ausreicht. Die Projektgesellschaft
plant deshalb, erste Versuche im Rahmen des von der Deutschen
Bundespost initiierten ,Berliner Kommunikationssystems®
(BERKOM) durchzufiihren, das die Moglichkeiten digital vermit-
telter Breitbandnetze erprobt. Soweit absehbar, werden bei
diesen Versuchen ebenfalls noch keine personenbezogenen
Daten verarbeitet, sie werden aber im Hinblick auf die kiinftigen
Entwicklungen sorgfiltig zu beobachten sein.

Nach §4 Kabelpilotprojektgesetz (KPPG) hat der Senat sicher-
zustellen, dafl das Kabelpilotprojekt wissenschaftlich begleitet
und ausgewertet wird.

Bei der Durchfiihrung eines Forschungsauftrages, der an eiren
Hochschullehrer des Zentralinstituts fiir sozialwissenschaftliche
Forschung der Freien Universitidt vergeben wurde, ergaben sich
datenschutzrechtliche Fragen zur Beschaffung der erforderlichen
Teilnehmerdaten. §4 Abs. 3 KPPG macht die Erhebung und Spei-
cherung personenbezogener Daten fir die Begleitforschung von
der Einwilligung der Teilnehmer abhingig. Eine unmitteibare
Ubermittlung von Teilnehmerdaten von der Deutschen Bundes-
post an den Auftragnehmer kam daher nur dann in Betracht,
wenn die Einwilligung der Teilnehmer zumindest unterstellt
werden konnte. Hierzu habe ich es fiir zuldssig erachtet, da8 die
Landespostdirektion von sich aus die Teilnehmer iiber das For-
schungsvorhaben informiert und auf die Méoglichkeit eines
Widerspruches gegen diec Ubermittlung personenbezogener
Daten hinweist. Entsprechend diesen Vorgaben konnte das For-
schungsprojekt in die Wege geleitet werden.

3.3 Fernwirkdienste

Die Bemiihungen der Deutschen Bundespost, unter Benutzung
des Fernmeldenetzes erste Betriebsversuche mit Fernwirkdien-
sten durchzuflihren, wurden fortgefiihrt. § 53 KPPG steckt hierfiir
einen nutzungsrechtlichen Rahmen ab.

Die Landespostdirektion hat erneut Einwendungen gegen die
Anwendbarkeit von §53 KPPG erheben, Im wesentlichen wird
auf die Kompetenzen des Bundes zum Fernmeldewesen einer-
seits, zum biirgerlichen Recht sowie dem Recht der Wirtschaft
andererseits hingewiesen,
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Bereits im Zusammenhang mit den Auseinandersetzungen
iiber die Regelung zum Bildschirmtext hatte ich demgegeniiber
darauf hingewiesen, daB die Fernmeldekompetenz sich in der
Regelung des Netzbetriebes, d.h. des reinen Transports der
Draten erschopft. Werden zusétzliche Funktionen Ubernommen
(insbesondere Speicherung, Selektion und Verdnderung von
Daten), ist der Bereich des Fernmeldewesens verlassen und die
Materie unterfillt der ,Telekommunikationsmedienkompetenz®,
Damit steht den Lindern immer dann Einflu zu, wean ein
Dienst notwendigerweise mit der Wahrnehmung derartiger
Funktionen verknipft ist.

Was dic materiellen Kompetenzen betrifft, ist festzustellen,
daB der ordnungsrechtliche Aspekt der zuldssigen Nutzung von
Medien neben den materiellrechtlichen Vorgaben iiber Zustan-
dekommen und Abwicklung von Vertragsverhidltnissen steht.
Wihrend letzterer Bereich zweifelsohne von der Gesetzgebung
des Bundes abgedeckt wird (z. B. blirgerliches Recht, Energiewirt-
schaftsrecht - einschligig bei FernmeBdiensten -, Bundesdaten-
schutzgesetz), fillt die ordnungsrechtliche Kompetenz mangels
Zuweisung an den Bundesgesetzgeber in den Zusiindigkeits-
bereich der Linder. Die Nutzung der Neuen Medien ist damit auf
einer abstrakten Ebene vergleichbar mit dem Bauordnungsrecht,
das ebenfalls Rahmenbedingungen fir die Entfaltung der im iibri-
gen bundesrechtlich geregeiten wirtschaftlichen Betitigung
schafft.

Ungeachtet dieser Meinungsverschiedenheiten ist von der
Bundespost trotz einiger Vorbehalte die Bereitschaft gezeigt wor-
den, bei der Losung der anstehenden Probleme auf der Basis des
§ 53 KPPG zu kooperieren. So trat Anfang Juni auf Einladung der
Landespostdirektion ein Gremium zusammen, in dem Anwender
und Interessenten am TEMEX-System, dic Bundespost und
meine Dienststelle vertreten sind, Auf einer ersten Veranstaltung
habe ich Anbieter und Anwender auf datenschutzrechtliche Pro-
bleme hingewiesen und auch dort die Bereitschaft beobachtet,
sich mit den Datenschutzproblemen auseinanderzuseizen. Ins-
besondere war festzustellen, dall bei den Anbietern und Anwen-
dem gleichermaBen wie bei mir die Uberzeugung vorherrscht,
daB der wirtschaftliche Erfolg der TEMEX-Dienste mit der daten-
schutzrechtlichen Gewihrleistung steht oder fallt,

Als ein Erfolg ist es anzusehen, daB von einem Anbieter (Berli-
ner Wasserwerke) die von mir stets geforderte Anzeigevorrich-
tung in Form eines Zahlwerks, aus dem die Anzahl der vorge-
nommenen Messungen ersichtlich ist, nicht nur akzeptiert,
sondern nunmehr sogar auch favorisiert wird. Ein entsprechendes
Produkt wird inzwischen von einem Hersteller angeboten.

3.4 TKO - eine neue Grundordnung fiir die Medien?

Die Regelung der Inanspruchnahme der verschiedenen Fern-
meldedienste findet sich derzeit in einer Reihe von Fernmelde-
Benutzungsordnungen, die sowohl in Inhalt als auch Aufbau
duBerst uniibersichilich sind und materiell zufriedenstellende
Datenschutzregelungen vermissen lassen. Uber die Probleme,
eine angemessene Regelung des Datenschutzes beim Bildschirm-
textdienst zu erreichen, hatte ich mehrfach berichtet.

Nach mehrjihriger Arbeit hat im Dezember 1985 der Bundes-
postminister den Entwurf einer Telekommunikationsordnung
vorgelegt, in dem die einzelnen Benutzungsregelungen fiir die
Fernmeldedienste zusammengefalt und strukturiert werden sol-
len. Auch der Datenschutz soll hier eine Regelung finden. Die
Telekommunikationsordnung ist nicht nur im Hinblick auf die
Kempetenzen des Bundes im Fernmeldewesen von hichstem In-
teresse, sondern hat auch weitreichende Einwirkungen in den in
die Zustindigkeit der Linder fallenden Nutzungsbereich, insbe-
sondere bei den Neuen Medien, die im Rahmen der Telekommu-
nikationsordnung nur eine Gruppe von Diensten (Mehrwertdien-
ste) neben den traditionelien, auf den Transport von Informatio-
nen ausgerichteten Fernmeldediensten darstellen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat sich intensiv
mit dem Entwurf befaBt und zur datenschutzfreundlichen Gestal-
tung eine EntschlieBung gefaBt!:,

1} Siehe Anlage 3
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Bevor die Telekommunikationsordnung Ende Juni 1986 vom
Postverwaltungsrat endgiiltig verabschiedet wurde, wurden aller-
dings nur geringfiigige, in der EntschlieBung angesprochene For-
derungen beriicksichtigt. Folgende wesentliche Forderungen
wurden bislang nichi berlicksichtigt:

— Verpflichtung der Deutschen Bundespost zur Aufklirung
iiber nicht vermeidbare Risiken bei der Datensicherung;

— prizise Umschreibung der offentlichen Telekommunika-
tionsdienste einschlieBlich Definition des jeweils erforder-
lichen Datenprofils;

— angemessene Regelung iiber die Zulassung einer Benutzung
des offentlichen Netzes fir sonstige Telekommunikations-
zwecke;

— iibersichtliche Definition der fiir den Datenschutz relevan-
ten Grundbegriffe;

— genaue Umschreibung der vom Teilnehmer beantragbaren
Landeren Art der Verarbeitung” von Verbindungsdaten;

— Datenschutz bei der Entstehung von Gebiihrendaten;
— Regelungen zu den Inhalten der Informationen;

— Nutzungsbeschrinkung der personenbezogenen Daten auf
die Zwecke der jeweils in Anspruch genommenen Dienste
statt aligemein zu ,Telekommunikationszwecken®;

— AusschiuB der Verbindungsdaten von jeglicher Ubermitt-
iung;

— gesteigerte Anforderung an die Datensicherung bei allen
Diensten;

— Beseitigung des ,Zwangseintrags” fiir Teilnehmerverzeich-
nisse auch im Telefondienst;

— Regelung der Verarbeitung von Daten iiber einzelne Tele-
fonverbindungen, Vergleichszihlungen und Feststellen
ankommender Wihlverbindungen {,, Fangschaltung®), insbe-
sondere auch bei Funktelefondiensten:

— Angebot eines Dienstes zur Verschliisselung von
Nachrichten;

— Madoglichkeit der Gebiihrenzihlung beim Teilnehmer.

Neben diesen Detailanforderungen sind die Datenschutzbeauf-
tragten der Linder der Auffassung, daB auch die Linder Initiati-
ven entwickeln miissen, um im Rahmen ihrer Zusténdigkeit nach
Mbglichkeit einheitliche Regelungen fiir die (datenschutzfreund-
liche) Nutzung der iiber den Datentransport hinausgehenden
Dienste zu schaffen. Dies betrifft bereits die Frage, in welchem
Umfang die Linder bei der Einfiihrung neuer, nutzungsrelevan-
ter Dienste beteiligt werden miissen (Diensteinfiihrungsentschei-
dung). Ist die Entscheidung fiir einen bestimmten Dienst gefal-
len, werden die Linder aufgerufen, im erforderlichen Umfang
den Nutzungsbereich zu strukturieren. Ein bereits praktiziertes
Beispiel ist neben dem Bix-Staatsvertrag die im Berliner Kabel-
pilotprojektgesetz verankerte Nutzungsregelung zur Einfiihrung
von Fernwirkdiensten.

4. Weitere Fragen aus der Kontroll- und Beratungs-
praxis

4.1 Besondere organisatorische und technische Fragen

Personalcomputer

Im Vorjahr habe ich die Problematik des Einsatzes von Perso-
nalcomputern ausfithrlich erdrtert. Mit den ,Grundsiitzen zum
Datenschutz bei isolierten Rechnern und Personalcomputern® habe
ich nunmehr den Anwendern solcher Techniken einen Leitfaden
in die Hand gegeben, mit dessen Hilfe der Einsatz von Personal-
computern datenschutzgerecht organisiert werden kann. Es
deutet sich an, daB der Schwerpunki der datenschutzbezogenen
Problemie beim Personalcomputer-Einsatz in der Einhaltung der
Grundsédtze zur ordnungsgemidBen Datenverarbeitung liegen
wird, deren Bedeutung vor allem bei Stellen leicht unterschitzt
wird, die erstmalig die Gelegenheit zur Automatisierung von In-
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formationsverarbeitung ergreifen. Disketten mit Betriebs- yng
Anwendungssoftware sind in vielen Kauthiusern erhiltlich,
leicht austauschbar und kénnen beliebig in Personaicomputerver.
fahren eingebracht werden. Benutzer kinnen auf dem heimij-
schen Personalcomputer leicht Programménderungen oder Ney-
programmierungen durchfithren ung dann im dienstlichen Rah-

men einsetzen. Dies wirfy zumindest bej personenbezogenen

Personalverwaltungssystem der Technischen Universitiit

Die Technische Universitit plant die Einflihrung eines neuen
Personalverwaltungssystems PSA, welches ZWAT personalvertre-
tungsrechtliche, aber wegen der zuvor erfolgten Uberpriifung
durch meine baden—wijrttembergische Kollegin kaum noch da-
tenschutzrechtliche Fragen aufwarf. Problematisch war dagegen,
ob es hinsichtlich der Sicherung vor unbefugtem Zugriff hinge-
nommen werden kdnne, das System auf einem vorhandenen

Zugang zum Teilnehmerbetrieh fiir Forschungs- und Unterrichts-
Zwecke der Technischen Universitit und einiger Schulen offen-
bleiben. Ich habe empfohlen, fiir dag Personalverwaltungssystem

Bei Anwendern im Teilnehmerstams, die trotz wirkungsvoller
Datenschutzsoftware die Mbglichkeiten des Betriebssystems fle-
xibel nutzen kénnen, ist bej entsprechender Fachkenntnis nicht

matik der Technischen Universitiit Berlin dazugehéren, ‘Hinzu
kommt, dag das System heftig umstritten ist.

Einsatz des Synchronknotens SK12in Datennetzen

Zur Ubemagung von Daten von einer Zentrale auf Datenend-
gerite wird sehr hiufig der Synchronknoten SK 12 als Schniitste]-
lenvervielfacher in Datennetzen eingesetzt. Die von der Zentrale

Aufgrund eines aufgedeckten DatenmiBbrauchs in einem an-
deren Bundesland bin ich auf ein Datenschutzproblem beim Ein-

tend gemacht.

Meine Umfrage bej Netzbetreibern in der Berliner Verwaltung
ergab, dal weder beim Polizeiprisidenten noch im Bereich des
Landesamtes fiir Elektronische Datenverarbeitung der 8K 12 ein-
gesetzt wurde, daB sich jedoch das Landesamt fiir Elektronische
Datenverarbeitung im Rahmen der Ausschreibung des neuen
Verwaltungsnetzes auch mit Angeboten auseinanderzusetzen
hatte, die den Einsatz des SK 12 vorsahen, Allerdings sollten dje

-
I vgl Rundschreiben des Senators fiir Inneres VI Nr. 74/1986 vom 8. Oktober
1986

Endgerite nicht unmitteibar hinter den SK 12 geschaltet werden
Es solite vi i i i

Femwartung bei medizinischen Systemen

Eine Klinik der Freien Universitit Berlin hat mich zur Beratung
bei der Einflihrung eines nNeuen ADV-Systems zur Patienten-
datenverwaltung und -abrechnung hinzugezogen. Eipe alle
Aspekte umfassende Stellungnahme konnte ich zum derzeitigen
Planungsstand noch nicht abgeben. Jedoch fiel bej erster Durch-
sicht auf, daf bej dem ausgewﬁhlten_ADV—System Fernwartung

Einerseits ist die Fernwartung eine verbreitete ynd kostengiin-
stige, wenngleich auch aug Servicegriinden nicht unumstrittene

'enstleistung der Hersteller zur Verbesserung der Systemver-
ligbarkeit. Aug datenschutzrechtlicher Sicht ist allerdings die zu-
mindest bej der Software~Fernwartung nicht auszuschlieBende
Offcnbarung personenbezogener Daten problematisch: Zwar
kann nach den Datenschutzgesetzen eine Weitergabe personen-
bezogener Daten im Rahmen einer Auﬁragsdatenverarbeitung
erfolgen, damit jst die Fernwartung grundsitziich Zulissig, wenn
der Hersteiler iiberpriifbare Zusicherungen fiir den Datenschutz
machen kann ung gewisse Mindcstbedingungen wihrend der
Fernwartung eingehalten werden. Die abschlieBend aufgefiihrten
Offenbarungstatbestiinge bei medizinischen Daten im Landes-

— ¢s ist ferner sicherzustel[en, daB der Kommunikationspart-
ner bei der Fernwanung stets die Betreuungszentrale des
Herstellers ist;

bei der vorgesehenen Femwartung ist sicherzustellen, daB
ein Zugriff auf besonders sensiple Datenbereiche ausge-
schlossen ist. [st dies nicht magiich, weil etwa gerade ein
Fehler zu priifen ist, der den Zugriff auf diesen Datenbereich
betrifft, so hat die Femwartung Zu unterbleiben und die War-
tung hat in itblicher Weise vor Ort stattzufinden;

— die Protokolle des BiIdschirmdialogs, die bei dem Herstetler
anfallen, sind grundsiitzlich anzufordern und zy Uberpriifen.

Sicherung von Akten und Karteien

Bei fast allen systematischen Uberpriifungen, insbesondere in
den Bezirken, hatte ich - wie in fritheren Jahresberichten mehr-

2) Anlage 7
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fach erwdhnt - die unzulingliche Unterbringung sensibler ma-
nueller Datensammlungen (Akten, Karteien) bemingelt.

Im Rahmen der Sitzungen der bezirklichen Kontaktpersonen
fiir den Datenschutz, an denen ich regelmaBig teiinehme, wurde
in diesemn Zusammenhang das Ausschreibungsverfahren fir
Biiromdbel seitens des Landesverwaltungsamtes kritisiert, vor
allem wurde darauf hingewiesen, dall bei Aktenschrinken und
Schreibtischen keine Sicherheitsschldsser gefordert werden.

Daher bin ich an das Landesverwaltungsamt mit der Bitte her-
angetreten, bei den kiinftigen Awusschreibungen Sicherheits-
schlisser als Mindeststandard vorzusehen.

Das Landesverwaltungsamt teilte mir mit, daB nunmehr derar-
tige Biiromdbel serienmiBig mit Stangensicherheits- bzw. Zylin-
derschloB geliefert werden. Ich habe die Bezirksdmter von dieser
Absicht des Landesverwaltungsamtes unterrichtet und werde bei
den folgenden Bezirksamtspriifungen untersuchen, inwieweit
sich die neue Ausschreibungspraxis des Landesverwaltungsamtes
auf die Ausstattung der Bezirksimter auswirkt.

Fotomechanische Ausleihverbuchung in Bibliotheken

In einer Eingabe wandte sich ein Biirger gegen die fotomecha-
nische Ausleihverbuchung der Stadtbiichereien. Die Uberprii-
fung ergab, daB in millionenfacher Anzahl die Daten von Aus-
leihvorgingen auf Filmrollen festgehalten und gespeichert
wurden. Pro Jahr werden auf diese Weise ca. 12 Millionen Aus-
leihvorginge fotomechanisch erfafit. Die durch dieses Verfahren
festgehaltenen Datensitze werden seit Jahren gespeichert, weil
die zustindigen Stellen von der Auffassung ausgehen, daB es er-
fordertich sei, all diese Daten prisent zu haben, um bei einem
einzelnen Ausleihvorgang die Begriindetheit von RegreBansprii-
chen nachzuweisen.

Ich habe dieses beanstandet. Daten der Bibliotheksbenutzer,
die sich an die Benutzungsordnung halten, diirfen nicht zweck-
entfremdet werden, um gegen Benutzer vorzugehen, die die Be-
nutzungsordnung miBachten. Daher habe ich die Vernichtung
der Filmrollen empfohlen. Es sollen nur noch die Daten derjeni-
gen Bibliotheksbenutzer aufhewahrt werden, die zur Abwicklung
des Benutzungsverhiltnisses erforderlich sind. Da die Filmrollen
mit dem fotomechanischen Ausleihbeleg nur mit Einwilligung
der betroffenen Benutzer einem Gericht vorgelegt werden diirf-
ten, sind diese ohnehin praktisch in einem gerichtlichen Beweis-
verfahren nicht verwendungsfihig.

4.2 Offentliche Sicherheit und Stratverfolgung

Gesetzgebung

Zu den verabschiedeten Sicherheitsgesetzen - insbesondere
dem Zweiten Gesetz zur Anderung personalausweisrechtlicher
Vorschriften - habe ich oben Stellung genommen. Die iibrigen
Gesetze wurden zuriickgestelit und sollen in der néchsten Legis-
laturperiode des Bundestages erneut beraten werden,

Die in dem ,Siebenerpaket” nicht enthaltenen Vorstellungen
der Innenverwaltungen zum Polizeirecht werden derzeit eben-
falls nicht weiterentwickelt: Die Innenministerkonferenz nahm
zu Beginn des Jahres einen Entwurf des Arbeitskreises II zur ent-
sprechenden Anderung des Musterentwurfs fiir ein einheitliches
Polizeigesetz zur Kenntnis, erteilte aber dann den Aufirag,
zunichst eine Abstimmung mit den Justizverwaltungen iiber die
geplanten Anderungen der StrafprozeBodnung vorzunehmen,

[ch habe gegeniiber dem Innensenator die Auffassung vertre-
ten, daB in Berlin durchaus schon jetzt Uberlegungen angestellt
werden kdnnten, auf welche Weise das Berliner Polizeirecht an die
neue verfassungsrechtliche Situation angepaBt werden kann. Da
hier eine Reihe von Sonderproblemen zu lésen ist (z. B. die Frage
des Zusammenhangs zwischen Ordnungsverwaltung und Polizei-
vollzugsdienst im derzeit geltenden einheitlichen Allgemeinen
Sicherheits- und Ordnungsgesetz), konnten ohne weiteres bereits
jetzt entsprechende Vorarbeiten beginnen. Dies ist umso leichter
méglich, als aufgrund der Beratungen in der Innenministerkonfe-
renz der Regelungsspielraum, der den Innenverwaltungen zur
Verfiigung steht, bekannt ist.
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Informationssystem {iir Verbrechensbekimpfung

Mit dem Polizeiprisidenten wurde die Erdrterung der im Vor-
jahr vorgenommenen Priifung des Informationssystems fir Ver-
brechensbekidmpfung (ISVB) fortgesetzt. Folgende Mafinahmen
sind nachzutragen:

— Von den Datensitzen aller Personen, die zum Zeitpunkt der
Eingabe in das ISVB Tatverdichtige oder Betroffene, Kinder
oder Jugendliche waren, hat der Polizeiprisident den von mir
erbetenen Listenausdruck erstellt. Danach sind die Kriminal-
akten Uberprift und zum weitaus iiberwiegenden Teil ver-
nichtet worden. Die restlichen Kriminalakten wurden mit
Léschungsfristen zur Wiedervorlage versehen;

— fiir die Ubermittlung von Daten im INPOL-Verbund iber
das Gebiet der DDR wird ein Verschliisselungsgeriit durch
das Bundesktiminalamt beschafft;

— die von mir empfohlene Nachdekomentation soll spitestens
mit Abschiufl der Umstellungsarbeiten des ISVB auf ein
neues Betriebssystem dem aktuellen Stand entsprechen;

— der Senator fiir [nneres hat den Polizeiprisidenten gebeten,
mit dem Senator fiir Justiz und Bundesangelegenheiten ein
automatisiertes Riickmeldeverfahren {iber den Ausgang von
Strafverfahren bis Mitte 1987 zu ermdglichen. Wegen der
Personalsituation beim Polizeiprisidenten wurde diese Frist
auf 1988 hinausgeschoben;

— iber die Notwendigkeit der Speicherung persenengebundener
Hinweise und den Umfang der Zugriffsméglichkeiten auf
diese Daten (insbesondere hinsichtlich des Merkmals
wouizidgefahr®) wird derzeit in der Innenministerkonferenz
beraten. Der Polizeiprisident sicht sich nicht in der Lage,
losgeldst von etwaigen Ergebnissen dieser Diskussion eigene
Regelungen zu schaffen.

Der personengebundene Hinweis ,Freitodgefahr® spielte eine
entscheidende Rolle in einem Strafverfahren, bei dem zum
wiederholten Male der unbefugte Abruf von Daten aus dem ISVB
durch einen Polizeibeamten zu verhandeln war: Der Beamte
hatte sich Erkenntnisse tiber Mitbewohner, mit denen er im Streit
lag, verschafft und weitergegeben. So teilie er mit, daBl der Sohn
der Nachbarin freitodgefihrdet sei. Das Gericht verhiingte eine
spiirbare Geldstrafe.

Nachzutragen ist ferner der Ausgang eines von mir geschilder-
ten Falles des unbefugten Abrufs personenbezogener Daten aus
dem ISVB durch einen Polizeibeamtenl: Zwar hatte in diesern
Fall die Beschwerdefiihrerin keinen Strafantrag gestelit und das
Verfahren muBte demnach gem. § 170 Abs. 2 StPO ecingestellt
werden, Gleichwohl hat der Polizeiprisident ein formliches Dis-
ziplinarverfahren eingeleitet, das mit dem Ausspruch einer Ge-
haltskiirzung flir den Polizeibeamten endete.

Ich habe gegeniiber dem Polizeiprisidenten nochmals kilar-
gestellt, daB der Abruf personenbezogener Daten zu privaten
Zwecken einen erheblichen datenschutzrechtlichen Mangel dar-
stellt, dem mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln entgegen-
gewirkt werden mul. Die von mir bei der ISVB-Priffung vorge-
schlagene Protokollierung des Abfragegrundes kann hier einen
wichtigen Beitrag leisten.

Da die Fraktionen der CDU und der F.D.P. im Abgeordneten-
haus einen EntschlieBungsantrag iiber automatisierte Datenverar-
beitung bei der Polizei eingebracht haben, der einvernehmlich
beschlossen wurde, ist der Senat aufgerufen, zu den Hauptproble-
men des Priifberichts abschiicBend Stellung zu nehmen.

Abgesehen von eigenen Detailproblemen bleiben noch fol-
gende grundsitzliche Fragen ungeklirt:

1. Die fiir eine ordnungsgemiiBe Fortentwicklung und Durch-
fiihrung des ISVB-Verfahrens notwendige Funktionentren-
nung zwischen technisch verantwortlichen DV-Entwicklern
und -Planern einerseits und den fachlich verantwortlichen
DV-Anwendern andererseits ist nach wie vor nicht transpa-
rent organisiert. Eine Organisationsanweisung, die dieses
regeln kdnnte, liegt trotz der Zusage des Polizeiprisidenten,
die Transparenz zu verbessern, immer noch nicht vor. Eine

) Jahresherichte 1983, Ziff. 2.5; 1985, Ziff. 2.3



Abgeordnetenhaus von Berlin - 10, Wahiperiode

Drucksache 10/1139

formale Regelung des Freigabeverfahrens fir neue ADV-
Programme hilt der Polizeiprisident fir entbehrlich, da er
im Gegensatz zu mir keine Probleme darin sieht, wenn die
ZweckmiBigkeit der ADV fur die Aufgaben der Polizei von
Seiten der DV-Fachleute beurteilt wird,

2. Bswird nach wie vor von mir fiir problematisch gehalten, daft
Verdichtige, Anzeigende und Geschidigte sowie andere von
polizeilichen Mafinahmen Betroffene unter gleichem Daten-
satzaufbau in der gleichen Datei des ISVB gespeichert wer-
den. Zwar lassen sich die Datensiitze durch zusitzliche
Merkmale unterscheiden, jedoch kann die Vermengung der
Daten dieser unterschiedlichen Personenkreise im Einsatz-
fall zy Fehleinschitzungen fiihren.

Nene Verfahren

Der Einsatz moderner ADV-Verfahren im Rahmen der Verbre-
chensbeké#mpfung machte weitere Fortschritte, die allerdings
auch im Hinblick auf die bevorstehende Novellierung des
Polizeirechts nicht unkritisch betrachtet werden diirfen.

Im Vordergrund steht hier eine Neukonzeption des Rechner-
netzes,

Neben dem Aufbau sines neuen Netzes mit reiner Transport-
funktion sollen die verschiedenen polizeilichen Systeme so ver-
einheitlicht werden, da kiinftig von jedem Datenendgerit eines
Teilnetzes auf jedes an das Netz angeschlossene DV-System
mit gleicher Technik zugegriffen werden kann und gleichartige
Auskiinfte zur Verfiigung gestellt werden. Bisher waren neben
den Terminals des ISVB andere Terminals stindig und aus-
schlieBlich direkt mit dem Rechner des BKA in Wiesbaden ver-
bunden. Fiir die Datenbestinde des Einwohner- oder Kfz-Zulas-
sungswesens konnten nur Terminals dieser Verfahren benutzt
werden. Deshalb wurde das vorhandene Terminalnetz des ISVB
durch ein von einzelnen Verarbeitungsrechnern unabhingiges
Netz mit moderner Technologie ersetzt. Das neue Netz sol S0 ge-
staltet sein, daB vom Netz aus Verbindungen zu den ADV-Anla-
gen des ISVB, des INPOL, des Berliner Einwohner- und des Kfz-
Zulassungs-Wesens aufgebaut werden kdnnen. Unbeschadet der
Zugriffsbefugnisse fiir jedes zum Netz gehdrende Endgerit soll
prinzipiell die technische Zuygriffsméglichkeit zuf alle an das Netz
anzubindenden DV.Systeme bestehen. Die jetzt in Betrieb ge-
nommenen 140 Bildschirmarbeitsplitze sollen zudem durch die
entsprechende , Intelligenz* des Datenerfassungsplatzes eine Da-
tenvorverarbeitung (feldweise Bedienerfiihrung, Plausibilitit-
spriiffungen, Feldunabhﬁngigkeitsprﬁfungen usw.) erméglichen.

Ich habe darauf hingewiesen, daB der On-line-Zugriff der Poli-
zei auf Datenbestinde anderer Behdrden einer eindeutigen
Rechtsgrundlage bedarf,

Seit einiger Zeit nutzt der Polizeiprisident die vom Bundeskri-
minalamt angebotene Msglichkeit, sogenannte Sporendokumen-
tations-Systeme (SPUDQK) zu betreiben. Im Gegensatz zu dem
ISVB, bei dem die neben der Vorgangsverwaltung nur relativ
wenige, den Tathergang sowie die Tatverdichtigen beschrei-
bende Merkmale verarbeitet werden, dienen SPUDOQK dazu, die
verschiedensten, bej umfangreichen Ermittlungen anfallenden
Hinweise und Erkenntnisse (Spuren) zu registrieren und nach
bestimmten Merkmalen auszuwerten,

Ein derartiges SPUDOK wird vom Polizeiprisidenten dazu ge-
nutzt, Erkenntnisse tiber Personen, Sachen und der Sachaufkli-
rung dienende Umstinde zur Bekéimpfung der organisierten
Kriminalitit insbesondere im Baubereich zu sammeln (SPUDOK
Lietze). Ein Petent hatte sich bei mir dariiber beschwert, daB in
dieser Datei Daten eingespeichert seien, die bei Durchsuchungen
ermittelt worden waren. Der Petent behauptete, mit dem Ermitt-
lungskomplex nichts zu tun zu haben. Bei der Uberpriifung bestd-
tigte sich, daB Daten iiber die steuerlichen und finanziellen Ver-
hiltnisse des Petenten in den Ermittlungsakten enthalten sind.
Ein Teil dieser Daten wurde in das SPUDOK {ibernommen.,

Ich habe den Petenten darauf hingewiesen, daf die Behorden
der Polizei bzw. der Staatsanwaltschaft nach den Vorschriften der
StrafprozeBordnung verpflichtet seien, strafbare Sachverhalte
umfassend aufzukliren. Da bei Einleitung solcher Ermittlungen
naturgemdB nicht absehbar ist, welche Angaben im Ergebnis fiir

ein eventuelles Strafverfahren wichtig sein werden, fallen auch
hiufig Daten von Personen an, die nur indirekt am Sachverhalt
beteiligt sind. Gerade im Bereich der organisierten Kriminalitit
kann es zur Sachaufklarung erforderlich sein, neue technische
Hilfsmittel zur Auswertung einzusetzen; grundsitzliche Einwen-
dungen gegen die Errichtung derartiger Dateien sind deshalb
nicht zu erheben, Gleichwohl st die Speicherung personenbezo-
gener Daten von ,anderen Personen® (also nicht Tatverdichtige
oder Opfer) ein Sachverhalt, der in den kiinftigen Polizeigesetzen
sachgerecht geregelt werden muB. Mehrfach habe ich darauf hin-
gewiesen, daB der Umfang der Automatisierung chenfulls durch
Gesetz beschrieben werden muB.

Neben dem Einsatz zentraler Datenverarbeilungsanlagen
stehen erste Versuche, Personalcomputer bei der Aufklirung von
Straftaten einzusetzen. Auch hier tauchen die angesprochenen Pro-
bleme auf: So setzt der Polizeiprisident seit einigen Monaten
einen Personalcomputer bei der Aufklirung von Hehlereitat-
bestinden ein. Das Geriit ermdglicht die Registrierung und Zu-
sammenflihrung verschiedenster Merkmale, die Indizien fiir
Hehlerei darstellen (z. B. bestimmte Zeitschriftenanzeigen, Ort-
lichkeiten, die fiir derartige Straftaten bekannt sind}). Auch
bei dieser Anwendung fallen eine Vielzah] von Daten an, die in
keinem Zusammenhang mit Straftaten stehen und bei denen sich
der Anfangsverdacht nicht erhirtet. Derartige Anwendungen sind
nicht von vornherein unzulissig, ich halte aber auch hier AnlaB
und Umfang des Finsatzes derartiger Verfahren fiir regelungs-
bediirftig. Im Rahmen der mir zugewiesenen Aufgaben (§21
Abs. 2 Satz 3 Berliner Datenschutzgesetz) werde ich diese Ent-
wicklung intensiv begbachten.

Einzelfille

Die folgende Beschwerde zeigt exemplarisch, wie angesichis
des Umfanges der polizeilichen Datenverarbeitung und ihrer Ver-
kniipfung mit anderen Verwaltungsbereichen vage Beschuldigun-
gen einen scheinbar objektiven Charakter annehmen und ein fal-
sches Bild des Betroffenen erzeugen. Es soll daher ausfiihrlich
dargestellt werden, wie beim Einsatz moderner Informationstech-
nik Risiken fiir Biirger entstehen kénnen.

Der Polizeipriisident erhielt ein anonymes Schreiben, in dem
ohne weitere Ausfilhrungen behauptet wurde, die Petentin hole
stindig Rauschgift aus dem Ausland. Dieses Schreiben wurde
zum AnlaB genommen, Observations- und FahndungsmaBnah-
men einzuleiten. Der Umstand, daB die Petentin, die im Ausland
studiert, mehrfach beim Grenziibertritt eingehenden Kontrollen
unterzogen wurde, war AnlaB fir die Beschwerde der Petentin.
Da die polizeilichen MaBnahmen keinerlei Erkenntnisse erbrach-
ten, wurden die Ermittlungen durch die Staatsanwaltschaft einge-
stellt. Die Finstellung wurde dem Polizeiprisidenten, dem Sena-
tor fiir Gesundheit und Soziales, dem Bundeskriminalamt, dem
Bundesgesundheaitsamt - Bundesopiumstelle -, dem Hauptzoll-
amt Berlin Siid sowie dem Zollfahndungsamt Berlin mitgeteilt.
Soweit es sich bei den Adressaten um Berliner Stellen handelte,
habe ich selbst eine Uberpriifung vorgenommen; bei den anderen
Dienststellen habe ich den Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz um entsprechende Nachforschungen gebeten,

Danach ergab sich, da@ die in dem anonymen Schreiben ent-
haltenen Behauptungen, die durch keinerlei sachliche Feststel-
lungen gestiitzt werden konnten, zur Speicherung folgender per-
sonenbezogener Daten gefiihrt haben, ohne daB diese aufgrund
des Ermittlungsergebnisses geldscht oder wenigstens gesperrt
worden sind.

Kurz nach Eingang des Schreibens wurden personenbezogene
Daten iiber die Petentin als verdichtige Person im ISVB einge-
speichert. Unter anderem wurde als Tatzeitpunkt das Datum des
Eingangs des anonymen Schreibens erfafit, unter statistischen
Angaben das Merkmal ~Dringender Verdacht*. Daten iiber die
Fahndungsausschreibung konnten nicht mehr rekonstruiert wer-
den.

In den INPOL-Verbunddateien wurden entsprechend den bun-
desweiten Vereinbarungen ebenfalls Daten gespeichert:

Auf der Leitseite, auf die jeder INPOL-Berechtigte Zugriff hat,
wurde registriert, daB folgende Daten vorhanden sind: Recht-
miBige Personalien, Alias-Personalien, Einstellung in den KAN

17



Abgeordnetenhaus von Berlin - 10. Wahlperiode

Drucksache 10/1139

(zentraler Kriminalaktennachweis), Zentraidatei (alle in INPOL
erfaten Personen) sowie Hinweis, daB eine Eintragung in der
Falldatei Rauschgift vorhanden ist. In der Verbunddatei ,Fall-
datei Rauschgift®, in die angeblich nur aufgeklirte und abge-
schlossene Fille eingetragen werden, wurde wiederum als Tat-
zeitpunkt das Eingangsdatum des Schreibens erfafit sowie folgen-
der Text; In einem anonymen Schreiben wird ... beschuldigt, RG
aus dem Ausland einzuschmuggeln. Weitere Einzelheiten dar-
Uber wurden im Brief nicht mitgeteilt. In die Datei PIOS-
Rauschgift, die als eigenstindige Verbunddatei gefiihrt wird,
wurde als Freitext eingegeben: ,Bezugsperson soll RG ... ein-
schmuggein. Uber die dabei verwendeten Verkehrsmittel sowie
die Reiserouten ist nichts bekannt®

Die Mitteilung der Staatsanwaltschaft éiber die Einstellung des
Verfahrens, die diesmal ausnahmsweise erfolgte, fiihrte weder zu
einer Uberpriifung der RechtmiBigkeit der weiteren Speicherung
der Daten noch zu einer entsprechenden Ergiinzung der Daten-
sitze. Vielmehr wurde die Mitteilung lediglich in einer Kriminal-
akte abgeheftet. Die Kriminalakte enthielt keinerlei Retente aus
dem hier in Frage stehenden Ermittlungsvorgang, so daB dem
Polizeiprédsidenten fiir eine Entscheidung iiber die weitere Aufbe-
wahrung keinerlei Unterlagen mehr zur Verfiigung standen. Ins-
besondere war der Kriminalakte nicht zu entnehmen, daB die Er-
mittlungen lediglich aufgrund eines anonymen Hinweises erfolg-
ten und sich laut abschlieBendem Vermerk des Sachbearbeiters in
der Ermittlungsgruppe Rauschgift keinerlei Hinweise ergaben,
dic den Tatverdacht erhidrtet hatten.

Diese Feststellungen gaben zu folgenden Erwigungen AnlaB:

Der Umstand, daB im ISVB zwar das Merkmal ,,Dringender
Verdacht®, nicht aber die Tatsache gespeichert wurde, daf der
Verdacht lediglich auf einem anonymen Schreiben beruht,
erweckt ein falsches Bild von der Petentin. Die zusitzliche An-
gabe des Eingangsdatums des anonymen Schreibens als Tatzeit-
punkt (sowohl im ISVB als auch in der INPOL-Falldatei Rausch-
gift) ist unrichtig und verstirkt den falschen Eindrack.

Die Einspeicherung der Daten in die genannten Verbund-
dateien stellt eine Ubermittlung dieser Daten an das Bundeskri-
minalamt sowie an alle anderen Landeskriminalimter dar. Die
Einstellung eines bestimmten Kennzeichens in die Datei der
Grundpersonalien stellt dariiber hinaus eine Ubermittlung des
Merkmals ,einer Rauschgiftstraftat verddchtig auch an alle
Benutzer dar, die zum Zugriff auf die entsprechende Falldatei
selbst nicht berechtigt sind.

Soweit hier unvolistindige oder falsche Daten Gbermittelt
wurden, sind diese Ubermittlungen ebenfalls rechtswidrig, da
irrefithrende Daten auch fiir die Aufgaben der Polizeibehdrden
auBerhalb Berlins nicht erforderlich sein kénnen.

Nach der Einstellung des Verfahrens durch die
Staatsanwaltschaft hitten die Eintragungen in allen Dateien dar-
aufhin Uberpriift werden miissen, ob ihre weitere Speicherung er-
forderlich ist (Ziff. 5.4.3 KpS-Richtlinien). Die Tatsache, daB die
polizeiliche Kriminalakte mangels Nachweisen cine derartige
Entscheidung iiberhaupt nicht ermdglichte, stellt einen schwer-
wiegenden Mangel hinsichtlich des Gebots der Ordnungsgemig-
heit der Datenverarbeitung dar.

Mangels Berichtigung im ISVB konnte auch die Folgeberichti-
gung der lber die Einspeicherung in die Verbunddateien an die
anderen Polizeibehérden vorgenommenen Ubermittlungen (§ 14
Abs. 4 Berliner Datenschutzgesetz) nicht vorgenommen werden.

Die Uberpriifung, ob bei den Adressaten der staatsanwalt-
schaftlichen Mitteilungen ebenfalls irrefiihrende Daten
gespeichert werden, fithrte zu einem beruhigenderem Ergebnis:
Der Senator fiir Gesundheit und Soziales hat in der Tat aufgrund
der Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) eine
Nachricht iiber die Einstellung erhalten. Diese Mitteilungen wer-
den dort allerdings nur anonym ausgewertet und anschlieBend
vernichtet. Dies entspricht meinen Empfehlungen aus fritheren
Jahren.

Die in derartigen Fillen bereits vom Polizeiprisidenten vorge-
nommene Ubermitilung personenbezogener Daten liber tatver-
dichtige Personen, die vom Senator flir Gesundheit und Soziales
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zur sozialpsychiatrischen Betreuung vertraulich an das zustindige
Bezirksamt weitergeleitet wird, fand in diesem Fall nicht statt.

Die durch den Bundesbeauftragten vorgenommene Uberprii-
fung bei Bundesbehdrden ergab, daB die Bundesopiumstelle
keinerlei Daten zur Person der Petentin gespeichert hat und auch
keine Daten weitergeben konnte. Fraglich ist hier, wieso die
MiStra eine Ubermittlung in Fillen vorsieht, bei denen die Bun-
desopiumstelle keine Zustéindigkeit besitzt. Die Zollbehdrden
speichern dagegen die Daten nach wie vor, Uber die Speiche-
rungsdauer bestehen noch Meinungsverschiedenheiten.

DaB ¢in nicht unerheblicher materieller Schaden durch Uber-
mittlungsfehler entstehen kann, zeigt eine andere Eingabe: Eine
Berlinerin unternahm eine Urlaubsreise nach Indien. Auf dem
Flughafen in Neu Delhi erschien - nach Angaben der Petentin -
bei der PaBkontrolle auf einem Bildschirm der Name mit
einem Zusatz, der auf eine Mitgliedschaft in einer extremisti-
schen Organisation hindeutete. [hr wurde daraufhin die Einreise
verweigert; konsularischer Schutz konnte ihr nicht gewihrt
werden, da dic deutsche Botschaft zu diesem Zeitpunkt nicht
besetzt war. Die Urlaubsreise muBte abgebrochen werden. Inten-
sive Nachpriifungen in den Berliner Systemen filhrten nicht zu
einer Aufklirung, auf welche Weise die indischen Behérden der-
artige Daten erhalten haben konnten: Die Petentin war in keinem
der in Berlin zuginglichen Systeme erfalt. Die intensive
Suche nach Personen, mit denen die Petentin (die einen weitver-
breiteten Namen trigt) hidtte verwechselt werden kénnen, hat
zu keinem Ergebnis gefiihrt, ebensowenig die Priifung des Bun-
desbeauftragten unter Einschaltung des Auswirtigen Amtes.’
Allein die Tatsache, da ein derartiger Vorgang nicht aufgeklart
werden kann, zeigt deutlich die Gefahren der Datenstreuung, vor
allem aber auch die Erforderlichkeit zwischenstaatlicher Verein-
barungen iiber gegenseitige DatenschutzkontrollmaBnahmen.

Ein weiterer bedenkenswerter Fall ging bundesweit durch die
Presse: Ein Hochschullehrer machte von seinem Recht Ge-
brauch, beim Polizeiprisidenten um Auskunft itber die iiber ihn
gespeicherten Daten zu erbitten. Diese Auskunft wurde ihm ver-
weigert. Daraufhin strengte er einen VerwaltungsprozeB an, in
dessen Verlauf ihm die Gewihrung der Auskunft angeboten
wurde. Die Auskunft, die ihm daraufhin gegeben wurde, war
dann allerdings die, daB zwischenzeitlich alle vorher
vorhandenen Daten iiber ihn geldscht worden seien. Diese weni-
ger unter datenschutzrechtlichen, wohl aber unter prozeBrechtli-
chen Gesichtspunkten probiematische Praxis, Daten durch
vorzeitige Loschung vor der Uberpriifung zu schiitzen, wurde da-
durch relativiert, daB die zuvor in elekironischen Dateien
vorhandenen Daten in den Akten noch weiter aufbewahrt
wurden. Hieraus wurde schlieBlich Auskunft erteilt. Dabei zeigte
sich, daB bei der Mehrzahl der Daten der Biirger mit seinem Zwil-
lingsbruder verwechselt worden war.

Neben diesen, durch die automatische Datenverarbeitung cha-
rakterisierten Fiillen waren wiederum auch eine Reihe von Pro-
blemen aus dem Bereich traditioneller Datenverarbeitung zu
erbrtern.

Ein bei der derzeitigen Rechtslage ungekliirtes Problem ist, in
welchem Umfang die Vollzugspolizei zur Unterstiitzung ihrer Er-
mittlungsarbeit traditionelle Karteien parallel zu Kriminalakten
und ADV-Systemen fithren darf (Arbeitskarteien). Ein erster
Schritt zur Aufklirung dieser Frage war dadurch unternommen
worden, daB die KpS-Richtlinien im Jahr 1983 um einen ErlaB er-
ginzt wurden, mit dem fiir jede manuell gefiihrte Kartei ebenfalls
eine Errichtungsanordnung eingefiihrt wurde. Die Neuerrichtung
von Karteien ist dem Senator fiir Inneres anzuzeigen, bereits exi-
stierende Karteien sind festzustellen und anzuordnen, Mitte 1986
legte der Senator fiir Inneres ein Verzeichnis dieser Karteien vor,
das eine Ausgangsbasis fiir die Uberpriifung der RechtmiBigkeit
bieten kann.

Ein deutlicher Riickschlag ist bei der von den KpS-Richtlinien
vorgesehenen Anssonderung von Altakten eingetreten. Diese Auf-
gabe wird von einer Arbeitsgruppe wahrgenommen, die sowohl
die Uberpriifungsfristen festsetzt als auch die Vernichtung in die
Wege leitet. Ziel war es, bis zum Jahre 1991 zu erreichen, daB
nur noch Akten vorhanden sind, deren Aufbewahrung den Fri-
sten der KpS-Richtlinien entspricht. Die hierzu erforderliche An-
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zahl von Mitarbeitern konnte dadurch zur Verfligung gestelit wer-
den, daB die mit den grundsitzlichen Entscheidungen betrauten
Kriminatbeamten durch eine Anzahl von ABM-Kriften unter-
stiitzt wurden. Diese ohnehin nicht sehr gliickliche Ldsung
mufte Ende Januar beendet werden, weil die zustindigen Senats-
verwaltungen flir Inneres sowie fiir Wirtschaft und Arbeit die
Weiterbeschiftigung der ABM-Krifte ablehnten. Zum Einsatz
eigener Mitarbeiter war der Polizeiprisident nur in sehr geringem
Umfang in der Lage. Derzeit ist eine konsequente Bereinigung
des Altaktenbestandes nicht mehr moglich. Diese Situation
macht die Einhaltung der KpS-Richtlinien und kiinftig auch des
Polizeirechts, das ebenfalls Ldschungsfristen enthalten wird,
unmbglich, obwohl es einer der elementaren Grundsitze des
Datenschutzrechtes ist, daB Stellen die - iiberdies sehr sensible -
personenbezogene Daten sammeln, auch Vorkehrungen zu deren
Loschung bzw. Vernichtung treffen miissen.

Offentlichkeit und Ermittlungsverfahren

Aus aktuellem AnlaB war wie auch in Vorjahren mehrfach die
Frage zu erértern, in welchem Umfang personenbezogene Daten
aus Ermittlungsvorgingen von der Polizei oder der Staatsanwalt-
schaft an die Offentlichkeit, insbesondere die Presse weiterge-
geben werden diirfen.

Die StrafprozeBordnung selbst enthilt fast keine Bestimmun-
gen zum Schutz der personenbezogenen Daten; die Richtlinien
fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV) ent-
halten hierzu ebenfalls nur wenige unbefriedigende Regelungen
und kdénnen angesichts ihres Charakters als Verwaltungsvor-
schriften ohnehin eine gesetzliche Regelung nicht ersetzen.

Ausdriicklich in der StrafprozeBordnung ist die Verpflichtung
geregelt, den Beschuldigten von der Einstellung cines Ermitt-
lungsverfahrens in Kenntnis zu setzen, wenn dieser als solcher
vernommen worden ist, ein Haftbefehl gegen ihn erlassen war, er
um einen Bescheid gebeten hat oder wenn ein besonderes Inter-
esse (des Beschuldigten) an der Bekanntgabe ersichtlich ist (§ 170
Abs. 2 StPQ).

Gegeniiber dem Verdiichtigen besteht keine Informations-
pflicht, solange nicht Nachteile durch kiinftige MaBnahmen zu
befiirchten sind und dem Verdichtigen (in diesem Zeitpunkt Be-
schuldigten) ohnehin rechtliches Gehor zu gewihren ist (§ 163 a
S$tPQ). Die Zusammenschau der Bestimmungen fiihrt dazu, daB
bei Ermittlungsverfahren, in denen sich von vornherein keine
Nachteile fiir den Verdichtigen abzeichnen, weder die Eréffnung
noch die Einstellung des Ermittlungsverfahrens dem Betroffenen
mitgeteilt werden miissen.

Gegeniiber der Presse (und dem Rundfunk) besteht auch fiir
Staatsanwaltschaften die Verpflichtung, zur Erfiilllung ihrer
offentlichen Aufgabe Auskiinfte zu erteilen (§4 Abs. 1 Pressege-
setz). Diese Verpflichtung ist jedoch in mehrfacher Hin-
sicht eingeschriinkt: Sie setzt eine entsprechende Anfrage voraus
(§4 Abs. 1 Pressegesetz); Geheimhaltungsinteressen, insbeson-
dere schutzwiirdige private Interessen diirfen nicht entgegenste-
hen (§4 Abs.2 Ziff. 1, 2, 4 Pressegesetz), die sachgerechte Durch-
filhrung eines schwebenden Verfahrens darf nicht vereitelt, er-
schwert, verzogert oder gefihrdet werden (§4 Abs.2 Ziff. 3
Pressegesetz).

Da es nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
keine belanglosen personenbezogenen Daten mehr gibt, ist
davon auszugehen, daB § 4 Pressegesetz grundsitzlich unter dem
Vorbehalt steht, daB Auskiinfte mit personenbezogenen Daten
nur dann an die Presse gegeben werden diirfen, wenn Daten-
schutz- und andere Geheimhaltungsvorschriften durch spezial-
rechtliche Regelungen verdringt werden.

Das Berliner Datenschetzgesetz enthilt zwar einzelne Be-
stimmungen, die Voraussetzungen fiir eine befugte Ubermittiung
personenbezogener Daten trotz des grundsitziich bestehenden
Datengeheimnisses (§8 Berliner Datenschutzgesetz) enthalten.
Bei der Ubermittlung personenbezogener Daten an nichtaffentli-
che Stellen ist diese Befugnis jedoch an die Einwilligung des
Betroffenen gebunden (§ 11 Berliner Datenschutzgesetz).

Wegen der unterschiedlichen Intention (Verfahrensregelung),
insbesondere aber wegen der mangelnden Rechtsnormqualitit

stellt Ziff. 23 RiStBY ebenfails keine Befugnisnorm dar; das
gleiche gilt fiir andere untergesetzliche Regelungen (z. B.
Richtlinien des Abgeordnetenhauses in Immunititsangelegen-
heiten) oder Verhaltenskodizes (z. B. Pressekodex und Richt-
linien des Deutschen Presserats).

Angesichts der fehienden gesetzlichen Vorschriften muB die
Problematik auf verfassungsrechtlicher Ebene diskutiert wer-
den. Dabei steht in Frage, ob aus der (positiven) Gewé#hrleistung
der Pressefreiheit (Art. 5 GG) Befugnisse zum Eingriff in das in-
formationelle Selbstbestimmungsrecht abgeleitet werden kon-
nen, Dies ist dann der Fall, wenn die verfassungsrechtlich gebote-
ne Abwigung beider Grundrechte zuguasten des 6ffentlichen In-
formationsinteresses ausfillt: Diese im Hinblick auf die vom
Bundesverfassungsgericht geforderte Normenklarheit unbefriedi-
gende Situation mub bis zu einer gebotenen gesetzlichen Klidrung
(z. B. im Rahmen der zu novellierenden StrafprozeBordnung bzw.
der Pressegesetze) hingenommen werden.

Die Diskussion in Rechtsprechung und Literatur kreist im
wesentlichen um die Frage der Zuldssigkeit der Offenbarung -
und spiteren Verdffentlichung - des Namens des Beschuldigten.
Diese Frage mul angesichts der allgemeinen Bedeutung des in-
formationellen Selbstbestimmungsrechts des Beschuldigten aus-

edehnt werden auf alle Informationen, die mit dem in der
Offentlichkeit vorhandenen Wissen auf eine Person beziehbar
sind (vgl. §4 Abs. 1 BInDSG). Unter diesem Vorbehalt ist folgen-
der Diskussionsstand in Rechtsprechung und Literatur erkenn-
bar:

Das Bundesverfassungsgericht gibt in der sogenannten Lebach-
Entscheidung” weder dem &ifentlichen Informationsinteresse
noch dem Schutz der betroffenen Person grundsitzlichen
Vorrang. Vielmehr wird die Intensitéit des Eingriffs in dem Persin-
lichkeitsbereich gegen das Informationsinteresse der Offentlichkeit
abgewogen. Der Einbruch in die persénliche Sphire darf nicht
weitergehen, als eine angemessene Befriedigung des Informa-
tionsbediirfnisses des Publikums es erfordert. Nachteile fiir den
Titer miissen im Verhiltnis zur Bedeutung der Tat fiir die
Offentlichkeit stehen. Das Bundesverfassungsgericht rdumt der
aktuellen Berichterstattung einen hohen Rang ein. Derjenige, der
eine schwere Straftat begehe, habe - zumindest im direkten zeit-
lichen Zusammenhang - sein Recht auf Persénlichkeitsschutz
verwirkt.

Das Bundesverfassungsgericht stellt jedoch klar, daB auf der
anderen Seite bis zur Beendigung des Verfahrens durch Verurtei-
lung die Unschuldsvermutung gilt.

Fiir schwebende Verfahren - also solche, die nicht durch Ver-
urteilung beendet worden sind -, zeichnet sich in der Rechtspre-
chung noch keine Tendenz ab, der Presse dhnlich klare Grenzen
zu setzen, Von den Gerichten wird bei schweren Straftaten
die Aufdeckung der Anonymitit des Betroffenen durchweg fir
zuliissig gehatten. Dabei verallgemeinert die Rechtsprechung den
Grundsatz des §23 Kunsturhebergesetz und unterscheidet zwi-
schen ,absoluten® und ,relativen“ Personen der Zeitgeschichte:
Absoluten Personen der Zeitgeschichte, die im Rampenlicht der
Offentlichkeit stehen, werden Eingriffe, die allenfalls einen
kleinen Bereich des Privatlebens auslassen, zugemutet. Nach
dieser Rechtsprechung steht im iibrigen der Verdffenttichung
personenbezogener Daten nichts entgegen. Nur bei relativen
Personen der Zeitgeschichte beschrinkt sich das iiberwiegende
offentliche Interesse auf den Sachzusammenhang,

Im Rahmen der Abwigung der Interessen bei einem Ermitt-
lungsverfahren kann dies so nicht gelten, Der Verwirkungsgedan-
ke, der fiir die wegen einer schweren Straftat Verurteilten gilt,
spielt im Ermittlungsverfahren keine Rolle. Dem Beschuldigten
des Ermittlungsverfahrens bereits die Tat zuzurechnen, deret-
wegen gegen ihn ermittelt wird, verbietet der Grundsatz der Un-
schuldsvermutung, Ermittlungsverfahren enden im Regelfall mit
der Einstellung, so daB dem Betroffenen nicht zugemutet werden
kann, daB fur diese Zeiten sein Persdnlichkeitsschutz einge-
schrinkt wird.

Auch der Grundsatz der ,{}ffentlichkeit der Verhandlung® ver-
mag die Abwigung hier nicht zu Gunsten der Publizitit zu ver-

Y BVerfGE 35, 204
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schieben. Die Hauptverhandlung findet erst statt, wenn eine An-
klage erhoben worden ist, wenn die Staatsanwaltschaft somit ge-
nitgend Anhaltspunkte dafiir hat, das Verfahren weiterzufiihren.
Im Ermittlungsverfahren ist die Offentlichkeit ansgeschlossen.
Dies dient auch dem Schutz des Beschuldigten.

Diese Abwigung entspricht den Regelungen in der Strafpro-
zeBordnung: Sie unterscheidet bei ZwangsmaBnahmen wihrend
eines Ermittlungsverfahrens zwischen Beschuldigien, Verdichti-
gen und anderen Personen. Diese Differenzierung stellt sicher,
daid ein bloB Verdichtiger nicht gleichen Eingriffen wie ein Be-
schuldigter ausgesetzt ist. Eingriffe gegen den Verdichtigen eines
Ermittlungsverfahrens sind somit in viel engerern Rahmen als
gegen einen Beschuldigten zulissig (vgl. z.B. §8Ib StPO,
dagegen § 102 StPO).

Allerdings kann die identifizierende Berichterstattung durch
ein gesteigertes Interesse der Allgemeinheit gerechtfertigt sein.
Das kann der Fall sein, wenn gegen Personen ermittelt
wird, die aufgrund ihres demokratisch legitimierten Amtes ein
besonderes offentliches Vertranen genieBen. Hier kann bereits
durch den Verdacht einer Straftat das Vertrauen der Offentlich-
keit beriihrt sein. Der Biirger hat hier ein Recht, zu erfahren,
dalf Zweifel an der Integritit der Person bestehen kénnen.

Angesichts des jeder Person zustehenden informationellen
Selbstbestimrmungsrechts darf jedoch auch dieser Personenkreis
nicht schutzlos einem vermeintlichen dffentlichen Interesse aus-
geliefert sein, vielmehr ist hier ebenfalls abzuwagcn Auch werim
Rampenlicht der Offentlichkeit steht, hat einen Anspruch darauf,
daB nicht alies und jedes in der Presse erscheint, sondern viel-
mehr die Eingriffsintensitit in einem ausgeglichenen Verhiltnis
zum Informationsbediirfnis der Offentlichkeit steht.

Etwas anderes gilt, wenn die in der Offentlichkeit vorhandenen
Informationen gerade eine Richtigstellung fordern.

Nach der Einstellung des Ermittlungsverfahrens ist eine identi-
fizierende Berichterstattung nicht mehr zulissig. Mit der Verfah-
renseinstellung ndmlich verliert der Betroffene die Eigenschaft
als Beschuldigter; er hat als unschuldig zu gelten.

[m Ergebnis miissen dic Strafverfolgungsbehérden bei der
Frage nach der Befugnis zur Offenbarung personenbezogener Da-
ten die fitr die Verdffentlichung erforderliche Abwigung vorweg-
nehmen. Klare Kriterien hierfir sind kaum entwickelt.

Presse und Rundfunk selbst werden'in den Datenschutzgeset-
zen hinsichtlich der publizistischen Daten privilegiert (Presse: § 1
Abs. 3 Bundesdatenschutzgesetz; Rundfunk: §3 Abs.4 Berliner
Datenschutzgesetz). Sie unterliegen keinen materiellen Be-
schrinkungen durch die Datenschutzgesetze.

Vielmehr wird unmittelbar auf die Persdnlichkeitsrechte der
Betroffenien abzustellen sein. Zu beriicksichtigen ist vor allem,
daB die Presse zwar bei der Offenbarung personenbezogener Da-
ten durch die Justizbehérden auf die Zulissigkeit auch der Publi-
kation vertrauen kann, aber auch zu einer ausgewogenen fairen
Berichterstattung verpflichtet ist!.

Einen ersten Schritt zur Regelung des Verfahrens hat der Saar-
lindische Minister der Justiz in einer allgemeinen Verfiigung
zur Informationserteilung an Presse und Rundfunk unternom-
men?®.

4.3 Personalwesen

Nachdem ich in meinem letzten Jahresbericht auf die Schwie-
rigkeiten verwiesen hatte, die der Umgang mit Personaldaten
Gffentlicher Bediensteter fur den Datenschutz, insbesondere aber
auch fiir die Uberpriifung der Einhaltung datenschutzrechthcher
Vorschriften aufwirft, nahm sich der UnterausschuB _Berichte
des Berliner Datenschutzbeauftragten® des Ausschusses fiir Inne-
res, Sicherheit und Ordnung im Abgeordnetenhaus der Proble-
matik an. Gegeniiber der Stellungnahme des Senats zu meinem
Jahresbericht, in der dieser eine noch restriktivere Haltung
angekiindigt hatte, forderte der UnterausschuB, daB kiinftig
die Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und dem Daten-
schutzbeauftragten ohne Restriktionen verlduft. Insbesondere er-

g Vel Ziff. 13 Pressekodex des Deutschen Presscrats
2 AV des Ministers der Justiz Nr. 12/1986 vom 18.Juli 1986
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wartet der AusschuB, daBl der Senat so schnell wie méglich die
notwendige Verwaltungsvorschrift tiber die Fiihrung von Perso-
nalakten erlasse. Seither ist ¢ine splirbar bessere Unterstiitzung
meiner Titigkeit in diesem Bereich zu beobachten.

Personalaktenfiihrung

Als ersten Schritt zu einer Verbesserung der Rechisluge hat
der Senator fiir Inneres erneut einen VorstoB zum ErlaB von
Verwaltungsvorschriften iiber die Fiihrung von Personalakten
der Dienstkrifte des Landes Berlin unternommen. Zwar solien
die Arbeitsergebnisse einer interministeriellen Arbeitsgruppe
auf Bundesebene abgewartet werden, die ihre Ergebnisse in
diesen Tagen bekanntgeben will. Der Senator fiir Inneres hat je-
doch angekiindigt, daB er die im Entwurf enthaltenen Bestim-
mungen {iber Inhalt und Gliederung der Personalakte vorab in
Kraft setzen will.

Diz Vorwegnahme dieser Bestimmungen wiirde eine Verbesse-
rung des Datenschutzes mit sich bringen: Die Festlegung be-
stimmter Unterlagen, die nicht Bestandteil der Personalakte sind
(z.B. Vorginge zu Stellenbesetzungen oder Beschwerden), als
Sachakten sowie die gesoncerte Fiihrung von materiefl zur
Personalakte gehdrigen, aber getrennt zu fihrenden Beiakten
(z.B. zu Beihilfen, Nebentitigkeiten, finanziellen Forderungen
gegen den Bediensteten) verhindern, daB die darin enthaltenen
Daten bei der Einsicht in Personalakten durch Dritte (z. B. bei Be-
werbungen) mitiibermittelt werden., DaB dies bisher nicht
gewidhrleistet ist, war hdufig Gegenstand von Beschwerden.

Der Entwurf von Verwaltungsvorschriften darf allerdings nicht
dariiber hinwegtiuschen, daBl - wie von mir frither mehrfach ge-
fordert - die Grundlagen fiir die Verarbeitung von Personaldaten
im Recht des 6ffentlichen Dienstes (Beamten- und Tarifrecht) an-
gemessen geregelt werden missen. ich gehe davon aus, daB die
Datenschutzbeauftragten bei der Entwicklung der entsprechen-
den Vorschriften hinreichend beteiligt werden,

Personalinformationssysteme

Gerade bei der Personaldatenverarbeitung ist ein starker Trend
zum Einsatz automatisierter Systeme zu beobachten. Im Mittel-
punkt der 6ffentlichen Diskussion steht der Begriff der , Personal-
informationssysteme®.

Dabei ist festzustellen, daB dieser Begriff hiufig dafiir miB-
braucht wird, jegliche Verarbeitung von Personaldaten als prinzi-
piell gefdhrlich darzustellen. Andererseits wird dem der verharm-
losende Begriff des ,Personaldatensystems* entgegengehalten.

Nach meiner Auffassung kann von einem Personalinforma-
tionssystem nur die Rede sein, wenn nicht nur Daten zur Perso-
nalabrechnung und Personalverwaltung (z. B. Stellenplan,
Geschiftsverteilung, Daten, die zum Vollzug gesetzlicher
Bestimmungen erfordertich sind) - administrative Daten -,
sondern zusitzlich Daten verarbeitet werden, die im Sinne eines
Soll/Ist-Vergleichs Wertungen iiber Mitarbeiter enthalten -
dispositive Daten -. Dariiber hinaus ist mit dem Begriff Personal-
informationssystem impliziert, daB es sich um ein Informations-
system handelt, bei dem weitgehende Verkniipfungs- und Aus-
wertungsmoglichkeiten bestehen, die iiber die reine Dateiabfrage
oder sequenticlle Auswertung hinausgehen. So definiert, ent-
spricht der Begriff in etwa dem Spektrum von Systemen zur auto-
matisierten Verarbeitung von Personaldaten, deren Einfithrung
das Bundesarbeitsgericht unter dem Aspekt der Uberwachung
des Verhaltens oder der Leistung der Dienstkrifte flir mitbestim-
mungsbediirftig erkldrt hat. Die Rechtsprechung des Bundes-
arbeitsgerichts kann angesichts der tibereinstimmenden Formu-
lierungen im Betriebsverfassungsgesetz und in Personalvertre-
tungsgesetzen in den Bereich der 6ffentlichen Verwaltung iiber-
nommen werden,

Das Berliner Datenschutzgesetz verweist bei der Frage, welche
datenschutzrechtlichen Kriterien der Speicherung von Daten iiber
Dienst- und Arbeitsverhiiltnisse zugrundezulegen sind, auf die
§823 ff. Bundesdatenschutzgesetz. Abgesehen von ausdriick-
lichen gesetzlichen Bestimmungen zur Speicherung von Perso-
naldaten und der sicherlich seltenen Einwilligung der Bedienste-
ten ist danach die Speicherung von Personaldaten zulissig ent-
weder im Rahmen der Zweckbestimmung eines Vertragsverhilt-
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nisses oder vertragsihniichen Vertrauensverhiltnisses bzw.
Dienstverhiltnisses, oder aber soweit sie zur Wahrung berechtig-
ter Interessen der speichernden Stelle erforderlich ist und kein
Grund zur Annahme besteht, daBl dadurch schutzwiirdige Be-
lange des Betroffenen beeintrichtigt werden (§ 23 Bundesdaten-
schutzgesetz).

Die zweite Alternative wird im Dienst- und Arbeitsverhiltnis
im allgemeinen auszuschlieBen sein, da Personal- und Arbeits-
recht die Speicherungsgrenzen klar umreilen. Im Zuge der Dis-
kussion liber das Volkszdhlungsurteil wurde dariber hinaus von
den Datenschutzbeauftragten fesigestellt, daB die Sicherung des
informationellen Selbstbestimmungsrechts wegen der Abhiingig-
keit des Arbeitnehmers von Arbeit und Einkommen zur Siche-
rung seiner Existenz vom Arbeitgeber unter anderem eine
Beschrankung auf das zur Zweckerreichung erforderliche Daten-
minimum verlangt. Im Bereich der Personalinformationssysteme
ist testzuhalten, daB jede Speicherung dispositiver Daten ohnehin
schutzwiirdige Belange verletzen kann und deshalb diese Alterna-
tive kaum zum Zuge kommt,

Damit ist die Zuldssigkeit der Verarbeitung von Personaldaten
ausschlieBlich danach zu beurteilen, ob die Daten im Rahmen der
Zweckbestimmung des Dienst- bzw. Arbeitsverhiltnisses erfor-
derlich sind.

Probiemlos dirften die Daten sein, mit denen die Dienst-
behorde bzw. der Arbeitgeber ihre gesetzlichen und vertraglichen

Verpflichtungen gegeniiber den Mitarbeitern erflillen (Personal- -

abrechnungs- und Zahlungsverfahren, Abfiihrung von Steuern
und Sozialversicherungsbeitrigen usw.) sowie von Daten, die fiir
die innerbetriebliche Organisation der Arbeitsabldufe erforder-
lich sind (z. B. Geschiftsverteilung, Schichtpline, Telefonver-
zeichnisse, Stellenpline),

Problematisch sind dagegen die Filie, bei denen im Falle der
Automatisierung die Grenze zum Personalinformationssystem
iiberschritten wird. Auch dies kann im Rahmen der Zweckbestim-
mung des Dienst- bzw. Arbeitsverhdltnisses erforderlich sein,
ndmlich zur Uberpriifung, ob der Mitarbeiter seinen aus dem
Arbeitsvertrag folgenden Pflichten geniigt. Allerdings muB die
Dienstbehirde im Falle einer Abwigung, ob bestimmte Verarbei-
tungen der Zweckbestimmung noch dienen, vorrangig die Per-
sonlichkeitsrechte des Arbeitnechmers im Auge haben.

Bei der Einfiihrung von Personalinformationssystemen stehen
dem Personalrat wie erwihnt Mithestimmungsrechte zu, die iiber
die datenschutzrechtliche Bewertung hinausgehen und das Ver-
fahren unmittelbar beeinflussen kénnen. Da der Personalrat
allerdings auch fiir die Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher
Vorschriften zu sorgen hat (§ 72 Abs. 1 Ziff. 2 Personalvertre-
tungsgesetz}, stellt die Zustimmung ein Zulidssigkeitskriterium im
Rahmen der Verfahrenseinflihrung dar. Dies bedeutet, dal die
MiBachtung der Rechte von Personalvertretungen bei der Einfiih-
rung derartiger Systeme Speicherung und Verarbeitung von Per-
sonaldaten auch datenschutzrechtlich unzulidssig macht.
Andererseits ist natiirlich die Zustimmung des Personalrats
alleine nicht ausschlaggebend flir die datenschutzrechtliche
Bewertung. LiBt der Personalrat die Speicherung und Verarbei-
tung von Daten zu, die datenschutzrechtlich unzuldssig, weil
nicht erforderlich sind, so bleiben diese unzuldssig. Wiederum
war eine Rethe von Einzelproblemen zu kliren:

Erhebung von Daten heim Bediensteten

Zur Berechnung des Ortszuschlags muf @iberpriift werden, ob
der Ehepartner ebenfalls im Offentlichen Dienst titig ist. Bislang
mufiten die Bediensteten stets eine vollstindige Auskunft {iber
Beschiftigungsverhiltnisse der Ehepartner geben.

Dies halte ich flir unzulédssig, da personenbezogene Daten nur
im erforderlichen Umfang erhoben werden diirfen und bei pri-
vaten Arbeitsverhiltnissen eine Erforderlichkeit nicht vorliegt,
Nach meinem Hinweis hat der Senator fiir Inneres den Vordruck
~Erklirung zum Ortszuschlag, Sozialzuschlag, Anwirterverheira-
tetenzuschlag® gedndert. Die Dienstkrifte miissen danach den
Arbeitgeber des Ehegatten nur noch dann nennen, wenn eine
Zuordnung zum O6ffentlichen Dienst nicht von vornhergin ausge-
schlossen werden kann. Die Zuordnung wird durch Hinweise auf
Arbeitsbereiche, die regelmiBig im 6ffentlichen Dienst angesie-

delt sind, erleichtert. Konkrete Angaben wie Personalien des Ehe-
gatten, Beschiftigungsverhiltnis, Name und Anschrift der
Beschiftigungsdienststelle werden jetzt aur noch erfragt, wenn
der Bedienstete die genannten Vorausseizungen bejaht oder sie
trotz der Erlduterungen nicht beurteifen kann.

Dennoch befiirchteten einige Personalstellen, dall Betroffene
unbewuBt oder wider besseres Wissen falsche Angaben machen
konnten, und forderten auch ohne konkrete Hinweise darauf die
Betroffenen schriftlich auf, in jedem Fall Angaben zum Arbeit-
geber des Ehegatten zu machen. Wenngleich ich hierin einen
VerstoB gegen das informationelle Selbstbestimmungsrecht sehe,
habe ich den Betroffenen zur Vermeidung von Nachteilen emp-
fohlen, eine Zusatzerklirung des Ehegatten mit dem Inhalt beizu-
legen, daB dessen Arbeitgeber keine dem offentlichen Dienst ver-
gleichbaren Verheirateten- oder Kinderzuschlige gewihrt,

Aufgrund von Neuregelungen in den Beihilfevorschriften miis-
sen Bedienstete nunmehr bei Antrigen auf Beihilfe Leistungen
aus einer Krankenversicherung angeben.

Mehrere Personalrite und Bedienstete baten mich um Uber-
prisffung, ob dieses Verfahren datenschutzrechtlichen Grundsit-
zen entspricht.

Gesetzliche Vorschriften enthalten eine solche Nachweis-
pflicht nicht unmittelbar, Allerdings ergibt sich die Erforderlich-
keit der Angaben daraus, daB nach den Beihilfevorschriften nur
solche Leistungen zu gewihren sind, die zusammen mit den Lei-
stungen einer Krankenversicherung die tatsdchlich entstande-
nen Krankheitsaufwendungen nicht ibersteigen. Zwar ist zwei-
felhaft, ob das dieser Regelung zugrundeliegende Bereicherungs-
verbot im Wege einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden
kann. Wenn dies allerdings der Fall ist, miissen auch die zum
Vollzug der Vorschrift erforderlichen Daten erhoben werden
diirfen. Ich habe die zustindige Verwaltung auf die Erforderlich-
keit einer hinreichend klaren Regelung hingewiesen.

Offenbarung von Personaldaten innerhalb der Behirde

Einem Amutsleiter, der kurz zuvor in sein Amt eingeflihrt wor-
den war und sich {iber den Leistungsstand seiner Mitarbeiter
informieren wollte, waren hierzu vom Personalamt die Personal-
akten der Mitarbeiter zur Verfligung gestelit worden. Nachdem
sich die Betroffenen an den ortlichen Personalrat wandten, bat
dieser mich um eine datenschutzrechtliche Beurteilung.

Wegen der besonderen Zweckbindung der Personalakten sind
zugriffsberechtigt nur die Stellen, die selbstindig dienst- oder
arbeitsrechtliche Verhiltnisse begriinden, verindem und auf-
losen diirfen (Dienstvorgesetzte). Der Kreis der Berechtigten
wird erweitert durch die mit dienstrechtlichen Aufgaben betrau-
ten Mitarbeiter wie Personatsachbearbeiter und Buroleiter?), Fiir
einen Fachvorgesetzten ergibt sich dagegen ein unmittelbares
Recht auf Einsicht in Personalakten nicht, da dieser regelmifBig
nicht mit dienstrechtlichen Aufgaben betraut ist.

Daher bringen Fachvorgesetzte bei Einsichtnahme in die
gesamte Personalakte personenbezogene Daten in Erfahrung, die
sie fiir thre Zwecke nicht benftigen. Vielmehr mub die Weiter-
gabe von Daten an den Fachvorgesetzien im Rahmen seiner Mit-
wirkung bei Stellenanhebungen, Befdrderungen u. . auf die
erforderlichen Unterlagen beschrinkt werden. Zwar obliegt dem
Fachvorgesetzten auch, seine Mitarbeiter zu beurteilen. Dies
berechtigt ihn jedoch nicht zu einer Auswertung aller zu dienst-
oder arbeitsrechtlichen Zwecken gesammelten Vorginge.

Ein dhnliches Problem ergab sich, als der Prisident der Techni-
schen Universitit Berlin in einem Rundschreiben Beschiftigte
aller Bereiche der Universitit aufforderte, Arbeitsunfihigkeits-
bescheinigungen nicht unmittelbar der Personalstelle, sondern
zunichst der jeweiligen Beschiftigungsstelle vorzulegen.

Auch hierin liegt ein datenschutzrechtlicher Mangel, da nach
den ecinschldgigen Vorschriften (z. B. §§ 18 Abs. 3, 36 Abs. 1 Lan-
desbeamtengesetz) die Bescheinigung dem Dienstherrn bzw.
Arbeitgeber vorgelegt werden mull, dessen dienst- bzw.

1 Als Dienstvorgesetzter fiir den ortlichen Zustandigkeitsbereich - vgl Jahres-

bericht 1984, Ziff. 4.3
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arbeitsrechtliche Aufgaben grundsitzlich nicht vom Fachvorge-
setzten wahrgenommen werden.

Zu Recht hatte der 6rtliche Personalrat beflirchtet, da bei dem
angeordneten Verfahren etwa wegen der Angabe der Fachrich-
tung des behandelnden Arztes einem zu groBen Personenkreis
Riickschliisse auf die Art der Erkrankung ermdoglicht wiirden,
Andererseits mubB sichergestellt werden, daB Fachvorgesetzte
bzw. Beschiftigungsdienststellen unverziiglich Informationen
iber Tatsache und voraussichtliche Dauer von Erkrankungen
erhalten.

Ich habe daher empfohlen, die Anordnung dahingehend
abzuindern, daBl Mitarbeiter die Bescheinigengen nicht iiber die
Beschiiftigungsstellen bzw, den Fachvorgesetzten einreichen, sie
aber der Beschiftigungsstelle zumindest die Tatsache und vor-
aussichtliche Erkrankungsdauer mitteilen miissen.

Aufgrund eines Beschlusses des Abgeordnetenhauses, nach
dem im &ffentlichen Dienst ein auftragsbezogenes und auswert-
bares Belegwesen in den handwerklichen Bereichen eingeflihrt
werden soll, hatte die Freie Universitit ein neues Verfahren fir
die Abwicklung von universititsinternen Reparaturaufirigen
erarbeitet. Die Notwendigkeit einer solchen MaBnahme wurde
auch damit begriindet, daB der Rechnungshof beanstandet hatte,
daB keine ausreichenden Aufzeichnungen iber die Arbeiten der
Betriebshandwerker vorgelegt werden konnten. Weiterhin sollte
einer alten Forderung des Kuratoriums - einen wirtschaftlichen
Vergleich zwischen eigen- und fremdgewarteten Gebéduden vor-
zulegen - Rechnung getragen werden.

Die technische Abteilung der Freien Universitit hielt es daher
fir unumgiinglich, daB die Betriebshandwerker neben dem
Namen und dem Datumn folgende Erginzungen beim Ausfiillen
von Arbeitszetteln vornehmen: Angaben {iber die Arbeitsdauer,
Wegezeiten (Hin- und Riickweg), Ausfalistunden, Erschwernis-
zuschlage, Benutzung des Werkstatiwagens, Materialverbrauch
und Hinweise auf erkennbare notwendige Folgearbeiten.

Der &rtliche Personalrat wandte sich dagegen, daB diese Zetiel
von den Arbeitern namentlich gezeichnet werden und zudem
indirekt noch Angaben iiber Dritte enthalten sollten, so z. B. zu
welchem Zeitpunkt bestimmte Sekretirinnen in welchem Institut
nicht anzutreffen waren, bestimmie Reparaturen also nicht
durchgefiihrt werden konnten.

Trotz dieser Bedenken ist das Verfahren zulissig. Die Verwal-
tung hat die Verpflichtung, gleichermaBen eine sowohl vom Per-
sonalaufwand als auch vom Sachaufwand giinstige Verwendung
affentlicher Haushalts- bzw. Wirtschaftsmittel zu garantieren. Im
Interesse einer solchen ordnungsgemiBen Haushalts- bzw. Wirt-
schaftsfiihrung halte ich sowohl Art als auch Umfang der vorge-
sehenen Datenerhebung nach § 23 Bundesdatenschutzgesetz fiir
zulissig. Mit den ausgefiillten Auftragszetteln kommt die Freie
Universitit im {ibrigen ihrer spezialgesetzlich geregelten Pflicht
nach, dem Rechnungshof eine ordnungsgemiBe Priifung zu
ermdglichen. Diese MaBnahme liegt somit im Rahmen der
Zweckbestimmung des Dienstvechiltnisses.

Das Verfahren muB allerdings sicherstellen, daB nur die Mit-
arbeiter der Stellen Kenntnis von den ausgefiillten Auftragszet-
teln nehmen kinnen, die im Rahmen ordnungsgemaBer Auf-
gabenerfilllung im Arbeitsablauf beteiligt sind (Einsatzstelle,
Beschiftigungsstelle vor Ort, Wirtschaftsstelle).

Auch Lobes- und Dankesreden anlédBlich von Jubilien bergen
datenschutzrechtliche Probleme: Vorgesetzte greifen zur Vor-
bereitung gern auf Details aus den Personalakten zuriick, um
einen moglichst liickenlosen Uberblick iiber den beruflichen und
personlichen Werdegang des Jubilars geben zu konnen.

Zwar kann man meist davon avsgehen, dal Betroffene eine
Offenbarung bestimmter Daten zu diesem AnlaB eher begriiBen,
jedoch darf diese Vermutung nicht verallgemeinert werden. Viel-
mehr muB die Dienststelle individuell priifen, ob schutzwiirdige
Belange beeintrichtigt sein kdnnten. Letzte Sicherheit bringt hier
nur die Zustimmung der Betroffenen. Daher sollten Jubilare
zuvor rechtzeitig gefragt werden, ob sie die zu verwendenden
Daten selbst vorgeben wollen oder ob sie sich mit der Verwen-
dung der Personalakte einverstanden erkliren.
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4.4 Datenschutz im Bildungswesen

Hochschule

Im Oktober wurde eine Neufassung des Berliner Hochschul-
gesetzes verabschiedet.

Der Senator fiir Wissenschaft und Forschung hatte mir den
Gesetzesentwurf nicht zur Stellungnahme zugeleitet, weil er die
Auffassung vertrat, eine Datenschutzregelung im Hochschul-
bereich kdnne erst nach der Novellierung des Bundesdaten-
schutzgesetzes erfolgen. Ich hatte demgegeniiber darauf hinge-
wiesen, daB sowohl die Personaldatenverarbeitung im Hoch-
schulbereich als auch die Erhebung und Verarbeitung von Stu-
dentendaten fiir Zwecke der Hochschulverwaltung einer
bereichsspezifischen Regelung bediirfen, die von der gegenwirtig
ohnehin nicht absehbaren Neufassung des Bundesdatenschutzge-
setzes unabhingig ist.

Fiir den Bereich der Personaldatenverarbeitung in den Hoch-
schulen hatte ich eine gesetzliche Klarstellung empfohlen, dafBl
personenbezogene Daten von Hochschulmitarbeitern nur in dem
fiir ihre Dienstverhiltnisse erforderlichen Umfang und nur von
denjenigen Stellen erhboben und verarbeitet werden diirfen,
denen das Gesetz eine entsprechende Zustindigkeit fir Einzel-
personalentscheidungen zugewiesen hat. Auch sollte das neu-
gefalite Hochschulgesetz nach meiner Auffassung der Forderung
des Bundesverfassungsgerichts nach strikter Zweckbindung per-
sonenbezogener Dateien (z. B. Studentendateien einerseits und
Beschiftigtendateien andererseits) Rechnung tragen. Die fiir die
Immatrikulation von Studenten zustindige Stelle darf ebenso-
wenig auf Personaldateien zugreifen, wie die zentrale Personal-
verwaltung auf Studentendateien.

Eine gesetzliche Regelung der Verarbeitung von Studentendaten
insbesondere bei der Immatrikulation ist aus meiner Sicht nicht
deshalb entbehrlich, weil der Studienbewerber diese Daten der
Hochschulverwaltung , freiwillig® offenbart, um sein Studium
durchzufiihren. Vielmehr unterliegt er einem faktischen Zwang
zur Offenbarung, da er angesichts des Monopols der Hochschu-
len keine Alternative zur Verwirklichung seines grundrechtlichen
Anspruchs auf Zugang zum Studium (Art. 12 GG) hat. Insofern
dhnelt die Stellung des Studienbewerbers der des Sozialleistungs-
empfingers, der ebenfalls nicht freiwillig Daten offenbart, son-
dern dessen Mitwirkungs- und Offenbarungspflichten im Sozial-
gesetzbuch detailliert geregelt sind,

Die Notwendigkeit einer bereichsspezifischen Regelung der
Verarbeitung von Studentendaten ergibt sich zudem aus der
Abhéngigkeit der Hochschulstatistik von den durch die Hoch-
schulen erhobenen Verwaltungsdaten. Hierauf hat die Konferenz
der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder bereits
1984 in einem entsprechenden BeschluB hingewiesen.

Das Gesetz sieht in seiner beschlossenen Fassung vor, daB der
Senator fiir Wissenschaft und Forschung die Erhebung personen-
bezogener Daten fir Zwecke der Planung und Statistik anordnen
kann; die Mitglieder der Hochschule sind verpflichtet, die ihnen
vorgelegten Fragen wahrheitsgemiB, vollstindig und fristgerecht
zu beantworten. Wie bereits im Zusammenhang mit dem Landes-

-statistikgesetz ausgefiihrt, halte ich eine derartige Regelung ange-

sichts der Forderung des Bundesverfassungsgerichts, daB
Zwangserhebungen einer normenklaren gesetzlichen Grundlage
bediirfen, fiir verfassungsrechtlich duBerst bedenklich. Ich hatte
daher noch unmittelbar vor der Verabschiedung empfohlen, die
Bestimmung zu streichen und stattdessen die Regelung des an-
stehenden Landesstatistikgesetzes abzuwarten. Nach der Ver-
abschiedung habe ich den Senator fiir Wissenschaft und For-
schung gebeten, die Bestimmung bis zum Inkrafttreten des Lan-
desstatistikgesetzes nicht anzuwenden.

Schule

Zahlreiche Beschwerden haben mich in diesem Jahr wiederum
zur Lehrerindividualdatei beim Senator fiir Schulwesen, Berufs-
ausbildung und Sport erreicht. Seit 1984 wird die Lehrerindivi-
dualdatei aufgrund meiner Empfehlungen in der Weise gefiihrt,
daB die Senatsschulverwaltung nur auf anonymisierte Lehrer-
daten fiir statistische Zwecke zugreifen darf. Drei namentlich
benannte Mitarbeiter filhren auBerdem im Auftrag der Bezirke
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Lehrerverzeichnisse, die lehrerbezogene Daten enthalten und die
jihrliche Fortschreibung der anonymisierten Lehrerindividual-
datei ermdglichen. Nur zum Zwecke dieser Fortschreibung
diirfen die bezirklichen Lehrerverzeichnisse mit der Lehrerindivi-
dualdatei zusammengespielt werden, um die Versendung der
Erhebungsbdgen an die Schulleiter durchzufiihren und ihren
Riicklauf zu iiberwachen. Die betreffenden Mitarbeiter sind
durch Dienstanweisung auch hausintern zur Verschwiegenheit
iiber den Inhalt der Lehrerverzeichnisse verpflichtet. Zu den
rechtlichen Problemen der Lehrerindividualdatei habe ich in der
Vergangenheit bereits Stellung genommen!.

Im Friihjahr dieses Jahres habe ich die organisatorischen und
technischen Ablidufe bei der jihriichen Aktualisierung der Leh-
rerverzeichnisse und der Lehrerindividualdatei sowie bei der
Anwendung der Lehrerindividualdatei iiberpriift. Dabei habe ich
den Eindruck gewonnen, daB die Dienstanweisung eingehalten
wird, und daB das zustindige Referat die datenschutzrechtlich
gebotene Trennung mit der erforderlichen Sorgfalt sichert. Die
Dienstanweisung schlieBt jedoch nicht aus, daB es der Senats-
schulverwaltung technisch und organisatorisch moglich ist, auf
die personenbezogenen Lehrerverzeichnisse ohne Zustimmung
der Bezirke zuzugreifen und Datensitze aus der Lehrerindivi-
dualdatei bestimmten Lehrern zuzuordnen. Nach meiner Erfah-
rung gibt eine derartige Selbstbindung durch Verwaltungsvor-
schriften immer wieder zu die Gffentliche Verwaltung belasten-
den Spekulationen AnlaB, daB diese nicht eingehalten wiirden.
Insbesondere wird darauf hingewiesen, daB die Dienstanweisung
jederzeit gedindert werden kénne. Nach meinem Eindruck ist bei
dem derzeit praktizierten Verfahren, das unter meiner Beteili-
gung entwickelt wurde, bei kritischen Dritten schwer das Ver-
trauen in die OrdnungsmiBigkeit der Datenverarbeitung herzu-
stellen.

[ch habe deshalb empfohlen, das Verfahren so zu gestalten, daB
es zu den beschriebenen Beflirchtungen keinen Anlal mehr gibt.

Das im Herbst 1985 bei der Fortschreibung der Lehrerindivi-
dualdatei angewandte Verfahren habe ich in einem Punkt bemin-
gelt:

Das Begleitschreiben an die Schulleiter legte den Schlub nahe,
die Schulleiter kénnten bestimmte Informationen liber Lehrer
bei den bezirklichen Lehrerpersonalstellen abfragen. Demgegen-
iiber habe ich darauf hingewiesen, daB der Schulleiter zwar die
Maéglichkeit hat, entweder den Lehrern die Ausflillung der Erhe-
bungsbigen insgesamt zu {iberlassen oder dic Erhebungsbdgen
selbst insoweit auszufiillen, als er die Fragen aus eigenem Wissen
beantworten kann, und dann den Erhebungsbogen iiber die Leh-
rerpersonalstelle des zustindigen Bezirksamtes mit der Bitte um
Vervollstindigung der Angaben aus der Personalakte an die
Senatsschulverwaltung zuriickzusenden. Ein Zugriff des Schullei-
ters auf die Personalakte des einzelnen Lehrers - sei es auch nur
durch telefonische Riickfrage bei der Lehrerpersonalstelle - wire
dagegen unzulissig. Bei der Fortschreibungsaktion im Herbst
1986 wurde die miBverstindliche Formulierung nicht mehr ver-
wandt,

Wihrend der Fortschreibung der Lehrerindividualdatei im
Herbst 1985 untersagten zahireiche betroffene Lehrer ihren
Schulleitern schriftiich die Weitergabe personenbezogener
Daten. Ein Petent wies mich darauf hin, daf} zumindest in einem
Bezirk diese Schreiben mit entsprechenden Vermerken zu den
Personalakten der betroffenen Lehrer genommen werden sollten.
Ich habe Zweifel an der RechtmiBigkeit eines solchen Vor-
gehens. Zum einen betreffen die genannten Schreiben nicht die
Dienstverhiltnisse der betroffenen Lehrer, was sich schon daraus
ergibt, daB sie nicht an den jeweiligen Dienstvorgesetzten, d. h.
das Bezirksamt, gerichtet waren. Zum anderen ist ihre Speiche-
rung in der Personalakte nicht fiir das betreffende Dienstverhiilt-
nis erforderlich, so daB in unverhiltnismiBiger Weise in das
Recht der Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung
eingegriffen wird. Die Senatsschulverwaltung hat bisher nur
angeregt, keine entsprechenden Vermerke in die Personalakten
aufzunehmen; anders als ich hilt sie jedoch die Aufnahme der
Schreiben an die Schulleiter fiir rechtlich zulissig. Ich begriiBe es,
daB das zustindige Bezirksamt bis zur Klirung dieser Angelegen-

U Jahresbericht 1983, Ziff. 3.4

heit die Schreiben der Lehrer getrennt von den Personalakten
aufbewahrt.

Der Anmeldung der bezirklichen Lehrerverzeichnisse zum
Dateienregister entnahin ich, dafi die Lehrerverzeichnisse u. a.
zur Feststellung der Dienstbehdrde eines Lehrers bei der Weiter-
leitung von disziplinarrechtlich relevanten FEinzelvorgingen
penutzt werden. Die Mitteilungen in Strafsachen gegen Lehrer und
Schulaufsichtsbeamte sind ausschlieBlich an den unmittelbaren
Dienstvorgesetzten, d. h. das Bezirksamt, zu richten. Der Gene-
ralstaatsanwalt bei dem Landgericht hat angeordnet, dal in
Zukunft bei einem unbekannten Beschiftigungsort des Beschul-
digten die Mitteilung in einem verschlossenen Umschlag der
Senatsschulverwaltung mit der Bitte libersandt wird, diesen Um-
schlag ungedffnet an das jeweils zustindige Bezirksamt weiterzu-
leiten. Der datenschutzrechtliche Mangel wurde damit behoben.

Bei der Uberpriifung der Lehrerpersonalstelle eines Bezirks-
amtes stellte ich fest, daB bei der Ernennung von Lehramiskandi-
daten zu Referendaren sogenannte Sammelverfiigungen in die
Referendarpersonalakten aufgenommen wurden, die nicht nur
den Namen des jeweils Betroffenen, sondern die Namen aller zu
einem bestimmten Termin ernannten Studienreferendare ent-
hielten. Auf diese Weise wird das Risiko der unbefugten Weiter-
gabe von Namens- und Adressenlisten an Private (z. B. Versiche-
rungsvertreter) erhiht, obwohl sich dies unier den Bedingungen
der modernen Textverarbeitung ohne zusitzlichen Aufwand aus-
schlieBen lieBe. Kiinftig wird in die Personalakten der Lehramis-
anwirter lediglich ein Hinweis auf die mit der Sammelverfligung
angeordnete Ernennung ohne Fremddaten aufgenommen.

Diese datenschutzgerechte Lésung des Problems begriiBe ich
umso mehr, als der Senator fiir Schulwesen, Berufsausbildung
und Sport mir in anderem Zusammenhang grundsatzlich die
Kompetenz abspricht, zum Inhalt von Personalakten Stellung zu
nehmen. Ich war deshalb auch nicht in der Lage, eine Eingabe
abschlieBend zu bearbeiten, mit der mich ein Petent auf den Ent-
wurf zur Anderung der Ausfithrungsvorschriften tiber die dienst-
liche Beurteilung der Beamten des Schul- und Schulaufsichts-
dienstes (AV-Lehrerbenrteilung) hingewiesen hatte. Dieser Ent-
wurf sieht vor, daf alle dienstlichen Beurteilungen nach der
Beteiligung des Personalrates automatisch der Senatsschulver-
waltung zuzuleiten und anschlieBend zu den Personalakten zu
nehmen sind. Ich habe darauf hingewiesen, dafi die Schulaufsicht
die Vorlage von Lehrerpersonalakten, die nur das jeweilige
Bezirksamt, Abt. Volksbildung, zu filhren hat, einschlieBlich
dienstlicher Beurteilungen nur im Einzelfall rechtfertigt, wenn
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB schulaufsichtliche MaBnah-
men erforderlich werden kénnen. Der Senator fiir Schulwesen,
Berufsausbildung und Sport hat mir mitgeteilt, die beabsichtigte
Vorlage aller dienstlichen Beurteilungen diene der Wahrung
seiner Aufgaben als oberster Dienstbehorde; welches diese Auf-
gaben im einzelnen seien, habe er mir nicht darzulegen, da ich
zum [nhalt von Personalakten nicht Stellung zu nehmen hitte.
Ich habe daraufhin dem Petenten meine gegenteilige Rechtsauf-
fassung mitgeteilt.

Vom Beginn meiner Titigkeit an habe ich der Verarbeitung
von Schiilerdaten besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Ich
begriiBe es deshalb, daB der Senator fiir Schulwesen, Berufsaus-
bildung und Sport nach langjihrigen Vorarbeiten am 1. August
1986 nene Ausfithrungsvorschriften iiber die Fiihrung schriftlicher
Unterlagen iiber Schiiler (AV-Schiilerunterlagen) in Kraft setzte,
die aus meiner Sicht Verbesserungen gegeniiber der bisherigen
Praxis bringen kdnnen.

Allerdings habe ich stets betont, daB derartige Verwaltungs-
vorschriften eine bereichsspezifische Regelung im Schulgesetz
nicht dberfliissig machen, wie sie seit dem Volkszdhlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts geboten ist. Auch beriicksichtigen
die neuen Ausfiihrungsvorschriften meine Empfehlungen nur
zum Teil. So wird zwar erstmals auch Schiilern ab dem vollende-
ten 14. Lebensjahr mit Zustimmung ihrer Erzichungsberechtig-
ten ein Einsichtsrecht in Schiilerunterlagen eingerdumt. Ich hatte
demgegeniiber unter Hinweis auf die Grundrechtsmiindigkeit
heranwachsender Schiiler die Auffassung vertreten, daB die Ein-
sichtnahme in bestimmten Fillen auch ohne Zustimmung der
Fltern moglich sein misse. Zu Recht erstreckt sich das neu gere-
gelte Einsichtsrecht auch auf den sonderpéddagogischen Beobach-
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tungsbogen. Zu begriiBen ist auch, daB gegeniiber fritheren Ent-
wiirfen die Aufnahme von Angaben dritter Personen in den Schii-
lerbogen und deren vertrauliche Behandlung sowie die Ubermitt-
lung des Ergebnisses schulidrztlicher Untersuchungen zum Alter
des Schillers an das Landeseinwohneramt (Auskinderbehérde)
nicht mehr vorgesehen ist.

Von zentraler Bedeutung ist die Regelung der automatisierten
Sammlungen personenbezogener Daten in der Schule, die auch den
Einsatz privater Dateuverarbeitungsgerite zut Verarbeitung von
Schiiler- oder Elterndaten umfaBt. Ich bedauere es alletdings, daB
die Ausfiilhrungsvorschriften in einem wesentlichen Punkt hinter
friheren Entwiirfen zuriickbleiben, die meine Empfehlungen
stdrker beriicksichtigten.

Der Umfang der personenbezogenen Daten, die automatisiert
verarbeitet werden dilrfen, ist zu groB. Er umfaBt alle personen-
bezogenen Daten, die auch manuell in der Schule verarbeitet
werden diirfen. Demgegeniiber werde ich auch in Zukunft an die
automatisierte Verarbeitung von Leistungsdaten (insbesondere
Zensuren, Bemerkungen auf Zeugnissen, ErziehungsmaBnah-
men) erheblich strengere Anforderungen stellen als an die Ver-
arbeitung von sonstigen personenbezogenen Daten fiir die
Zwecke der Schulverwaltung, Gegen den automatisierten Aus-
druck von Zeugnissen und Zeugnislisten habe ich dann keine
Einwinde, wenn hierbei Leistungsdaten nur voriibergehend fiir
die Zwecke der Textverarbeitung gespeichert und nach deren
AbschluB geléscht werden.

Zu begriilen ist schlieBlich die abschlieBende und differen-
zierte Aufzdhlung von Datensammlungen, die in der Schule
gefithrt werden ditrfen. Die Automatisierung dieser Datensamm-
lungen darf dementsprechend nicht zu einer generellen Verkniip-
fung aller Dateien in einem Datenbanksystem flihren, vielmehr
miissen personenbezogene Unterlagen auch in automatisierter
Form voneinander getrennt bleiben und nur den Personen
zuginglich sein, die auch in manueller Form auf sie zugreifen
diirfen. Der Aufbau eines umfassenden Schulinformations-
systems, in dem alle personenbezogenen Unterlagen miteinander
verkniipft werden kénnen, ist fir die Erfiillung des schulischen
Auftrags nicht erforderlich.

Erneut erhielt ich in diesem Jahr Beschwerden zu der bereits
frither? behandelten Frage, inwieweit Lehrer bei der Unterrichts-
gestaltung datenschutzrechtliche Belange der Schiiler und threr
Erzichungsberechtigten zu beriicksichtigen haben. Ich habe dem
Senator fiir Schulwesen, Berufsaushildung und Sport hierzu
detaillierte Empfehlungen gegeben, die in ein entsprechendes
Rundschreiben an die Berliner Schulen eingehen sollen. Dabei
habe ich auch angeregt, dem Datenschutz als Unterrichtsthema
stirkere Bedeutung als bisher zu geben. Dabei bin ich mir
bewuBt, daB} es ein legitimes piddagogisches Ziel ist, Kinder zur
spontanen Offenbarung eigener Erfahrungen und Daten iiber sich
seibst und Dritte, z. B. die Eltern, zu bewegen. Dieses Ziel ist
jedoch nach meiner Auffassung nicht unvereinbar mit einer
behutsamen, mit zunehmendem Alter der Schiiler differenzierte-
ren BewuBtmachung der Probleme des Persénlichkeitsschutzes.
Den Schiilern sollte auBerdem eine gewisse Wahlfreiheit bei der
Bearbeitung von Aufsatzthemen eingeriumt werden. Fiir unver-
tretbar halte ich das Vorgehen eines Lehrers, der nach Angaben
eines Petenten den Schiilern die Aufgabe gestellt hatte, einen
eigenen Lebenslauf flir Stellenbewerbungen zu verfassen und der
vor der gesamiten Klasse bemingelte, daB ein Schiiler die Schei-
dung seiner Eltern unerwihnt gelassen hatte.

Bibliothekswesen

Zahlreiche Benutzer und Mitarbeiter haben sich tiber das neue
automatisierte  Amsleihverbuchungsverfahren der Amerika-
Gedenkbibliothek beschwert, das auch Gegenstand &ffentlicher
Diskussion war. Ich habe daher gepriift, ob meinen Empfehlun-
gen bei der Entwicklung des Systems Rechnung getragen wurde?.
Zunichst konnte ich aus der vorhandenen Dokumentation des
Verfahrens zweifelsfrei feststellen, daB die von mir geforderte
Anonymisierung der Ausleihdaten nach vollstindiger Abwick-

1} Jahresbericht 1983, Ziff. 3.4
2) Jahreshericht 1982, Ziff, 3.2
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lung des Ausleihvorgangs in irreversibler Weise geleistet wird.
Damit wird die Méglichkeit einer personenbezogenen Analvse
van Leserverhaltensweisen, die erhebliche Riickschliisse auf ein
Personlichkeitsprofil zulassen wiirden, ausgeschlossen.

Mit den Anmeldeformularen wurde ein Fragebogen zur Stati-
stik des Leseverhaltens ausgegeben. Dieses Formular enthielt
keine personenbezogenen Daten. Obwohl dadurch der Anschein
der Ancnymitit erweckt wurde, wurden die auf diesem Formular
angegebenen Daten mit Personenbezug in den Computer einge-
geben. Einen Hinweis auf diese Verfahrensweise enthielt das For-
mular nicht. Vielmehr wurde durch die Gestaltung der Eindruck
erweckt, es sei nicht beabsichtigt, diese Daten personenbezogen
abzuspeichern. Diesen Mangel habe ich beanstandet, weil der
Eindruck entstand, daB sich die Amerika-Gedenkbibliothek
Daten der Benutzer ohne deren Wissen beschaffen wollte. Auf-
grund meiner ausdricklichen Empfehlungen und des &ffent-
lichen Protests wurde die Benutzung des Fragebogens eingestellt.
Dieser Vorfall fiihrte zu einer breiteren éffentlichen Diskussion
Uber die Zuldssigkeit der Datenverarbeitung in den stadtischen
Bibliotheken. Ich wurde erneut in meiner Auffassung bestirkt,
daB eine gesetzliche Regelung des Datenschutzes dringend not-
wendig ist.

_ Dartiber hinaus wurde bei der technisch-organisatorischen
Uberprifung der Amerika-Gedenkbibliothek eine Reihe von
Maingein festgestelit:

— Die OrdnungsmiBigkeit und Priifbarkeit eines Verfahrens
dieser Groflenordnung erfordert schriftliche Unterlagen nnd
Dokumentationen. Diese konnten nicht in der von mir
gewiinschten Form vorgelegt werden. So fehlten u. a. schrift-
liche Festlegungen der Funktionsbereiche und der Arbeits-
abldufe, Programmier- und Testrichtlinien sowie Teile der
Verfahrens- und Programmdokumentation,

Die vorhandenen Unterlagen erlaubten zwar eine hinrei-
chende Rekonstruktion des Verfahrens im allgemeinen, eine
Beurteilung der einzelnen Funktionen war dagegen nicht
immer moglich.

Die Amerika-Gedenkbibliothek machie geltend, daB die
Dokumentation zu den Aufgaben des Lieferanten der auto-
matisierten Datenverarbeitung gehort habe, von diesem aber
nicht in zufriedenstellender Weise geliefert worden sei. Man
beabsichtige daher, eine umfassende Dokumentation selbst
zu erstellen. Die schnelle Umsetzung dieser Absicht schei-
tere jedoch an den erheblichen personellen Engpiissen.

— Die Zu- und Abgangskontrolle zum Rechenzentrum der Ame-
rika-Gedenkbibliothek war sowohl in baulicher als auch
technischer und organisatorischer Hinsicht unzureichend.

— Die formalen Pflichten zur Herstellung gesetzlich gebotener
interner und externer Transparenz der Datenverarbeitung in
der Amerika-Gedenkbibliothek (interne Dateieniibersicht,
Meldungen zum Dateienregister, Verdffentlichung im Amts-
blatt) waren nicht erfiillt.

Die meisten festgestellten datenschutzrechtlichen Mingel sind
von der Amerika-Gedenkbibliothek mittlerweile behoben wor-
den.

4.5 Organisation nnd Geschiiftsordnung

Datenweitergabe innerhalb des Bezitksamites

Die Behandlung der Datenweitergabe in groBen Verwaltungs-
organisationen, die Aufgaben der verschiedensten Art wahrneh-
men, warf von Anfang an erhebliche Probleme auf Fiir die
Bezirksimter hatte ich in meinem Jahresbericht 1985 darauf hin-
gewiesen, dal spitestens das Volkszdhlungsurteil mit seiner For-
derung nach informationeller Gewattenteilung hier eine Klirung
gebracht hat: Jede Zweckinderung eines Datums stellt einen Ein-
griff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht dar und muB
daher datenschutzrechtlich iberpriift werden. Demgegeniiber
hatte der Senat weiterhin daran festgehalten, daB das Bezirksamt
als Ganzes als speichernde Stelle zu betrachten sei.

In Gesprichen mit dem Senator fiir Inneres ist es gelungen,
eine gemeinsame Auffassung zu entwickeln, die einerseits daten-
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schutzrachtlichen Anforderungen geniigt, andererseits aber nicht
unitberwindbare organisatorische Probleme aufwirft, Ich habe
das Ergebnis der Beratungen den Bezirksimtern mitgeteiit!).

Im Ergebnis miissen bei einer Datenweitergabe innerhalb des
Bezirksamtes die datenschutzrechtlichen Vorschriften iiber Uber-
mittlungen bzw. Offenbarungen entsprechend angewandt wer-
den.

(Mfenbarengen im Rahmen der Anfsicht

Ein Bezirksbiirgermeister bat um Beratung zu der Frage, inwie-
weit bei der Behandlung von Dienstaufsichtsheschwerden und Peti-
tionen das fiir die Abteilung Personal und Verwaltung zustindige
Mitglied des Bezirksamtes befugt ist, Einsicht in die zugrunde-
liegende Sachakte (z. B. der Abteilungen Sozialwesen oder
Gesundheitswesen) Zu nehmen.

Bei Dienstaufsichtsbeschwerden gegen das persdntiche Fehl-
verhalten eines Bediensteten oder ¢in eventuelles Organisations-
verschulden des Bezirksamtes ist der Bezirksbiirgermeister als
Dezernent fiir die Abteilung Personal und Verwaltung an der
Entscheidung tiber diese Beschwerde zu beteiligen, da er die
Funktion des Dienstvorgesetzten wahrnimmt. Nur in der Abtei-
lung Volksbildung ist der zustiindige Bezirksstadirat Dienstvorge-
setzter der Mitarbeiter dieser Abteilung.

Handelt es sich dagegen um eine Sachbeschwerde (Gegenvor-
stellung), so kann neben den die Entscheidung vorbereitenden
Bediensteten nur der zustindige Bezirksstadtrat Einsicht in den
Vorgang nehmen. Entsprechendes gilt flir die Stellungnahme zu
Petitionen gegeniiber dem Abgeordnetenhaus.

Auch die Offenbarung von Sozialdaten ist insoweit zulissig, da
die Auslibung der Dienstaufsicht zur Erflillung einer gesetzlichen
Aufgabe nach dem Sozialgesetzbuch gehdrt. Wiirde die Akten-
vorlage an den Bezirksbiirgermeister oder den zustindigen Be-
zirksstadirat zur Offenbarung personenbezogener Daien filthren,
die dem Berufsgeheimnis des Arztes, Berufspsychologen, Bera-
ters in einer anerkannten Beratungsstelle, Sozialarbeiters oder
Sozialpidagogen unterliegen, so wire die Einwilligung des Be-
troftenen erforderlich. Falls der Umgang mit diesen Daten gerade
Gegenstand der Dienstaufsichtsbeschwerde ist, kann von der Ein-
willigung ausgegangen werden. In anderen Fillen sollte der Be-
schwerdefiihrer darauf hingewiesen werden, daB iiber seine Be-
schwerde nur dann entschieden werden kann, wenn er den betref-
fenden Geheimnistriger von seiner Schweigepflicht entbindet.

Aktenfiihrung

In der Diskussion zum Sozialdatenschutz erhalten die Proble-
me der Aktenfilhrung einen immer héheren Stellenwert.

In der Sozial- und Jugendverwaltung wird dic Aktenflihrung in
der Regel von folgendem Prinzip bestimmt: Akten werden nach
dem Prinzip der Bedarfsgemeinschaft gefiihrt und ausschlieBlich
chronologisch aufgebaut. Die in Akten befindlichen Unterlagen
sind de facto untrennbar verbunden: Nur mit gréBiem zeitlichen
Aufwand ist es mdglich, sie nachtriglich in Einzelteile so zu zerle-
gen, daB eine differenzierende Dateniibermittlung oder eine
differenzierende Einsichtnahme erfolgen kann. Das informatio-
nelte Selbstbestimmungsrecht gebietet aber eine derartige Diffe-
renzierung,

Personenbezogene Daten diirfen bei der Beratungs- und Be-
trevungsarbeit nur dann erhoben und gespeichert werden, wenn
dies zur Aufgabenerfilllung konkret erforderlich ist. Die Fiille der
dem Sozialarbeiter bekannt werdenden Informationen ist von
diesem zu sondieren und fachspezifisch auszuwerten. Das blofBle
Sammeln von Informationen kann die soziale Betreuung nicht er-
setzen. Da soziale Leistungsverhdltnisse in der Regel auf
Freiwilligkeit basieren, muB der Sozialarbeiter den Willen des
Leistungsempfingers in besonderem MaBe beriicksichtigen. Er
hat gewissermaBen eine Maklerfunktion zwischen den Aufgaben
der Behorde und den Bediirfnissen des Leistungsempfingers.

I Anlage &

In Zusammenarbeit mit den betroffenen Verwaltungen
beabsichtige ich, eine Bestandsaufnahme unter Beriicksichtigung
der rechtlichcn Rahmenbedingungen insbescndere des informa-
tionellen Selbstbestimmungsrachts sowie den hierzu geltenden
gesetzlichen Bestimmungen vorzunehmen und Verhesserungen
vorzuschlagen. Auch der Senator fiir Inneres, der derzeit mit
einer Organisationsuntersuchung zu Fragen der Aktenfiihrung
befaflt ist, ist an den Beratungen beteiligt.

Fiir den Bereich des Schuipsychologischen Dienstes wurden
Verwaltungsvorschriften vorbereitet, die es den betroffenen
Stellen zur Auflage machen, bei der Aktenfiihrung dafiir Sorge
zu tragen, daB das Einsichtsrecht der Betroffenen nicht unzulissi-
gerweise geschmiifert wird und bei der Aktengliederung differen-
zierend auf die jeweilige Verwaltungsaufgabe abgestellt wird.
MaBnahmen, die aufgrund gesetzlicher Anordnung erfolgen,
sind demnach getrennt von denjenigen Unterlagen abzuheften,
die aufgrund eines freiwilligen Leistungsverhiltnisses entstehen.

Yordrucke

Personenbezogene Daten werden in der Regel vom Betroffe-
nen mit Hilfe von Vordrucken erhicben. Dabei ist dieser nach §9
Abs. 2 Beriiner Datenschuizgesetz auf die Rechtsgrundiage, auf-
grund derer die Daten erhuben werden, ansonsten auf die Frei-
willigkeit seiner Angaben hinsuweisen. Dabei spielt es keine
Rolle, ob der Vordruck von dem 3eiroffenen selbst ausgefiiilt
wird oder aber der Verwaltungsmitarbeiter die Angaben durch
Befragen des Betroffenen erhebt und in den Vordruck eintrigt.

FormularmiBig werden - vom Biirger oftmals unbemerkt ~
auch personenbezogene Daten von anderen Behtirden oder
dffentlichen Stellen zur rechtmiBigen Erfullung der in der eige-
nen Zustindigkeit liegenden Aufgaben abgefragt (§ 10 Abs. 1 Ber-
liner Datenschutzgesetz).

Eine Durchsicht von Vordrucken, die der Senator fiir Inneres
entwickelt hat, hat ergeben., daB bei vielen Vordrucken eine
Verbesserung in datenschutzrechtlicher Hinsicht geboten ist.

ich gehe von folgenden Grundsitzen aus;

— Bei Vordrucken, die vom Betroffenen ausgefiillt werden, ist
bei jeder Frage entweder der Hinweis auf die Freiwilligkeit
der Angaben anzubringen oder die Rechisgrundlage zu be-
nennen. Dabei geniigen pauschaie Hinweise auf einschldgige
Rechtsvorschriften  (Personenstandsrecht,  Biirgerliches
Recht) nicht.

— In Ausnahmefillen, insbesondere dann, wenn durch diese
Hinweise die Vordruckgestaltung uniibersichtlich wirde,
kéinnten Fullnoten angebracht werden oder die Erlduterun-
gen in einem gesonderten Merkblatt, das der Betroffene
mitausgehidndigt bekommt, erfolgen.

— Wenn der Verwaltungsmitarbeiter den WVordruck nach
Befragen des Betroffenen ausfiillt, sollte ein Merkposten den
Mitarbeiter daran erinnern, den Biirger auf die Rechtslage
hinzuweisen.

— Bei Formularen, mit denen bei anderen Stellen im Rah-
men der ordnungsgemilen Erfiillung der in der Zustindig-
keit des Empfingers liegenden Aufgaben Informationen ah-
gefragt werden, habe ich angeregt, im Hinblick auf § 10 Abs. 3
Berliner Datenschutzgesetz ebenfalls auf die Rechtsgrund-
lage hinzuweisen, damit die ibermitteinde Stelle iber die
Zulidssigkeit der Dateniibermittlung entscheiden kann.

Der Senator fiir Inneres hat zugesagt, meinen Empfehlungen
und Anregungen bei jeder Neuauflage der durchgesehenen
Vordrucke weitestgehend Rechnung zu tragen. Es wire wiin-
schenswert, wenn auch andere Verwaltungen - losgeldst von Ein-
zelfalliiberpriifungen - bei der Neuauflage die Vordrucke iiber-
priifen wiirden.

Postverkehr

Die Offenbarung teils sensibler personenbezogener Daten bei
der Versendung von Schrifistiicken durch die Bundespost ist hiu-
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fig AnlaB von Biirgereingaben. Das Spektrum der betroffenen Be-
hérden reicht von Gerichten Uber die Bezirksverwaltungen hin
bis zu Behdrden der Hauptverwaltung. Aufnahme in das Adref3-
feld von Briefen fanden neben dem Namen und der Anschrift des
Adressaten unterschiedliche Angaben wie z.B. das Geburts-
datum, Geburtsort, Geburtsname oder Beruf. In anderen Fillen
waren Hinweise auf gegen den Betroffenen laufende Verfahren
oder Namen und Anschrift des behandelnden Arztes aus dem
AdreBfeld ersichtlich.

Auf Postkarten wurden Biirgern u. a. Zahlungsriickstinde, Ein-
ladungen zur Vorsorgeuntersuchung der Geschwulstberatungs-
stelle oder Einzeldaten in Sozialhilfeangelegenheiten mitgetailt.

Diese Praxis verstifit sowohl gegen Rechts- als auch Verwal-
tungsvorschriften.

Nach §30 Verwaltungsverfahrensgesetz diirfen die zum persén-
lichen Lebensbereich gehdrenden Geheimnisse sowie die - Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnisse von der Behérde nicht unbe-
fugt offenbart werden (vgl. fiir den Sozialleistungsbereich auch
§35 SGB I). Weiterhin verstiiBt eine Aufnahme von fir die ord-
nungsgemiBe Zustellung durch die Bundespost nicht erforder-
lichen Zusatzdaten auch gegen das Datengeheimnis nach den
§§ 8 und !l Berliner Datenschutzgesetz.,

Diese Datenschutzbestimmungen finden auch in der Gemein-
samen Geschiftsordnung fiir die Berliner Verwaltung (GGO I)
Beriicksichtigung. Nach § 62 Abs. | GGO I darf die Anschrift nicht
mit Zusitzen versehen werden, die auf persénliche oder sachliche
Verhiltnisse schlieBen lassen. Nach §58 Abs.1 GGO I diirfen
Postkarten keine geheimzuhaltenden Angaben und keine Hin-
weise enthalten, aus denen auf Geheimzuhaltendes geschlossen
werden kann,

Ebenso problematisch ist die Form der Absendergestaltung
durch Behorden, die jedoch nicht eindeutig geregelt ist.

Zweifellos greifen Postsendungen mit einem Absender, der
einen Zusatz wie ,,Geschwulstberatungsstelle®, ,Sozialpsychiatri-
scher Dienst®, ,Haftentlassenenhilfe®, 0. d. enthilt, in die Persdn-
lichkeitsrechte des Empfingers ein. Hier muB darauf hingewirkt
werden, daB derartige Zusitze entweder vollig entfallen oder
aber die Bezeichnungen von sensiblen Verwaltungseinheiten so
abgekiirzt oder verschliisselt werden, daB Riickschliisse auf per-
sonliche oder sachliche Beziehungen des Adressaten nicht még-
lich sind. Aufgrund meiner Empfehlung verzichtet das Landes-
einwohneramt seither auf die Angabe des Referates als Absender,
Damit ein nicht zustellbares Schriftstiick den absendenden Sach-
bearbeiter wieder verschlossen erreichen kann, habe ich zusiitz-
lich empfohlen, das Stellenzeichen des Bearbeiters anzugeben.

4.6 Umweltschutz anf Kosten des Datenschutzes?

In dem MaBe, wie sich die Verwaltung im Interesse eines effek-
tiven Umweltschutzes der elektronischen Datenverarbeitung be-
dient, stellen sich auch in diesem Bereich zunehmend daten-
schutzrechtliche Fragen.

Der Senator fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz erstellte
aufgrund des Bundesimmissionsschutzgesetzes ein Emissionska-
taster, das Angaben ilber Art, Menge, rdumliche und zeitliche
Verteilung und die Austrittsbedingungen von Luftverunreinigun-
gen bestimmter Anlagen und Fahrzeuge enthilt. Fiir das Emis-
sionskataster ,,Hausbrand® sollten die Adressendateien von BE-
WAG und GASAG ausgewertet werden. Ich habe darauf hinge-
wiesen, daB die Adressendateien jedenfalls insoweit personenbe-
zogene Daten enthalten, als es sich um Einfamilienhduser han-
delt. Thre Auswertung bedarf, wenn sie zur Ersteliung des Kata-
sters erforderlich ist, einer bereichsspezifischen Rechtsgrundlage,
die bisher fehlt. Solange diese nicht vorhanden ist, kann die
Datenerhebung nur beim Betroffenen und unter ausdriicklichem
Hinweis auf die Freiwilligkeit erfolgen. Der Umweltschutzsena-
tor hat daraufhin das Emissionskataster ohne Auswertung perso-
nenbezogener Daten in anonymisierter Form aufgestellt.

Zur moglichst wirksamen Abwehr von Gefahren fiir das
Grundwasser durch wassergefihrdende Stoffe hat die Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz - Wasserbehér-
de - eine Leitstelle eingerichtet, die eine Datei aller Lagerbehiil-
ter fiir wasssergefihrdende Stoffe fithrt. Diese Datei erflillt zwei
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unterschiedliche Funktionen. Zum einen verarbeitet die Senats-
verwaltung im Auftrag der Bezirke personenbezogene Daten zum
Vollzug der Lagerverordnung, insbesondere zur Uberwachung
der Uberpriifung von Lagerbehiltern durch die beauftragten
Sachverstindigen. Zum anderen nutzt die Senatsverwaltung als
Wasserbehérde die Lagerbehilterdatei zu Zwecken der Gewiis-
seraufsicht, insbesondere der Gefahrenabwehr bei Olunfillen.

Soweit der Umweltschutzsenator als Auftragnehmer der Bezir-

‘ke den Vollzug der Lagerverordnung liberwacht, ist hiergegen

nichts einzuwenden, wenn die gebotenen Datensicherungsmal-
nahmen getroffen werden. Zu Zwecken der Gefahrenabwehr
kann der Umweltschutzsenator aus der Lagerbehilterdatei nur
bestimmte, hierfiir erforderliche Daten (Name und Anschrift des
Potizeipflichtigen, GriBe und Art des Lagerbehilters einschlieB-
lich seiner technischen Sicherheitsvorkehrungen, Lagermedium)
abrufen. Dagegen ist der Umweltschutzsenator nicht befugt, auf
alle Obrigen von den Bezirksdmtern im Vollzug der Lagerverord-
nung gespeicherten Daten (z. B. Genehmigung des Behiilters, Ge-
nchmigungsdatum, Zeitpunkt der letzten Priiffung} zuzugreifen.
Dies ist nach der Durchfithrungsverordnung zum Allgemeinen
Sicherheits- und Ordnungsgesetz ausschlieBlich Sache der Be-
zirke. Ich habe empfohlen, die rechtlichen Probleme bei der Fiih-
rung der Lagerbehilterdatei durch die Aufnahme einer klarstel-
lenden Vorschrift in die Lagerverordnung zu ldsen, die der
Senatsverwaltung die zentrale Speicherung von Lagerbehilter-
daten flir Zwecke der Gewisseraufsicht erlaubt.

Bis 1984 hatten die Berliner Stadtreinigungs-Betriebe dem
Senator fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz eine Liste mit
den Abfallanlieferern iibersandt, aus denen dieser entnehmen
konnte, welcher der Anlieferer die nach dem Abfallbeseitigungs-
gesetz erforderliche Transportgenehmigung nicht besaB. Dariiber
hinaus hatte der Umweltschutzsenator die Kraftfahrzeug-Hand-
werksinnung um OUbermittiung von Anschriften und Unter-
tagen (iber solche Betricbhe gebeten, die sich im weitesten Sinne
mit Kfz-Reparaturen befaBten.

Demgegeniiber habe ich empfohlen, daB die Stadtreinigung zu-
kilnftig die entsprechenden Daten bei den Abfallanlieferern zu-
gleich im Auftrag des Senators fiir Stadtentwicklung und
Umweltschutz erhebt und die anliefernden Unternehmen auf
dieses Auftragsverhdltnis und auf ihr Auskunftsverweigerungs-
recht gegeniiber der Uberwachungsbehérde hinweist. Da der Ab-
fallanlieferer in jedem Fall verpflichtet ist, Angaben zur Person zu
machen, kann der Senator fiir Stadtentwicklung und Umwelt-
schutz in den Fillen der Auskunftsverweigerung selbstindig
ermitteln, ob die erforderliche Transportgenshmigung vorgele-
gen hat.

Eine Ubermittlung von Daten itber Kfz-Handwerksbetriebe
durch die betreffende Innung ist dagegen in keinem Fall zulissig.
Weder dic Handwerksordnung noch die entsprechende Innungs-
satzung enthalten Auskunftspflichten gegenilber der abfallrecht-
lichen Uberwachungsbehdrde, Eine Dateniibermittlung ist zu-
dem nicht erforderlich, da der Senator fiir Stadtentwicklung und
Umweltschutz auf diese Daten durch Einsichtnahme in die Hand-
werksrolie zugreifen kann. Zudem wiirde die Senatsverwaltung
liber die Handwerksinnung nicht Informationen iiber atle Hand-
werksbetriebe enthalten, da die Innung nur ein freiwilliger Zu-
sammenschluB ist.

Gegen die im Auftrag des Senators fiir Stacdtentwicklung und
Umweltschutz von einer privaten Firma durchgefiihrte Befragung
aller Industriebetriehe zur Erstellung eines Abfallkatasters des
Landes Berlin habe ich keine Einwiinde erhoben. Ich habe jedoch
darauf hingewiesen, daB die Industriebetriebe zur Auskunft {iber
Abfalltransporteure und -beseitiger nicht verpflichtet sind.

Zu dem Vorhaben des Senats, aufgrund eines ,,Altlasten-Such-
konzepts“ aus dem Jahre 1982 belastete Flurstiicke im Liegen-
schaftskataster mit Kennzeichen zu versehen, stimme ich mit
dem Senator fiir Bau- und Wohnungswesen und dem Senator flir
Stadtentwicklung und Umweltschutz darin iiberein, daB die
grundstiicksbezogene Veréffentlichung von Altlasten im Liegen-
schaftskataster einer Rechtsgrundlage bedarf, die gegenwirtig
fehlt, Ich habe empfohlen, diese Frage im Vermessungsgesetz be-
reichsspezifisch zu regeln.
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4.7 Datenschutz im Kreditwesen

Schufa

Starke Beachtung in der Offentlichkeit fand das Urteil des Bun-
desgerichtshofes", das die von der Kreditwirtschaft bisher ver-
wendete Klausel fiir unwirksam erklirt. Der Bundesgerichtshof
fiithrte folgende Griinde an:

Eine pauschale Ubermittlung von Konto- bzw. Kreditdaten sei
mit §24 Bundesdatenschutzgesetz, der eine Interessenabwigung
im Einzelfail fordere, nicht vereinbar. Zudem konne vom Kunden
auch nicht ohne weiteres der Verzicht auf die Wahrung des Bank-
geheimnisses verlangt werden. Die Schufa-Klausel benachteilige
damit den Kunden unangemessen und verstoBe gegen das Gesetz
zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedingun-
gen.

Daraus folgt nicht, daB jede Weitergabe an die Schufa und jede
Auskunft von der Schufa zu untersagen war. Jedoch war die
Datenweitergabe neu zu regeln. Die Vertreter der Datenschutz-
Aufsichtsbehdrden, der Kreditinstitute und der Schufa erzielten
Einvernchmen iiber eine neue Schufa-Klausel. Die wichtigsten
Regelungen:

— Grundlage der Ubermittlung an die Schufa ist eine ausfithr-
liche Vertragsbestimmung, in die der Kunde schriftlich ein-
willigt;

— der Kunde wird umfassend iber das Verfahren aufgeklirt,
zusitzlich kann er sich durch Merkbliitter weiter informie-
ren;

— Daten iiber die Aufnahme und ordnungsgemiBe Abwick-
lung einer Geschiftsverbindung (Konto, Kredit, Biirg-
schaft) diirfen nur mit schriftlicher Einwilligung des Kunden
iibermittelt werden (sogenannte Positivmerkmale);

— anders ist es bei Angaben iiber vertragswidriges Verhalten
eines Kunden, z.B. beim ScheckkartenmiBbrauch und bei
der Durchfithrung von VollstreckungsmaBnahmen. Hier hat
eine Interessenabwigung im Einzelfall stattzufinden, bei der
die Belange des Kunden mit denen der Kreditwirtschaft zu
vergleichen sind. Eine Ubermittlung an die Schufa kommt in
Betracht, wenn nach dem Ergebnis der Abwigung die
Interessen der Allgemeinheit bzw. der Kreditwirtschaft
gegeniiber den Belangen des Kunden iiberwiegen;

— der Kreis der AnschluBfirmen der Schufa ist auf solche
Unternehmen beschriankt worden, die (Geld- oder Warenkre-
dite gewiihren. Die Zahl der AnschluBfirmen ist damit erheb-
lich reduziert worden.

Angesichts der groBen Zahl von Kunden war es aus praktischen
Griinden nicht md&glich, nachtriigliche Einwilligungen einzuho-
len. Die Kunden sind aber auf die neue Situation hingewiesen
worden und haben die Méglichkeit, dem Ubermittiungsverfahren
zu widersprechen.

Allerdings ist abzusehen, daB Kunden, die dem Schufa-Verfah-
ren widersprechen, Schwierigkeiten haben werden, ein Konto
zu erdffnen oder einen Kredit zu erhalten, da die Kreditinstitute
sich iiber die Bonitit der Kunden informieren wollen.

Ich vertrete nach wie vor die Auffassung, da dem Kunden ein
»schufaloses Konto® angeboten werden sollte, wie dies vereinzelt
bereits bei anderen Instituten geschieht.

Geldautomaten

Aus vielen Eingaben ist mir bekannt, daB Zweifel an der Benut-
zungssicherheit der Geldautomaten bestehen. Die Presse berich-
tete mehrfach, daB Manipulationen mbglich seien. Klare Beweise
liegen jedoch nicht vor. Viele Biirger befiirchten auch, dal bei
Verlust oder Diebstahl der Scheckkarte das Konto leergeriumt
werden kdnnte.

Viele Kunden der Kreditinstitute legen auch gar keinen Wert
darauf, den Service des Geldautomaten zu nutzen. Die Auffas-
sung dieser Personen sollte kiinftig mehr beriicksichtigt werden.
Die Kreditinstitute sollten ein Risiko - des Verlustes, der Mani-

Y BGH III ZR 213/83, NIW 1986, S.45 ff.

pulation - nicht auf den Kunden iibertragen, der die Service-Lsi-
stungen der Scheckkarte gar nicht in Anspruch nehmen will.

Ich empfehle daher, dem Kunden die Miglichkeit einzuriiu-
men, eine magnetstreifenlose Karte zu erhalten.

Diskretion

Seit langem setze ich mich gegeniiber der Sparkasse der Stadt
Berlin West dafiir ein, Verbesserungen des Datenschutzes bei
der persénlichen Abwicklung von Bankgeschiften zu erreichen.
Die Sparkasse hat zusiitzliche MaBnahmen ergriffen. So wird
Kunden der Berliner Sparkasse aufgefallen sein, dall an den Bank-
schaltern seit einiger Zeit Hinweisschilder mit der Aufschrift
.Diskretion - Bitte Abstand halten“ angebracht sind.

Im Juni informierte die Sparkasse ihre Kunden zusétzlich iber
ihre MaBnahmen zur Sicherstellung und Verbesserung der Ver-
traulichkeit beim Umgang mit finanziellen Angelegenheitea und
verwies darauf, dafl dazu auch die Unterstiitzung der Kunden not-
wendig sei. Zudem werden zu diesem Thema SchulungsmaBnah-
men flir die Mitarbeiter durchgefiihrt.

Neues Rechenzentrum

Die Sparkasse errichtet in der Nihe der Zentrale ein Techni-
sches Zentrum, das das Rechenzentrum und auch Teile der Ver-
waltung beherbergen soll. Bei einem Informationsgesprich zeigte
es sich, daB die Konzeption des Rechenzentrums einwandfrei
gelost ist. Datenschutzrechtliche und sicherheitstechnische Pro-
bleme traten nicht zutage.

5. Nachtrag zu Feststellungen aus den Vorjahren

Soweit Nachtrige zu Feststellungen aus den Vorjahren nicht
bereits im Zusammenhang mit den einzelnen Punkten dieses Be-
richts erfolgten, werden sie im folgenden Abschnitt zusammen-
gefabt,

Ubersendung von ISVB-Ansdrucken an die Staatsanwaltschaft
(Jahresbericht 1984, Ziff. 2.4)

Bereits in seiner Stellungnahme zu meinem Jahresbericht 1984
hat der Senat festgestellt, dal diec Praxis des Polizeiprisidenten,
den an die Staatsanwaltschaft zu {ibersendenden Ermittlungsak-

_ten jeweils einen kompletten Ausdruck aus dem Informations-

system Verbrechensbekimpfung beizufligen, nicht erforderlich
ist. Insbesondere Daten zur Gefahrenabwehr diirfen den Strafver-
folgungsbehérden nur iibermittelt werden, soweit es fur deren
Titigkeit notig ist. Das Verfahren wurde nunmehr geindert.
Kiinfiig werden nur noch folgende Daten von der Polizei an die
Staatsanwaltschaft weitergegeben:

— Bestrafungen - unter Beriicksichtigung der Straftilgungsfri-
sten -;

— Frkenntnisse {iber abgeschlossene Ermittlungsverfahren
gegen den Beschuldigten;

— im Einzelfall erforderliche personengebundene Hinweise.

Diese Daten werden zur Ermittlungsakte genommen, so dal
sie dem Einsichtsrecht des Verteidigers unterliegen, wodurch die
Waffengleichheit der ProzeBbeteiligten gewihrleistet ist.

Datei der Taxifahreranmeldungen
(Jahresbericht 1981, Ziif. 2.8; Jahresbericht 1984, Ziff. 5)

Aufgrund der Klage eines Taxi-Unternehmers gegen die Rege-
lung der Taxenordnung, wonach eine Verpflichtung zur nament-
lichen Benennung aller Fahrzeugfiihrer besteht, hatte das Ver-
waltungsgericht Berlin {iber die RechtmiiBigkeit dieser Vorschrift
zu entscheiden, Das Gericht kam zu dem Ergebnis, daB die in der
Taxenordnung vorgeschene Meldepflicht nicht von den in der
Verordnung benannien Erméchtigungsgrundlagen im Personen-
beforderungsgesetz gedeckt ist. Der Verordnungsgeber sei gehal-
ten, Regelungen zur Betriebspflicht, d. h. zum ordnungsgemiBen,
den Brtlichen Verhiltnissen anzupassenden Taxenverkehr, zu
schaffen. Die betriebsinterne Organisation bleibe dagegen den
Unternehmern iiberlassen.

Uber die vom Polizeiprisidenten gegen dieses Urteil eingelegte
Berufung ist noch nicht entschieden.
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Riickverteilung von Lohnstenerkarten
(Jahresbericht 1980, Ziff. 2.6;
Jahreshericht 1981, Ziff. 2.3)

In Zusammenarbeit mit dem Senator fiir Inneres wurde
erreicht, daB kiinftig zumindest das Landesverwaltungsamt Berlin
alle Lohnsteuerkarten in der Gehalts- und Lohnstelle einzeln - in
Fensterbriefumschldgen - kuvertieren und an die jeweiligen
Biiroleitungen Gbersenden wird, die dann wiederum entspre-
chend ihrem Verteilungssystem diese an die Beschiftigten weiter-
leiten. Dieses neue Verfahren soll bereits bei der Riickverteilung
der Lohnsteuerkarten 1986 im Bereich der Abrechnungsstelle
Landesverwaltungsamt Berlin Anwendung finden.

Ebenso wird das Landesverwaltungsamt auch bei der Riickver-
teilung der Entgeltbescheinigungen der VBL das obengenannte
Verfahren anwenden.

Wihlerverzeichnisse
{Jahreshericht 1985, Ziff. 4.3)

Noch rechtzeitig vor den allgemeinen Wahlen zu den Personal-
riten der Behérden Berlins 1986 hat der Senator fiir Inneres
durch Rundschreiben vom 10. September 1986 die Empfehlung
herausgegeben, in die auszulegenden Wihlerverzeichnisse iiber
Namensangaben hinaus grundsitzlich nur noch Hinweise auf den
jeweiligen Dienst- oder Arbeitsbereich aufzunehmen.

Damit hat er sich meiner Auffassung angeschlossen, daB auf
Angaben der Geburtsdaten und Wohnanschriften schon deshalb
regelmdBig verzichtet werden mul, weil weder das Personalver-
tretungsgesetz noch die Wahlordnung Hinweise tiber den [nhait
der Wihlerverzeichnisse geben und insoweit nach datenschutz-
rechtlichen Grundsitzen der Datenumfang auf das erforderliche
MaB reduziert bleiben mu#.

Sozialhilfestatistik
(Jahresbericht 1981, Ziff. 2.5)

Die Datenerhebung im Rahmen der Sozialhilfestatistik wurde
gegeniiber den Vorjahren dadurch datenschutzgerechter gestal-
tet, daf} das Statistische Landesamt nicht mehr das Aktenzeichen
des jeweiligen Sozialhilfefalles mit dem Geburtsdatum des
Hilfeempfingers erhiilt. Im Zihlblatt wird lediglich die Telefon-
nummer des Sachbearbeiters vermerkt, bei dem aufgrund der
Plausibilitdtskontrolle in ca. 10% der Fille Riickfragen erforder-
lich sind.

Personaldaten
(Jahresbericht 1985, Ziff. 4.3)

Bei einer Einrichtung ciner Universitit hatte ich beanstandet,
daB ein fiir Einzelpersonalangelegenheiten unzustindiges Organ
regelmiBig eine personenbezogene monatliche Gesamtiibersicht
iiber das Personal der Einrichtung erhielt. Dieser Mangel wurde
durch Anonymisierung der monatlichen Gesamtiibersicht abge-
stellt.

6. Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Datenschutzbeauftragte des Bundes und der Liinder

Die Kounferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Ldnder hat in fiinf Sitzungen unter Vorsitz des Niederséichsi-
schen Datenschutzbeauftragten beraten. Die wichtigsten Ergeb-
nisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

25.Konferenz am 27. Januar 1986:

— EntschlieBung zu den ,Sicherheits- und Datenschutzgeset-
zen“

26. Konferenz am 14, Mirz 1986:

— EntschlieBung zur Anderung des Bundesdatenschutzgeset-
zes

— EntschlieBung zum Datenschutz im Krankenhaus

27. Konferenz am 18. April 1986:

— Entschtielung zur Anderung des Bundesverfassungsschutz-
gesetzes
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— EntschtieBung zum Entwurf einer Telekommunikationsord-
nung

28. Konferenz am 24./25. November 1986:

— EntschlieBung zu Datenschutzvorschriften in der Strafpro-
zeBordnung

Der Konferenzvorsitz wird mit dem Jahreswechsel turnusge-
mil auf den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen {ibergehen.

Abgeordnetenhaus

Die gute Zusammenarbeit mit dem Abgeordnetenhaus konnte
wetiter fortgesetzt werden. Einen Schwerpunkt bildete die Bera-
tung im UnterausschuB Berichte des Berliner Datenschutzbeauf-
tragten des Ausschusses fiir Inneres, Sicherheit und Ordnung,
Dieser hat sich in mehreren Sitzungen mit den Jahresberichten
beschiftigt, die verbieibenden offenen Fragen behandett und die
anstehenden datenschutzrelevanten Gesetzesvorhaben erdrtert,
Hervorzuheben ist das Projekt eines Bibliotheks- und Archiv-
gesetzes sowie die Fragen des Melderechts wie z. B. die Hotel-
und Krankenhausmeldepflicht und der Umfang von Ubermittlun-
gen aus dem Melderegister. Eingehend erdrtert wurde auch die
Frage des Umgangs mit Personaldaten.

Eine immer wieder auftretende Fragestellung bei der parla-
mentarischen AusschuBarbeit ist das Recht, Akten ecinzusehen
und die Bedeutung des Datenschutzes fiir diese Frage. Unbestrit-
ten ist, daB der Petitionsausschul und die Untersuchungsaus-
schilsse Aktenvorlagerechte besitzen, da dies rechtlich besonders
geregelt ist. Die Frage, ob auch die iibrigen Ausschiisse ein Ak-
tenvorlagerecht haben, ist priméir keine Datenschutzfrage, son-
dern betrifft die Regelung des Verhiiltnisses von Legislative und
Exekutive. Dabei wird bisher davon ausgegangen, dal die Aus-
schilsse Uiblicherweise nur den Senator zitieren und zu bestimm-
ten Sachen befragen kénnen, Datenschutzfragen tauchen erst auf,
soweit ein Einsichtsrecht bejaht wird. Dann muB ndmlich gepriift
werden, ob und inwieweit der Einsichtnahme in Akten besondere
Personlichkeitsrechte der Betroffenen ader Dritter entgegenste-
hen, insbesondere ob und inwieweit das Einverstindnis dieser
Personen eingeholt werden miiB3te,

Eine weitere Frage von allgemeiner Bedeutung war, ob und in-
wieweit personenbezogene Daten bei Antworten auf Kleine
Anfragen verwendet werden diirfen.

So bat mich der Senator fiir Wissenschaft und Forschung um
Stellungnahme zu der Frage, in weichem Umfang bei der Beant-
wortung Kleiner Anfragen detaillierte Auskiinfte zu personairecht-
lichen Einzelangelegenheiten von dffentlichen Bediensteten ge-
geben werden dlirfen. In meiner Stellungnahme habe ich hetvor-
gehoben, daB diese Frage bisher weder gesetzlich noch durch die
Geschiftsordnung des Abgeordnetenhauses oder die Gemein-
same Geschiftsordnung fiir die Berliner Verwaltung geregelt ist.
Das Persdnlichkeitsrecht des Betroffenen ist deshalb mit dem
Recht des einzeinen Abgeordneten auf Auskunftserteilung in der
Weise abzuwiigen, daB beide Rechtspositionen ihre Geltungskraft
mdoglichst weitgehend behalten, Das Recht des offentlichen Be-
diensteten auf informationelle Selbstbestimmung gebietet es
nach meiner Auffassung jedenfalls, daB die Antwort auf eine thn
betreffende Kleine Anfrage nicht ohne seine Einwilligung in per-
sonenbezogener Form verdffentlicht wird, Eine dem §50 Abs. 2
der Geschiiftsordnung des Abgeordnetenhauses entsprechende
Verfahrensweise, bei der die Antwort auf eine solche Kleine
Anfrage miindlich in dem zustindigen AusschuBl des Abgeord-
netenhauses in nichtéffentlicher Sitzung gegeben wird, hielte ich
datenschutzrechtlich wihrend einer Ubergangszeit fiir hinnehm-
bar. Letztlich ist jedoch der Gesetzgeber auch in diesem Bereich
gehalten, die Offenbarung personenbezogener Daten bereichs-
spezifisch und normenklar gesetzlich zu regeln.

Im Einzelfall kann ausnahmsweise das Personlichkeitsrecht des
Betroffenen aufgrund besonderer Umstinde hinter dem Recht
des einzelnen Abgeordneten auf éffentliche Beantwortung seiner
Anfrage zuriicktreten. Ein solcher Fall wiire z. B. gegeben. wenn
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die Offenbarung der personenbezogenen Daten dazu dient, un-
wahre Tatsachenbehauptungen richtigzustetlen, die der Betrof-
fene selbst verdffentlicht hat (vgl. §69 Abs.1 Nr.3 SGB X).

Wie in den vergangenen Jahren arbeitete ich in Einzelfillen
auch mit dem Petitionsansschufl zusammen. SchlieBlich habe ich
mich bei ginem informaterischen Besuch in der Geschiftsstelle
und im Geheimschutzraum des 1. Untersuchungsausschusses der
10. Wahlperiode zur Aufklirung der Hintergriilnde von offent-
lichen Entscheidungen im Berliner Bau- und Grundstiicksbereich
davon iiberzeugt, dall die erforderlichen Datensicherungsmal-
nahmen in vollem Umfang getrofifen wurden.

Aufsichishehirde fiir nichtéffentliche Stellen

Im Rahmen der guten Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbe-
hérde fiir den Datenschutz beim Sernator fiir Inneres wurden
Fragen des Datenschutzes im Krankenhaus, des Schufa-Vertah-
rens und der Koordination bei der Anbieterkontrolle im
Bildschirmtext behandelt.

7. Aufgaben des Berliner Datenschutzbeauftragien

7.1 Im Berichtsjahr 1986

Die Zahi der schriftlichen Eingaben entspricht denen des Vor-
jahres. Sie entfallen nach der Hiufigkeit geordnet insbesondere
auf folgende Gebiete:

1. Offentliche Ordnung

Bezirke

Offentliche Sicherheit
Korperschaften/Anstalten/Stiftungen
Gesundheit und Soziales

Justiz

O e

Ahntich wie im Vorjahr haben sich bei mehr als 50% der Einga-
ben Mingel herausgestellt. Den Bund, die Kirchen, den SFB und
den Bereich der Privatwirtschaft betreffende Eingaben habe ich
an die zustdndigen Stellen abgegeben,

Eine steigende Zahl von Vorgingen wurden wiederum als
Beratungsersuchen (§ 21 Abs. | Satz 2 Berliner Datenschutzgesetz)

an mich herangetragen. Im technischen Bereich haben sich die
Beratungsersuchen sogar mehr als verdoppelt.

Das von mir zu fiihrende Dateienregister enthiil nunmehr
1454 (Stand: {5 Oktober 1986) Dateien (Vorjahr: 1234 von
303 (269) speichernden Stellen, Damit konnte der Uberblick iiber
die automatisierterr Dateien des Offentiichen Bereichs in Berlin
noch weiter verbessert werden. Man kann fesistellen, daB die mit
der gesetzlichen Verpflichtung zur Fiihrung des Dateienregisters
verfolgten Zwecke nunmehr annihernd erreicht sind. Die beftie-
digende Durchsetzung der geseizlichen Regelung hat allerdings
sicben Jahre gedaucrt. Die Behdrden haben in der Regel einen
Uberblick iber ihre eigene Datenverarbeitung: Art und Umfang
der automatisierten Datenverarbeitung sind dariiber hinaus
gegeniiber dem Biirger und vor allem auch gegeniiber den Kon-
trollbehdrden transparenter geworden. Das 1985 von mir erstellte
Verzeichnis zum Dateienregister ist wegen der zahlreichen Ande-
rungen neu herausgegeben worden.

7.2 Voraussichtliche Schwerpunkte

Aufgrund der bisherigen Erfahrung ergeben sich folgende
Schwerpunkte fiir das Jahr 1987:

a) Erledigung der Anliegen, die die Biirger mit ihren Eingaben
verfolgen,

b) Uberprifung von Amts wegen und Beratung bei

— der Vorbereitung und Durchfiihrung der Volkszdhlung in
den Bezirksimtern und dem Statistischen Landesamt

— der Anwendung der Datenfernverarbeitung, insbeson-
dere bei der Planung zum Aufbaun eines Verwaltungs-
netzes in Berlin

— weiteren dffentlichen Stellen, wie den Bezirksimtern,

¢) Werbung fiir die ziigige Verwirklichung der auf Landesebene
erforderlichen bereichsspezifischen Regelungen.

Berlin, den 16. Dezember 1986

Der Berliner Datenschutzbeaufiragte
Dr. Kerkau
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Anlage 1

Entschliefung der Konferenz der Datenschuﬁbeauf&agten
des Bundes und der Linder vom 27, Januar 1986
zun den ,Sicherheitsgesetzen®

Die Datenschutzbeauftragten erinnern an ihre EntschlieBun-
gen zu den Auswirkungen des Volkszdhlungsurteils des Bundes-
verfassungsgerichts, zur Einfiihrung eines maschinenlesbaren
Personalausweises und zur Datenverarbeitung bei Polizei und
Verfassungsschutz. Sie stellen fest, daB die angekiindigten Daten-
schutz- und Sicherheitsgesetze den von ihnen erhobenen Forde-
rungen nur sehr unzureichend Rechnung tragen und den Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichts nur teilweise entsprechen.
Die geplanten Regelungen haben erhebliche Konsequenzen fir
die Datenverarbeitung in den Lindern und préjudizieren die Lan-
desgesetzgeber in vielerlei Hinsicht.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
sehen sich zu folgender erster Bewertung veranlaBt:

1. Zum Bundesdatenschutzgesetz

— Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung gilt fir
jeglichen Umgang mit personenbezogenen Daten. Daher
ist es nicht gerechtfertigt, dic Beschrinkung des Bundes-
datenschutzgesetzes auf Dateien festzuschreiben und die
Datenerhebung auszugrenzen. Die vorgeschlagenen
Regelungen im Verwaltungsverfahrensgesetz sind kein
ausreichender Ersatz, weil wichtige Verwaltungsbereiche,
wie z. B. die Finanzbehorden, ausgenommen sind und
die Datenverarbeitung in Akten und anderen Unterlagen
der Datenschutzkontrolle weitgehend entzogen wird.

— Das Auskunftsrechi des Biirgers bleibt stark einge-
schrinkt. :

— Unbefriedigend ist auch, dafl der Datenschutz im nicht-
dffentlichen Bereich insgesamt nicht verbessert wird.

2. Zum Personalausweisgesetz und PaBgesetz

— Die Einfihrung des maschinenlesbaren Ausweises verin-

’ dert entscheidend die Bedingungen, unter denen Infor-

mationen Uber die Biirger im Sicherheitsbereich erhoben
und verarbeitet werden.

Mit seiner Hilfe soll die Polizei vorhandene Dateien auto-
matisiert abrufen und abgleichen sowie neue Daten-
sammlungen anlegen kdnnen.

Der behauptete Sicherheitsgewinn ist bis heute nicht dar-
getan,

— Dariiber hinaus fehlt es an bereichsspezifischen Geset-
zen, die den Umgang der Sicherheitsbehfrden mit dem
Ausweis regeln, wie sie auch der Deutsche Bundestag in
seiner EntschlieBung vom 17. Januar 1980 gefordert hat.
Die jetzt diskutierten Begleitgesetze einschlieBlich der

Anlage 2

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeanfiragten
des Bundes und der Linder vom 18. April 1986
zur Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes

Die Datenschutzbeauftragten beurteilen den Entwurf zur No-
vellierung des Bundesverfassungsschutzgesetzes (Drs. 10/4737)
nach den Grundsitzen des Volkszihlungsurteils des Bundesver-
fassungsgerichts, den Notwendigkeiten, die sich aus der techni-
schen Entwicklung der Informationsverarbeitung ergeben und
den Forderungen, die sie bereits in fritheren EntschlieBungen for-
muliert haben. Sic messen ihn auch an der Erkldrung der Bundes-
regierung, den Datenschutz im Interesse der Biirger zu verbes-
sern und die Datenverarbeitung transparenter zu gestalten.
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Erginzung der StrafprozeBordnung geniigen den Anfor-
derungen nicht. Dies gilt umse mehr, als auch unverdich-
tige Biirger betroffen sind.

— Die Gefahren wachsen, wenn die gleichzeitig beabsich-
tigte automatisierte Nutzung des Verkehrszentralregi-
sters in der vorgesechenen Form verwirklicht und der
Datenverbund der Sicherheitsbeh&rden untereinander
weiter ausgebaut wird.

3. Zum Bundesverfassungsschutzgesetz

Auch fur den Verfassungsschutz gilt, daB seine Aufgaben im
Gesetz klar in eine fiir den Biirger nachvollziehbare Weise zu
beschreiben sind. Gerade weil seine Titigkeit weitgehend im
Geheimen stattfindet, miissen die Biirger die GewiBheit
haben, dall der Verfassungsschutz an eindeutige, eng umris-
sene und abschlieBend geregelte Aufgaben und Befugnisse
gebunden ist. Der vorliegende Entwurf verfehlt dieses Ziel.
Weitere schwerwiegende Mingel kommen hinzu:

— Dem Bilirger kann nach wie vor jegliche Auskunft verwei-
gert werden.

— Es fehlen gesetzliche Fristen fur die Léschung gespei-
cherter Daten.

— Dem Verfassungsschutz darf nicht das Recht zugestan-
den werden, in jedes amtliche Datenregister Einblick zu
nehmen und jede Art von Daten anzufordern. Im Gesetz-
entwurf sind davon nicht einmal Gesundheits- und
Steuerdaten ausgenommen.

— Wihrend sich das Nachrichtendienstliche Informations-
system (NADIS) bisher nur auf die Speicherung von
Aktennachweisen beschrinkte, sollen nach dem Gesetz-
entwurf auch Textzusédtze {iber den Biirger automatisiert
den Nachrichtendiensten bundesweit zur Verflgung
stehen. Damit werden zu Lasten des Biirgers Akten-
inhalte verkiirzt und aus ihrem Entstehungszusammen-
hang herausgenommen,

4. Zur Zusammenarbeit von Nachrichtendiensten und Polizei

— Die rechtsstaatlichen Gremien der Zusammenarbeit von
Nachrichtendiensten und Polizei werden fiir das Tren-
nungsgebot bestimmt. Das Trennungsgebot erschopft
sich nicht in einer bloBen organisatorischen Trennung
zwischen Nachrichtendiensten und Polizei. Gerade
wegen der amtlichen Datenverarbeitung kommt es min-
destens ebenso auf eine strikte Trennung der Informa-
tionsbestinde an. Das Trennungsgebot darf nicht durch
einen umfassenden Informationsaustausch unterlaufen
werden.

— Im iibrigen darf eine Zusammenarbeit zwischen Polizei,
MAD, Verfassungsschutz und BND erst erfolgen, wenn
fiir die einzelnen Dienste eindeutige auch den Daten-
schutz sichernde Rechtsgrundlagen geschaffen sind.

Der Entwurf wird den sich aus dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Volksziahlungsurteil ergebenden Anforderun-
gen nicht gerecht. Seine Vorschriften miissen schon deshalb
wesentlich priziser gefalit werden, weil die Arbeit des Verfas-
sungsschutzes vorwiegend unter Ausschluf der Offentlichkeit
und der Kontrolle der betroffenen Biirger stattfindet.

Hauptkritikpunkte sind:

1. Da sich der zuldssige Umfang der Informationsverarbeitung
maBgeblich nach den Aufgaben der datenverarbeitenden
Stelle bemiBt, bedarf es einer mdéglichst genauen gesetz-
lichen Beschreibung dieser Aufgaben. Die in § 3 Abs. 1 ver-
wendeten Begriffe wie etwa ,Bestrebungen gegen die frei-
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heitlich-demokratische Grundordnung” oder ,Gefihrdung
auswiirtiger Belange” sind unpriizise.

Unklar bleibt weiterhin, unter welchen Voraussetzungen
LbeeinfluBte” Organisationen beobachtet werden diirfen und
wie weit hierbei die Beobachtung auf Einzelpersonen ausge-
dehnt werden darf. Fiir den einzeinen mup feststelibar sein,
wann er die Schwelle von der Ausiibung der Grundrechte zur
verfassungsfeindlichen Bestrebung iiberschreitet.

Auf jeden Fall ist es notwendig, die Voraussetzungen fiir die
Erhebung, Speicherung und sonstige Verwendung personen-
bezogener Daten im Rahmen der Erfiillung dieser Aufgaben
priziser und fur den Biirger transparent zu regeln. Begriffe
wie  Aufgaben des Verfassungsschutzes” und ,Zwecke des
Verfassungsschutzes” sind nicht hinreichend bestimmt.

Die Mitwirkung der Verfassungschutzbehdrden an der Uber-
priifung von Personen durch andere Stellen mufB im Verfas-
sungsschutzgesetz abschlieBend geregelt werden. Sofern
Uber die Sicherheitsiiberpriifung (§ 3 Abs. 2) hinaus eine Mit-
wirkung an anderen Verfahren wie etwa bei Einbilrgerungen,
Asylverfahren, Ordensverleihungen oder der Uberpriifung
von Bewerbern fir den &ffentlichen Dienst fir unabdingbar
gehalten wird, sind diese im Gesetz ausdriicklich zu nennen.
Auch die damit im Zusammenhang stehende Datenverarbei-
tung ist im Verfassungsschutzgesetz prizise zu regeln. Unab-
hiéngig davon ist fiir die Sicherheitsiiberpriifungen und jedes
andere Verfahren zur Uberpriifung von Personen eine be-
reichsspezifische Regelung erforderlich.

. Der im Entwurf vorgesehene Informationsaustausch der
Verfassungsschutzbehdrden untereinander (§ 4 Abs. 1) ist zu
umfassend und bedarf einer aufgabenbezogenen Einschriin-
kung. Er ist nur zuldssig, soweit Informationen fiir die jewei-
lige Aufgabenerfilllung der einzelnen Verfassungsschutzbe-
horden erforderlich sind. So diirfen beispielsweise die aus
einer Telefoniiberwachung gewonnenen Daten auch zwi-
schen Verfassungsschutzbehdrden nur unter den engen Vor-
aussetzungen des § 7 Abs. 3 G 10 ausgetauscht werden.

Besondere datenschutzrechtliche Risiken birgt die Auf-
nahme von Textzusdtzen aus Akten der Verfassungsschutz-
behorden in automatisierte Dateien. Damit werden zu
Lasten des Biirgers Akteninhalte verkiirzt und aus ihrem
Entstchungszusammenhang herausgenommen. Sollten trotz
dieser Bedenken Textzusdtze in cingeschrinktem Umfang
zugelassen werden, ist es iiber die bereits im Entwurf getrof-
fenen Beschrinkungen und Schutzvorkehrungen hinaus
unerlidBlich, in der Datei die fiir die Bewertung und Uberprii-
fung solcher Textzusitze maBgeblichen Unterlagen anzuge-
ben. Entscheidungen diirfen auf diese Textzusidtze allein
nicht gestiitzt werden. Die im Gesetz gewollte Begrenzung
auf Spionageabwehr und Terrorismusbekimpfung wird nicht
erreicht, weil der Gewaltbegriff nicht einschrankend defi-
niert ist.

. Diein §5und § 6 Abs. 2 vorgesehene Befugnis, nachrichten-

dienstliche Mittel einzusetzen, entspricht nicht dem Grund-
satz der Normenklarheit. Zumindest sind die wichtigsten
Mittel im Gesetz aufzuzihlen. Auch zum Zwecke der Daten-
schutzkontrolle solite daneben die interne Festlegung der
zuldssigen Mitte] und die Dokumentation ihres Einsatzes im
einzelnen vorgeschrieben werden. Angesichts der Schwere
des mit der Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel ver-
bundenen Eingriffs in das Personlichkeitsrecht darf sich ihr
Einsatz grundsitzlich nur gegen konkret verdichtige Perso-
nen richten. Entsprechend den Regelungen iiber die Post-
und Telefoniiberwachung sind Verwertungsbeschrinkungen
und eine Verpflichtung zur nachtriglichen Unterrichtung
des Betroffenen vorzusehen.

Dic in § 6 Abs. 1 geregeltc Befugnis zur Datenerhebung ent-
spricht wegen der Bezugnahme auf die zu weitreichende
Klausel zur Erfiillung der Aufgaben der Verfassungs-
schutzbehdrden erforderlich® nicht dem Grundsatz der
VerhiltnisméBigkeit. Die verfassungsrechtlich gebotene
Giiterabwigung im Einzelfall kann ergeben, daB vorrangige

Individualrechte einer personenbezogenen Erhebung entge-
genstehen, so beispielsweise bei der Ausiibung des Demon-
strationsrechts (vgl. Brokdorf-BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts). Dies gilt gleichermaBlen hinsichtlich solcher
Personen, die selbst keinerlei verfassungswidriger Bestre-
bungen verdichtig sind.

Die in § 7 getroffene Regelung iber die Speicherung, Ver-
inderung und sonstige Nutzung personenbezogener Daten
darf nicht - wie jetzt vorgesehen - auf Dateien beschrinkt
bleiben, zumal bei Verfassungsschutzbehérden ein GroBteil
der das Persdnlichkeitsrecht der Biirger berithrenden Daten
in Akten geflihrt wird und komplexe Aktensammiungen
bereits heute gezielt und mit Hilfe automatisierter Verfahren
erschlossen werden kdnnen.

Im Bercich der Beobachtung verfassungswidriger Bestre-
bungen ohne Gewaltbezug solite die personenbezogene
Speicherungsbefugnis davon abhingig gemacht werden, daB
der Extremismusbezug in der Person des zu Speichernden
vorliegt.

Uberdies muB die Vorschrift um die Festlegung von Uber-
priifungs- und Léschungsfristen, differenziert nach den ein-
zelnen Aufgabenbereichen, erweitert werden.

Der Entwurf wiil in § 8 die Verpflichtung anderer Behdrden,
den Verfassungsschutz iber eigene Wahrnehmungen von
sich aus zu unterrichten, auf Erkenntnisse aus den Bereichen
Spionage und Terrorismus beschrinken, ohne jedoch -
wegen des zu weiten Gewaltbegriffs - dieses Ziel voll zu er-
reichen. Die dariiber hinaus allen Behorden eingerdumte Be-
fugnis, dem Verfassungsschutz auch Informationen tiber ge-
waltfreie extremistische Bestrebungen zuzuleiten, birgt in
dieser uneingeschrinkten Form die Gefahr in sich, daB3 ein
Klima allgemeiner Verdichtigungen entsteht. Auch vermag
der Biirger, der in Kontakt mit einer Verwaltungsbehorde
tritt, nicht zu erkennen, was diese wann und bei welcher Ge-
legenheit an die Verfassungsschutzbehdrde iibermittelt.

SchlieBlich fehit in der Vorschrift eine Regelung, unter
welchen Voraussetzungen Verdnderungen des Sachverhalts
der Verfassungsschutzbehdrde nachzuberichten sind.

. Die in § 9 und 16 des Entwurfs festgelegte Verpflichtung fiir

alle iibrigen Gffentlichen Stellen, den Verfassungsschutzbe-
hirden auf Ersuchen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erfor-
derlichen Auskiinfte zu erteilen, geht zu weit, da sie im Ein-
zelfall z. B. der Zweckbindung widersprechen kann. Noch
weniger hinnehmbar ist die vorgesehene pauschale Ermich-
tigung der Verfassungsschutzbehdrde, in alle amtlich geflihr-
ten Register Einsicht zu nehmen. SchlieBlich fehlt es auch an
einer Regelung fiir die Ubermittiung von Informationen
durch andere Stellen, die diese aufgrund besonderer Ein-
griffsbefugnisse erlangt haben. Die in § 9 Abs. 2 vorgesehene
Befreiung der Verfassungsschutzbehorde von der Verpflich-
tung, ihre Auskunfisersuchen zu begriinden, kann nur fiir die
Fille hingenommen werden, in denen Sicherheitsinteressen
oder schutzwiirdige Belange des Betroffenen einer Begriin-
dung enigegenstehen.

Angesichts des weitreichenden Auftrages der Verfassungs-

' schutzbehdrden zur Sammlung von Informationen bediirfen

die dabei angefallenen personenbezogenen Erkenntnisse
einer besonders strengen Abschottung nach auBen. Dem
trigt § 10 Abs. 1 des Entwurfs nicht hinreichend Rechnung,
der es fur eine Weiterleitung verfassungsschutzbehdrdlicher
Erkenntnisse an andere 6ffentliche Stellen gentigen 148t, daB
die Daten dort im Rahmen der Aufgabenerfiillung fiir
Zwecke der offentlichen Sicherheit bendtigt werden.

Die in § 10 Abs. 2 zugelassene Ubermittlung von Daten der
Verfassungsschutzbehodrde an Dienststellen der Stationie-
rungsstreitkrifte muB angesichts der uniibersehbaren Folge-
wirkungen und wegen der fehlenden Geltung deutschen
Datenschutzrechts an besonders enge Voraussetzungen ge-
kaiipft werden. Zumindest ist in jedem Fall eine Abwigung
mit den schutzwiirdigen Belangen der Betroffenen vorzu-
schreiben.

31



Abgeordnetenhaus von Berlin - 10. Wahlperiode

Drucksache 10/113%

10.

Die Weitergabe von Erkenninissen an private Stellen (§ 10
Abs. 3) muB auf die Fiille der Sicherheitsiiberprifung und
der Spionage- bzw. Terrorismusabwehr beschrinkt werden.

Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch das Bun-
desamt fur Verfassungsschutz an die politische Fiihrung (§ 11
Abs. 1) darf nur zugelassen werden, soweit dies fiir Zwecke
der Aufsicht oder im Rahmen der politischen Berichtspflicht
erforderlich ist. Dariiber hinaus ist eine strenge Zweckbin-
dung fiir die {ibermittelten Daten vorzusehen.

Die nach § 11 Abs. 2 zugelassene Unterrichtung der Offent-
lichkeit (iber personenbezogene Daten muB die Ausnahme
bleiben.

Die in § 14 auf automatisierte Dateien beschriankte Verpflich-
tung, Errichtungsanordnungen zu erstellen, muBl auf alle
Datensammlungen ausgedehnt werden. Die Unterrichtung
des Datenschutzbeauftragten vor Aufnahme des Dateibetrie-
bes ist vorzusehen. Schieflich ist gesetzlich sicherzustellen,
daB die Frage der Notwendigkeit zur Weiterfilhrung oder
Anderung einer Datei in bestimmten Zeitabstinden auf-
gabenbezogen iiberprift wird.

Anlage 3

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeanftragten
des Bundes und der Liinder vom 18. April 1986
zum Entwurf einer Telekommunikationsordnung (TKO)
vom November 1985

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder be-
griiBen die Absicht des Bundesministers flir das Post- und Fern-
meldewesen, die Bedingungen fiir die Benutzung der Einrichtun-
gen fiir das Fernmeldewesen in einer einheitlichen Telekommu-
nikationsordnung (TKO} neu zu regeln und an einer Stelle zu-
sammenzufassen. Damit soll auch der technischen Entwicklung
Rechnung getragen werden: Die Digitalisierung der Telekommu-
nikation fithrt zu einer bisher nicht gekannten Speicherung von
Verbindungs-, Abrechnungs- und Benutzungsdaten. Auch der In-
halt der Kommunikation wird zunchmend elektronisch gespei-
chert.

Das Bundesverfassungsgericht hat gerade vor dem Hintergrund
der zunehmenden elektronischen Datenverarbeitung in seinem
Urteil zum Volkszdhlungsgesetz 1983 die Bedeutung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung unterstrichen und daraus
Grundsitze abgeleitet. Diese sind auch fir die TKO von Bedeu-
tung, da die Biirger auf die Inanspruchnahme der einzelnen
Dienste in zunehmendem MaBe angewiesen sind. Der Entwurf
trigt diesen Anforderungen nicht hinreichend Rechnung:

1. Jeder der Telekommunikationsdienste birgt technisch be-
dingte Risiken in sich, die vom Teilnehmer nicht chne weite-
res erkennbar sind, bei der Nutzung aber beriicksichtigt wer-
den miissen. Deshalb sollte in die TKO cine Vorschrift auf-
genommen werden, die die Deutsche Bundespost verpflich-
tet, die Teilnehmer des jeweiligen Dienstes lber dessen
wesentliche technische Bedingungen und Risiken bei der
Benutzung des Telekommunikationsnetzes zu informieren
und sie auf sicherheitsforderndes bzw. sicherheitsgefihrden-
des Nutzungsverhalten hinzuweisen.

2. Die in § 4 TKO genannten Gffentlichen Telekommunika-
tionsdienste werden nicht hinreichend prizise umschrieben.
Diese Dienste diirfen nur zugelassen werden, soweit sich aus
den ihren Einsatz regelnden gesetzlichen Bestimmungen die
Voraussetzungen und der Umfang der Einschrinkung des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung klar und fiir
den Biirger erkennbar ergeben.

3., Durch Verinderung der technischen und betrieblichen

Funktionsbedingungen ist eine inhaltliche Umgestaltung
einzelner Dienste ohne Anderung der entsprechenden Be-
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stimmungen in der TKO méglich (§ 5 TKO). Eine derartige
Ermiichtigung der Deutschen Bundespost ist mit den Forde-
rungen des Bundesverfassungsgernichts nach Transparenz der
Datenverarbeitung und nach Schaffung einer normenklaren
gesetzlichen Grundlage fiir eine Einschrinkung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung nicht vereinbar. Glei-
ches gilt fiir die Regelung des § 3 Abs. 1 Satz 3 der TKO, nach
der das 6ffentliche Telekommunikationsnetz fir sonstige, in
der TKO nicht geregelte Telekommunikationszwecke freige-
geben werden kann.

Die im Zusammenhang mit den 6ffentlichen Telekommuni-
kationsdiensten maBgeblichen datenschutzrelevanten Be-
griffe wie ,Teilnehmer”, ,Anbicter”, ,Abrechnungsdaten”,
»verbindungsdaten™, ,Benutzungsdaten” etc, soliten bei den
nach § 2 TKQ in einem Anhang zu dieser Verordnung festge-
legten Begriffsbestimmungen aufgefithrt werden. ln cinem
Anhang soliten ferner die bei der Nutzung der einzelnen
Dienste anfallenden personenbezogenen Daten erldutert
werden. Nur so kann der Biirger als Nutzer der Offentlichen
Kommunikationsdienste entsprechend einer Forderung des
Bundesverfassungsgerichts wissen, welche personenbezoge-
nen Daten die Deutsche Bundespost wann und bei welcher
Gelegenheit iiber ihn verarbeitet.

Wiederholt wird die Zuldssigkeit der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten damit begriindet, daB sie aus ,,betriebs-
bedingten Griinden” erforderlich sei. Dieser Rechtsbegriff
bedarf einer Definition in der TKO, aus der hervorgeht,
welcher Art diese Griinde sein kdnnen, waobei die Eigenart
der verschiedenen Dienste zu beriicksichtigen ist.

. Die Allgemeinen Vorschriften zum Datenschutz in Teil VI

Abschnitt 2 TKO bediirfen der Ergidnzung und Prizisierung:

— Wann Bestandsdaten, Verbindungsdaten und Gebiihren-
daten zu l6schen sind, ist teils Gberhaupt nicht, teils nur
unbestimmt geregelt. So diirfen Verbindungsdaten aus
Lbetriebsbedingten Griinden” auf unbestimmte Zeit ge-
speichert werden. Gleiches gilt, wenn der Teilnehmer
.eine andere Art der Verarbeitung” beantragt hat; die
Voraussetzungen hierfiir werden nédmlich nicht festge-
legt.

— Auch die Bestimmungen iiber die Verarbeitung der Ge-
bithrendaten miissen so formuliert werden, daf} keine un-
zuldssigen Schliisse auf ein Teilnechmerverhalten gezogen
werden kdnnen. -

— Die Regelungen umfassen nicht alle bei der Post anfallen-
den Daten. Beispielsweise fehlen Regelungen zu den
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Inhalten der Informationen und den beim Betrieb der
Dienste anfalienden Daten.

— Die Vorschriften erlauben der Post, alle Daten zu beliebi-
gen ,Telekommunikationszwecken” zu verwendemn.
UnerlédBlich ist eine Nutzungsbeschrinkung auf die
Zwecke der jeweils in Anspruch genommenen Dienste.

— Die Regelung der Befugnis, Daten weiterzugeben, ist zu
umfassend und unklar. Insbesondere sollten Verbin-
dungsdaten von jeder Ubermittlung ausgeschlossen blei-
ben.

— Trotz der Fiille und der besonderen Sensitivitdt der bei
der Post vorhandenen personenbezogenen Daten fehlen
spezielle Vorschriften iiber die Datensicherung.

Insgesamt diirfen die allgemeinen Datenschutzregeiungen
nicht hinter dem Standard der neuen Mediengesetzgebung
zuriickbleiben.

7. Auch die Regelungen zu den einzelnen Diensten beriicksich-
tigen die Interessen der Biirger unzureichend:

— Beim Telefondienst ist der ,Zwangseintrag” der Teilneh-
mer im Telefonbuch vorgesehen. Insbesondere nach dem
Volkszihlungsurteil bestehen Zweifel, ob dies mit dem
informationelten Selbstbestimmungsrecht noch vergin-
bar ist.

— Unter welchen Voraussetzungen die Post Daten {iber ¢in-
zelne Telefonverbindungen, insbesondere die gewihlte
Rufnummer, registriert und an wen sie Auskunft dariiber
gibt, ist nicht geregelt. Das gleiche gilt fiir die sogenannte
Fangschaltung. Beim Funktelefon speichert die Post
ohne Rechtsgrundlage detaillierte Verbindungsdaten.

— Trotz seiner Anniherung an die Struktur der Daten-
schutzbestimmungen des Bildschirmtext-Staatsvertrages
(Btx-StV) bleibt der Regelungsgehait des § 387 TKO hin-
ter Art. 9 Btx-StV zuriick. Dies betrifft insbesondere die
Regelung zu den Verbindungsdaten sowie Definition und
Umfang der Vergiitungsdaten. Ein klares Verbot der

Anlage 4

Entwurf einer Telekommunikationsordnung (E-TKQO)
Ergiinzungen rur EntschlieBung der DSB-Konferenz
vom 18. April 1986 aufgrund der Nenfassung des Entwurfs
vom April 1986

Vorbemerkung

Die Neufassung des Entwurfs enthilt eine Vielzahl von Ande-
rungen, die im wesentlichen systematischer und terminologi-
scher Art sind. Allerdings befinden sich hierunter einige Ande-
rungen, die Gesichtspunkte der EntschlieBung der DSB-Koenfe-
renz beriicksichtigen. Grundsitzlich anzumerken ist, daB die Be-
gritndung zu den Anderungen, insbesondere zum Teil VII (Er-
lduterungen zu den im TKO-Entwurf vorgesehenen Anderun-
gen”) kaum eine inhaltliche Argumentation enthilt.

1. Offentliches Telekommunikationsnetz und technische und be-
triebliche Funktionsbedingungen
(8§ 3, 5 E-TKO; Ziff. 3, 8 der EntschlieAnng)

Die Landesdatenschutzbeauftragten vertreten die Auffassung,
daf} bei der Einflihrung insbesondere neuer Mehrwertdienste
(z. B. Bildschirmtext, Fernwirkdienste) den Lidndern eine Ge-
setzgebungskompetenz zur Regelung der Nutzung zusteht. In
Ziff. 8 der EntschlieBung war hierauf hingewiesen worden.

Ubermittlung von Vergiitungsdaten an Dritte fehlt. Fer-
ner fehlt ein Verbot der Ubermittlung von Daten, die im
Zusammenhang mit der Ubermittlung von Mitteilungs-
und Antwortseiten anfallen, Unzureichend ist auch der
Umfang der technischen und organisatorischen MaBnah-
men zur Datensicherung geregelt.

8. Abgesehen von Kritik an Einzelbestimmungen des Entwurfs
der TKO bleiben wesentliche Fragen offen:

— Eine auf den Netzbereich beschriinkte Regelung, fiir die
allein der Bund zustdndig ist, muBl wesentliche Aspekte
der Medienordnung ungeregelt lassen. Auch die in die
Lianderkompetenz fallenden Nutzungs- und Anwen-
dungsbereiche werfen Datenschutzprobleme aul, die von
der jeweiligen Netzstruktur abhiingig sind und die bereits
bei der Konzeption der Dicnste beriicksichtiigt werden
miissen.

— Auch bei der in Aussicht genommenen Regelung weite-
rer Dienste (z.B. Breitbandkommunikationsdienste,
Fernwirkdienste) sind entsprechende spezielle Daten-
schutzregelungen in die TKO aufzunehmen.

— Zur Fortentwicklung der datenschutzrechtlichen Mog-
lichkeiten der TKQ wird die Post aufgefordert, bei der
Neu- und Umpgestaltung einzelner Telekommunikations-
dienste datenschutzfreundliche Lésungen zu realisieren.
So sollten Uberlegungen angestellt werden, ob nicht z. B.
ein Dienst zur Verschliisselung der Nachrichten sowie
Verfahren der Gebiihrenzidhlung bzw. -abrechnung beim
Teilnehmer eingefiihrt werden kénnen.

— In Anbetracht der Bedeutung einer kiinftigen Tele-
kommunikationsstruktur und im Hinblick auf kiinftige
Diensteinfithrungsentscheidungen sind nach Auffassung
der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
verfassungsrechtliche Zweifel angebracht, ob die Verord-
nungsermichtigung aus § 14 PostVwG fiir die Regelung
solcher wesentlichen Bereiche des offentlichen Lebens
bestimmender Sachverhalte noch als ausreichend anzu-
sehen ist oder ob nicht vielmehr der Gesetzgeber die
wesentlichen Entscheidungen treffen muB.

§ 3 Abs. 1 Satz 2 der urspriinglichen Fassung des E-TKO sah
vor, dal} iiber die Benutzung des Netzes fiir 6ffentliche TKO-
Dienste hinaus die Deutsche Bundespost auch Benutzungen fiir
sonstige TKO-Zwecke zulassen kann. Die Neufassung beseitigt
selbst dieses Zulassungserfordernis. Damit kann die Bundespost
nicht mehr nur ilber die Ausweitung der Dienste entscheiden,
sondern ihre Einfiihrung wird in das Belieben Dritter gestellt.
Dies wird bekriftigt durch die Maglichkeit, private Endstellenein-
richtungen mit entsprechenden Funktionen an das Netz anzu-
schalten {vgl. § 3 Abs. 2).

Demgegeniiber wird in der Neufassung des § 5 Abs. 1 Satz 1 die
Befiirchtung entkriftet, die Bundespost kénne durch eine Verin-
derung der technischen und betrieblichen Funktionsbedingun-
gen eine inhaltliche Umgestaltung einzelner Dienste vornehmen:
Nunmehr ist die Definitionsgewalt {(die auch die Verarbeitung
personenbezogener Daten umfassen kann) auf die Festlegung der
jeweils erforderlichen Giite beschrinkt.

2. Definitionen
(§ 2 E-TKO Ziff. 4 der EntschlieBung)

Die Datenschutzbeauftragten hatten das Fehlen der Definitio-
nen der fiir den Datenschutz wesentlichen Grundbegriffe zur
Verordnung beanstandet. Nun wird neben den Definitionen im
Anhang auch auf die Legaldefinitionen im Text verwiesen (§ 2).
So sind die Begriffe ,Teilnehmer” in § 312, ,Informationsanbie-
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ter” in § 355, ,Verbindungsdaten” in § 383, ,Gebiihrendaten” in
§ 383 bestimmt. Nach Mitteilung des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz ist die zusétzliche Herausgabe eines Sachweisers ge-
plant.

Die notwendige Transparenz wird durch die Zersplitterung
nicht erreicht, vielmehr sollten die wesentlichen Begriffe an einer
Stelle teicht auffindbar definiert werden.

3. Verarbeitung personenbezogener Daten aus betriebsbedingten

Griinden
(§§ 383, 384 a E-TKO Ziff. 5 der EntschlieBung)

Die Datenschutzbeauftragten hatten kritisiert, daB eine prizise
Zweckbestimmung aus diesern Begriff nicht entnommen werden
kann. Nunmehr wird der Begriff nicht mehr verwendet, vielmehr
wird er durch den Terminus ,betrieblicher Grund” ersetzt. In
dem neugeschaffenen § 384 a werden ais Regelfille fiir betrieb-
tiche Griinde, Storungseingrenzung und -beseitigung, die Verhin-
derung von MiBbrauch sowie die Netzoptimierung genannt. Ob-
woh! damit die betrieblichen Griinde nicht abschlieBend definiert
sind, stellt die Definition einen tragbaren Kompromifi zwischen
dem Schutz vor unzulissiger Datenverarbeitung und der Notwen-
digkeit fiir die Post dar, auch bei einem unvorhergesehenen be-
tricblichen Erfordernis entscheidungsfahig zu sein. MaBgeblich
bleiben die in § 384 a angefiihrten Griinde.

4. Speicherung und L3schung von Verbindungs- und Gebilhren-
daten
(88 383, 384 E-TKO; Ziff. 6 Strich 1 der EntschlieBung)

§ 383 E-TKO eriffnet der Bundespost die rechtliche Méglich-
keit, die technischen Voraussetzungen fiir die Speicherung von
Verbindungsdaten zu schaffen. Dies steht in einem prinzipiellen
Widerspruch zu der Forderung der Datenschutzbeauftragten
nach nutzungsneutraler Abwicklung aller Dienste.

Dessenungeachtet hatten die Datenschutzbeauftragten man-
gelnde Prizision bei den Léschungsvorschriften kritisiert. Unter
anderem waren Verbindungsdaten nur _so bald als mdéglich” zu
léschen.

_Der neueingefiigte § 383 Abs. 2 E-TKO ordnet jetzt die
Léschung von Verbindungsdaten grundsitzlich an. Als Aus-
nahme bleiben nur noch die Anonymisierung, Gebiihrenabrech-
nung (unter Umstinden mit Einwilligung des Teilnehmers als
Einzelgebiihrennachweis, § 383 Abs. 2) und die in § 389 a defi-
nierten betrieblichen Griinde.

Im Gegenzug hat sich allerdings die Unklarheit, welche Vor-
aussetzungen an die vom Teilnehmer beantragbare ,andere Art
der Verarbeitung” zu stellen sind, auf § 383 Abs. 1 verlagert. In
diesem Punkt bleibt der E-TKO kritikwiirdig.

Nach wie vor unklar bleibt dariiber hinaus, ob auch aullerhalb
von ,,Netzknoten” Verbindungsdaten anfallen kénnen bzw. wann
diese Daten zu l6schen sind.

Das Problem der Gebihrendaten hat sich durch die Neufas-
sung des § 384 Abs. 2 E-TKOQ verlagert. Durch Einfiigung der
Worte ,,der Fernmelderechnung” macht der zweite Absatz Riick-
schliisse aus dem Abrechnungsformular iiber ein Nutzungsver-
halten des Teilnehmers unmdoglich. Er trifft jedoch im Gegensatz
zur urspriinglichen Fassung keine Aussage mehr zum Schutz bhei
Entstehung der Daten. Diese diirfen nunmehr nach Absatz 1 der
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Vorschrift ungehindert nach Art, Anzahl, Dauer usw. gespeichert
werden. Der in der Ursprungsversion enthaltene Widerspruch
zwischen Abs. I und Abs. 2 hat sich so zum Nachteil des Daten-
schutzes aufgeldst.

Fiir die Léschung der Gebiihrendaten wurde eine ausnahms-
lose Frist von 8¢ Tagen nach Absendung der Fernmeldeabrech-
nung festgelegt.

5. Nutzung und Weitergabe personenbezogener Daten
(§ 385 E-TKOQ; Ziff. 6 Strich 4-5 der EnischlieBung)

Der Forderung der Datenschutzbeauftragten, die Nutzung der
anfallenden personenbezogenen Daten (z. B. Weitergabe inner-
halb der Post) auf die Zwecke der jeweils in Anspruch genomme-
nen Dienste zu beschrinken, wurde nicht nachgekommen.

Die Forderung der Datenschutzbsauftragten, die Verbindungs-
daten von jeder Ubermittlung auszuschlieBen, hat nach wie vor
ihre Berechtigung. Auch in der neuen Fassung sieht § 383 Abs, 1
eine Ubermittlung von Verbindungsdaten vor. Durch § 384 a ist
die Ubermittlung sonstiger Betriebsdaten zwar nunmehr geregelt,
doch bleibt die Befugnis zur Weitergabe von Gebilhrendaten wei-
terhin unklar.

6. Inhalts- und Betriebsdaten
(§ 385 E-TKO; Ziff. 6 Strich 3 der Entschliefung)

Der Verdacht, die Regelungen umfaBten nicht alle bei der Post
anfallenden Daten, wird beim neugefaBten § 385 Abs. 1 bestitigt.
Die Verallgemeinerung des Datenbegriffs in der Neufassung be-
wirkt wegen der Formulierung ,erhobene” Daten nunmehr eine
Begrenzung der Zweckbindung auf erhobene Daten. Es ist jedoch
erforderlich, die zweckgebundene Verwendung aufalle ,anfalten-
den” Daten auszudehnen. So bediirfen z. B. die im Mitteilungs-
dienst anfallenden perstnlichen Steuerinhalte eines Teilnehmers
des gleichen Schutzes wie die ,erhobenen Daten”,

7. Datensicherung
(§ 387 Abs. 5 E-TKQ; Ziff. 6 Strich 6 der EntschlieBung)

In der Neufassung von § 387 Abs. 5 werden fiir Bildschirmtext
Datensicherungsvorschriften in Anlehnung an Art. 9 Abs. 8 Btx-
Staatsvertrag {(allerdings ohne die Verpflichtung zur technischen
Gewihrleistung der Léschung von Verbindungsdaten) geschaf-
fen. Eine entsprechende Regelung fiir andere Dienste fehlt nach
wie vor,

Dies ist ein Indiz daftir, daB die Post nach wie vor Vorbehalte
gegen eine grundsitzliche Verbesserung des Datensicherungs-
standards hat,

8. Zwangseintrag im amtlichen Teilnehmerverzeichnis
(§ 217 E-TKO; Ziff. 7 Strich 1 der EntschlieBung)

Der neue Absatz 6 a des § 217 beseitigt den Zwangseintrag bei
Telefax, Btx, Daten- und Bildiibermittlungsdienst. Die Forde-
rung der Datenschutzbeauftragten, auf den Zwangseintrag beim
Telefondienst zu verzichten, bleibt daher bestehen.

Auffillig ist, daB der Zwangseintrag nur bei den in erster Linie
geschiftlich genutzten Diensten entfallen soll, nicht aber bei dem
im privaten Bereich vorherrschenden Teiefondienst.
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Anlage 5
Ausfithrungsvorschrifien
liber die Filhrung schriftlicher Unterlagen iiber Schiiler
{AV — Schiilerunterlagen)

Vom 9. Juli 1986
SchuBSport I1 - C A 1
Tel.: 3032-2500der3032-1,intern9 87 -250

Auf Grund des § 59 Satz 1 des Schulgesetzes fiir Berlin (SchulG)
in der Fassung vom 20. August 1980 (GVBL. S. 2103), zuletzt ge-
#indert durch Gesetz vom 11. April 1984 (GVBI. S. 542), wird be-
stimmt:

1 - Geltungshereich, Begriffsbestimmungen

(1) Diese Ausfithrungsvorschriften gelten fiir die Berliner Schule,
das Abendgymnasium, das Berlin-Kolleg, die Volkshochschullehr-
giinge zum nachtriiglichen Erwerb schulischer Abschliisse und die
Fachschulen. Diese Ausfilhrungsvorschriften gelten nicht fiir Un-
terlagen des Schuldrzilichen Dienstes und des Schulpsychologi-
schen Dienstes, fiir Priifungsunterlagen sowie fiir Zeugnisse.

(2) Schule im Sinne der nachfolgenden Bestimmungen ist jede der
in Absatz 1 erfaBten Einrichtungen; zu den Sonderschulen gehi-
ren auch die Sonderschuleinrichtungen. Schiiler im Sinne der nach-
folgenden Bestimmungen sind auch Hérer, Kollegiaten und Stu-
dierende.

2 = Grundsatz

(1) Informationen iiber Schiiler und den Unterricht, die in der
Schule iiber einen langeren Zeitraum fiir die Unterrichts- und
Erziehungsarbeit sowie fiir die notwendigen Verwaltungsarbeiten
benotigt werden, sind schriftlich festzuhalten. In den nachfolgen-
den Bestimmungen ist geregelt, in welchen Fillen und in wel-
chem Umfang dies zu geschehen hat.

(2) Eintragungen, die unrichtig sind oder deren Aufnahme rechts-
widrig war, sind zu berichtigen. Werden Eintragungen vom Schii-
ler oder seinen Erziehungsberechtigten beanstandet, so sind diese
zu iiberpriifen.

(3) Folgende Unterlagen mit schriftlichen Angaben iiber Schiiler
und gegebenenfalls Unterricht werden gefithrt:

a) in der Grundschule Schiilerbogen, Klassenbuch, Klassenliste,
Unterrichtsbuch fiir Fdrderma8nahmen, Schiilerkartei,

b) in der Hauptschule, der Realschule und im Gymnasium (Klas-
senstufen 7 bis 10) Schiilerbogen, Klassenbuch, Klassenliste,
Kurs- und Anwesenheitsnachweise bzw. Kursbiicher, Schiiler-
kartei,

c) in der Gesamtschule Schiilerbogen, Kerngruppenbuch, Kemn-
gruppenliste, Kursbiicher, Schiilerkartei,

d) in der gymnasialen Oberstufe Schiilerbogen, Klassenbuch,
Klassenliste, Kurs- und Anwesenheitsnachweise, Akten des
piddagogischen Koordinators, Schiilerkartei,

€} in den berufsbildenden Oberschulen einschlieBlich der Fach-
schulen, Schiilerpersonalblatt, Klassenbuch, Klassenliste,
Schiilerkartei,

f) in den Sonderschulen Schiilerbogen, sonderpidagogischer Be-
obachtungsbogen, Klassenbuch, Klassenliste, Schiilerkartei,

g) in den Abendlehrgingen zum nachtriiglichen Erwerb des
Haupt-, des erweiterten Haupt- und des Realschulabschlusses
sowie in den entsprechenden Volkshochschullehrgéngen Schii-
lerakte, Klassenbuch, Klassenliste, Schiilerkartei,

h) im Abendgymnasium im Berlin-Kolleg sowie in den Volks-
hochschulkollegs Schiilerakte, Kurs- und Anwesenheitsnach-
weise, Akten des péadagogischen Koordinators, Schiilerkartei.

In Gesamtschulen mit Ganztagsbetrieb werden von den Sozial-
pidagogen besondere Akten mit Angaben iiber Schiiler gefiihit.

3 - Schiilerbogen

(1) Der Schiilerbogen soll zum besseren Verstindnis der Person-
lichkeit des Schiilers beitragen und dient zugleich als Unterlage
fiir die Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus. Anga-
ben iiber die persinlichen und hauslichen Verhiltnisse des Schii-
lers diirfen nur dann aufgenommen werden, wenn sie in Zusam-
menhang mit seiner schulischen Entwicklung stehen.

{2) Der Schiilerbogen (Vordruck) enthélt die in der Anlage 1
aufgefithrten Angaben. Die {iber den Schiiler in der Schule ent-
standenen Unterlagen werden bei dem Schiilerbogen aufbewahrt,

insbesondere Zeugnisabschriften, Empfehlung zum Schutanfang,
Oberschulempfehlung, Unterlagen tiber das Verhalien des Schii-
lers in der Schule einschlieflich iiber etwaige OrdnungsmaRnah-
men. Dariiber hinaus wird dort der den Schiiler betreffende
Schriftverkehr gesammelt.

{3} Schiilerbogen werden vom Klassenlehrer, Kerngruppenleiter
oder Oberstufentutor gefilhrt. Er hat alle Eintragungen selbst
vorzunehmen; das Recht des Schulleiters, Eintragungen vorzuneh-
men, bleibt unberiihrt, Der Schulleiter iiberwacht die Fiihrung der
Schiilerbogen. Er hat dafiir Sorge zu tragen, daB die Schiillerbogen
nach ¢inheitlichen Mafistdben insbesondere im Hinblick auf die
Ubersichtlichkeit der Anlagen gefiihrt werden; Zeugnisabschriften
sind getrennt von den ibrigen Anlagen abzulegen. Ferner ent-
scheidet er, wenn Zweifel bestehen, ob eine Eintragung vorge-
no]r!nmen oder Unterlagen zum Schiilerbogen genommen werden
sollen.

4 - Schiilerpersonaiblatt

(1} In den berufsbildenden Schulen einschlieflich der Fachschulen
tritt an die Stelle des Schiilerbogens das Schiilerpersonalblatt.
Nummer 3 gilt entsprechend, soweit in Absatz 2 nichts anderes
bestimmt ist.

(2) Das Schiilerpersonalblatt besteht aus einem fiir alle berufs-
bildenden Oberschulen einschlieRlich Fachschulen gleichen Vor-
blatt und einer auf die Bediirfnisse des jeweiligen Bildungsganges
zugeschnittenen Anlage. Vorblatt und Anlage kénnen in einem
Vordruck zusammengefaBt werden. Es enthilt die in der An-
lage 2aufgefiihrten Angaben.

5 - Schiilerakten

(1) Schiilerakten treten in den Einrichtungen des zweiten Bil-
dungsweges an die Stelle der Schiilerbogen. Sie enthalten Anga-
ben wie die Schiilerkartei {(Nummer 9). Darliber hinaus wird der
im Zusammenhang mit dem Schiiler entstandene Schriftwechsel
zu den Schiilerakten genommen.

(2) Nummer 3 Abs. 3 gilt entsprechend.

6 — Sonderpidagogischer Beobachtungshogen

(1) Der sonderpadagogische Beobachtungsbogen erginzt den
Schiilerbogen um die Unterlagen, die sich aus der Behinderung
des Schiilers ergeben. Er ist Grundlage fiir sonderschulspezifische
Entscheidungen, insbesondere iiber Riickschulungsmaknahmen,
und dient als Orientierungshilfe fiir das sonderpidagogische Han-
deln. Der sonderpiidagogische Beobachtungsbogen gibt Auskunft
iiber die physischen und psychischen Besonderheiten des Schii-
lers und enthilt insbesondere Vermerke iiber

a) Entscheidungen der Schulaufsicht iiber Firder- oder Umschu-

lungsmaBnahmen, :
b} Beobachtungen zur Personlichkeit des Schiilers,

¢) die vom Schiiler erreichten und zu erwartenden individuellen
Lern- und Erziehungsziele.

Thm sind beizufiigen

a) die Stellungnahme der fiir den Schiiler bisher zustdndigen
Grund- oder Oberschule zum Ubergang des Schiilers auf eine
Sonderschule,

b) schulérztliche und gegebenenfalls fachdrztliche Gutachten,

¢) das sonderpidagogische und gegebenenfalls das schulpsycho-
logische Gutachten.

{2) Nummer 3 Abs. 3 gilt entsprechend.

7 - Akten der Sozialpiidagogen

Informationen iiber Schiiler, die im Zusammenhang mit der au-
Berunterrichtlichen Betreuung durch Sozialpédagogen und Erzie-
her von Sozialpddagogen an Gesamtschulen mit Ganztagsbetrieb
gesammelt werden, sind in besondere Akten getrennt vom Schii-
lerbogen aufzunehmen. Diese Akten werden von dem Sozialpid-
agogen gefiihrt, der den Schiiler betreut.

8 — Akten des piidagogischen Koordinators der gymmnasialen
Oberstufe

Der pidagogische Koordinator fiihrt iiber jeden von ihm betreu-
ten Schiiler besondere Akten, aus denen Informationen iber ab-
solvierte Kurse, Leistumgen in den Kursen, Kursplanungen des
Schiilers, Beratung in bezug auf die Kursplanung sowie weitere
nach den Bestimmungen der Verordnung iiber die gymnasiale
Oberstufe erforderliche Information iiber die Schullaufbahn in
der gymnasialen Oberstufe und das Abitur ersichtlich sind.
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9 — Schiilerkarteien

(1) In jeder Schule wird eine Schiilerkartei gefiihrt. Sie dient der
schnellen Ermittlung der fiir die laufenden Verwaltungsgeschifte
erforderlichen Informationen. In die Schiilerkartei diirfen nur die
inder Anlage 3 aufgefiihrten Informationen aufgenommen
werden.

{2) Die Schiilerkartei ist eine Datei im Sinne des Berliner Daten-
. schutzgesetzes.

10 - Klassenbiicher, Klassenlisten, Kursbiicher, Kurs- und An-
wesenheitsnachweise, Unterrichisbiicher fiir FordermaBnsh-
men

(1) Soweit der Unterricht in Klassen oder Kerngruppen stattfin-
det, werden Klassen- bzw, Kerngruppenbiicher gefiihrt. Bei in
Kursen stattfindendem Unterricht wird fiir jeden Xurs ein Kurs-
buch, in der Grundschule ein Unterrichtsbuch fiir FérdermaBnah-
men, im Gymnasium sowie imm Abendgymnasium und den Kollegs
ein Kurs- und Anwesenheitsnachweis gefiihrt. Die Klassen- bzw.
Kerngruppenbiicher werden erginzt durch eine Klassen- bzw.
Kerngruppenliste, die getrennt vom Klassen- bzw. Kerngruppen-
buch aufzubewahren ist. In der Kursphase der gymnasialen Ober-
stufe sowie im Abendgymnasium und den Kollegs werden vom
Oberstufentutor gesonderte Anwesenheitsnachweise gefiihrt,

(2) Das Klassenbuch sowie die Kurs- und entsprechenden Biicher
enhalten Angaben iiber Namen und Geburtsdaten der Schiiler,
Stundenplan, unterrichtende Lehrer, Klasse, Kern- oder Kurs-
gruppe, erteilten Unterricht (einschlieBlich Unterrichtsausfille
und besondere Veranstaltungen), Fehlzeiten von Schiilern (ein-
schlieflich Verspitungen und Beurlaubungen), besondere Vor-
kommnisse. Als Anlage zum Kerngruppenbuch wird in Gesamt-
schulen ein Anwesenheitsnachweis gefiihrt, in den Fehlzeiten der
Schiiler der Kerngruppe auch in den Kursen aufgenommen wer-
den.

(3) Die Klassen- bzw. Kerngruppenliste enthilt Namen und An-
schriften der Schiiler und Erziehungsberechtigten, deren Telefon-
nummer und Staatsangehorigkeit, ErziehungsmaBnahmen sowie
Angaben iiber Themen und Noten der Klassenarbeiten. Der ge-
sonderte Anwesenheitsnachweis nach Absatzl Satz 5 enthilt
Namen und Anschriften der Schiiler und Erziehungsberechtigten,
deren Telefonnummer und Staatsangehdrigkeit sowie Angaben
itber den Zeitpunkt des Eintritts in die gymnasiale Oberstufe und
den Besuch der Kurse.

11 - Einsicht in die Schiilerunteriagen

(1) Die in Nummer 2 Abs. 3 genannten Unterlagen sind so aufzu-
bewahren, daR Unbefugte keine Einsicht erlangen konnen.

(2) Lehrer und sonstige in der Schule und der Schulverwaltung be-
schiiftigte Personen diirfen in die in Nummer 2 Abs. 3 genannten
Unterlagen nur insoweit Einsicht nehmen, als dies zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlich ist. Ist eine begrenzte Einsicht nicht
méglich, weil sich bendtigte und nicht benditigte Angaben nicht
trennen lassen, so sind von der die jeweilige Unterlage fiihrenden
Person die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen,

(3) Erziehungsberechtigte, volljahrige Schiiler und mit Zustim-
mung der Erziehungsberechtigten noch nicht volljihrige Schiiler
ab vollendetem 14. Lebensjahr diirfen in samtliche in Nummer 2
Abs. 3 genannten Unterlagen Einsicht nehmen, es sei denn, das
Wohl des Schiilers wird dadurch beeintrichtigt oder schutzwiir-
dige Interessen Dritter, insbesondere anderer Schiiler oder Erzie-
hungsberechtigter, werden verletzt. Uber die Verweigerung oder
Beschriinkung der Einsicht entscheidet der Schulleiter. Wird die
Einsicht verweigert oder auf Teile beschrénkt, ist auf Verlangen
in allgemeiner Form Auskunft iiber die vorenthaltenen Informa-
tionen zu erteilen, wenn dies ohne Beeintrichtigung der Interes-
sen, die zur Verweigerung oder Beschrinkung der Einsicht fiihr-
ten, moglich ist. Aus der Klassen- bzw. Kerngruppenliste diirfen
nur Auskiinfte erteilt werden; Einsicht in diese Unterlage ist nicht
Zulissig.

(4) Das Auskunftsrecht aus der Schiilerkartei richtet sich nach
den Vorschriften des Berliner Datenschutzgesetzes.

(5) AuBerschulischen Stellen darf Einsicht in die in Nummer 2
Abs. 3 genannten Unterlagen nur in den gesetzlich vorgesehenen
Fillen {(z. B. § 5 Verwaltungsverfahrensgesetz, § 99 Verwaltungs-
gerichtsordnung, § 96 StrafprozeRordnung) gewihrt werden.

(6) Im iibrigen ist die Einsicht in Unterlagen iiber einen Schiiler
mit Zustimmunng des Betroffenen, bei minderjihrigen Schiilern
der Erziehungsberechtigten zuldssig.
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{7) In Zweifelsfillen entscheidet der Schulleiter, ob und in wel-
chem Umfang Einsicht zu geben ist.

12 - Weitergabe von Schiilerunterlagen oder Informationen iiber
Schiiler

(1) Die Weitergabe von Schiilerunterlagen an andere Schulen ist
nur im Rahmen der Bestimmungen der Absdtze 2 his 4 zulassig.
Die Weitergabe von Schiillerunterlagen oder darin enthaltenen In-
formationen an auBerschulische Stellen ist nur insoweit zulissig,
als Einsicht (Nummer 11 Abs. 5 und 6} gewihrt werden darf. Die
Versendung hat so zu erfolgen, daR Unbefugte keine Einsicht er-
langen kdnnen.

(2) VerléBt ein Schiiler die Schule, so verbieiben die iiber ihn ge-
fiilhrten Schiilerunterlagen grundsitzlich bei der bisher besuchten
Schule. Hiervon abweichend wird bei einem Schulwechsel inner-
halb Berlins nach Eingang der Aufnahmebestiatigung der aufneh-
menden Schule iibersandt

a) der Schiilerbogen, wenn der Wechsel von einer allgemein-
bildenden Schule oder entsprechenden Sonderschule in eine
andere allgemeinbildende Schule oder entsprechende Sonder-
schule erfolgt,

der sonderpiadagogische Beobachtungsbogen, wenn der Wech-
sel zwischen Sonderschulen stattfindet,

das Schiilerpersonalblatt {ohne Anlage}, wenn der Wechsel
zwischen berufsbildenden Oberschulen stattfindet; sind Vor-
blatt und Anlage des Schiilerpersonalblattes in einem Vor-
druck zusammengefagt, gilt Satz 1.

b

—

C

~—

Satz 2 gilt entsprechend bei einem Wechsel eines Schiilers auf
eine anerkannte Privatschule. Bei einem Wechsel von einer all-
gemeinbildenden Schule auf eine berufshildende Oberschule ist
der aufnehmenden Schule nur der Stand der Schuliaufbahn mit-
zuteilen; der Schiilerbogen ist der aufnenmenden Schule auf Ver-
langen zur Einsichtnahme zu iibersenden. Bei einem Wechsei
eines Schiilers von einer Sonderschule auf eine allgemeinbildende
Schule ist der aufnehmenden Schule auf Verlangen neben dem
Schiilerbogen ein padagogisches Gutachten iiber die Eignung des
Schiilers fiir die aufnehmende Schule zu iibersenden. Bei einem
Wechsel eines Schiilers auf eine andere gymnasiale Oberstufe sind
der aufnehmenden Schule auf Verlangen die auf den Schiiler be-
zogenen Angaben aus den Kurs- und Anwesenheitsnachweisen
und den Akten des piadagogischen Koordinators zur Gbermitteln.

(3) Wechselt ein Schiiler auf eine &ffentliche Schule oder aner-
kannte private Schule eines anderen Landes der Bundesrepublik
Deutschland, gilt Absatz 2 mit der MaBBgabe, daf Unterlagen nur
auf Antrag iibersandt werden.

(4) Wechselt ein Schiiler auf eine Schule im Ausland oder auf
eine nicht anerkannte Privatschule, bleiben sdmtliche Schiiler-
unterlagen bei der zuletzt besuchten Schule. Der aufnehmenden
Schule ist auf Antrag ein piidagogisches Gutachten iiber den Lei-
stungsstand des Schiilers zu iibersenden.

(5) Die Weitergabe von Namen und Anschriften

a) der Elternvertreter einer Klasse oder Kerngruppe an die Er-
ziehungsberechtigten der Schiiler der Klasse oder Kerngruppe
und umgekehrt der Erziehungsberechtigten an die Elternver-
treter, wenn die Erziehungsberechtigten nicht widersprechen,

b) des Vorsitzenden der Gesamtelternvertretung an die Eltern-
vertreter der Schule und umgekehrt der Elternvertreter der
Schule an den Vorsitzenden der Gesamtelternvertretung

ist zuldssig.

(6) Nummer 11 Abs. 7 gilt entsprechend.

13 - Aufbewahrungsfristen

(1) Die Aufbewahrungsdauer betrigt fiir

a) den Schiilerbogen, das Schiilerpersonalblatt, die Schiilerak-
ten, den sonderpidagogischen Beobachtungsbogen und die
Akten der Sozialpidagogen zwei Jahre, mindestens jedoch
bis zur Beendigung der aligemeinen Schulpflicht,

b) die Akten des padagogischen Koordinators zwei Jahre oder,
wenn der Schiiler vor dem Abitur die Schule verldRBt, fiinf
Jahre,

c) die Kurs- und Anwesenheitsnachweise (gymnasiale Oberstu-
fe) fiinf Jahre,

d) die iibrigen in Nummer 2 Abs. 3 genannten Unterlagen ein
jahr.
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Die Aufbewahrungsfristen beginnen fiir die

a) in Satz 1 Buchstaben a und b genannten Unterlagen mit Ab-
lauf des Schuljahres, in dem der Schiiler die Schule verlassen
hat,

b) in Satz 1 Buchstabén ¢ und d genannten Unterlagen mit Ab-
lauf des Schuljahres, fiir das die Unterlage angelegt worden
ist.

Nach Ablauf der Aufbewahrungsfrisien sind die Unterlagen zu
vernichten.

(2) Schiilerbogen und sonderpidagogische Beobachtungsbogen
sind auf den Antrag der Erziehungsberechtigten oder des volljih-
rigen Schiilers, bestimmte Eintragungen zu ldschen, daraufhin
zu iiberpriifen, ob die dort festgehaltenen Informationen noch be-
notigt werden. Unterlagen iiber OrdnungsmaBnahmen werden in
der Regel nach Ablauf von drei Schuljahren nicht mehr benttigt,
wenn zwischenzeitlich keine weiteren Ordnungsmafnahmen er-
griffen worden sind. Bei Angaben iiber besondere hiusliche Ver-
hiltnisse ist davon auszugehen, daR sie in der Regel nach spé-
testens vier Jahren nicht mehr aussagekriftig sind, es sei denn,
der Schule liegen Informationen iiber das Fortbestehen dieser
Verhiltnisse vor. Begriindungen fiir Fehlzeiten sind nur bis zum
Ablauf des auf das Schuljahr, in dem die Fehlzeiten aufgetreten
sind, folgenden Schuljahres aufzubewahren.

(3) Findet der Unterricht in Semestern statt, so tritt an die Stelle
des Schuljahres das Semester.

14 - Automatisierte Sammlungen

(1) Die in Nummer 2 Abs. 3 genannten Unterlagen mit Ausnahme
des sonderpiddagogischen Beobachtungsbogens diirfen auch ganz
oder teilweise als automatisierte Sammliungen gefiihrt werden.

(2) Automatisierte Sammlungen diirfen nicht mehr Angaben ent-
halten als die in diesen Vorschriften vorgesehenen Angaben. Per-
sonenbezogene Daten iiber Schiiler sind zu loschen, wenn ihre
Kenntnis fiir die Schule nicht mehr erforderlich ist oder wenn ihre
Speicherung ohnehin unzuldssig war; Nummer 13 gilt entspre-
chend. Soweit Teile des Klassen- bzw. Kerngruppenbuches durch
das automatisierte Verfahren ersetzt werden, ist vor dem Léschen
ein Ausdruck zu fertigen, fiir den die Bestimmungen iiber Klassen-
bzw. Kerngruppenbiicher gelten. Die Einrichtung automatisierter
Sammilungen darf nur auf Anordnung des Schulleiters erfolgen.
In der Anordnung sind der Zweck der Sammlung sowie Art und
Umfang der zu speichernden Informationen festzulegen.

(3) Verantwortlich fiir die auiomatisierte Verarbeitung ist der
Klassenlehrer, Kerngruppenleiter, Oberstufentutor oder piadagogi-
sche Koordinator. Die auftragsgemiRe Verarbeitung der Infor-
mationen durch andere Lehrer oder schulische Mitarbeiter ist nur
im Rahmen der Weisungen des zustdndigen Lehrers zulissig.

(4) Die erforderliche Verdffentlichung im Amisblatt fiir Berlin
sowie die Meldung zum Datenregister beim Berliner Datenschutz-
beauftragten (§§ 12, 22 BInDSG) sind vom Bezirksamt vorzuneh-
men. Die Schule ist speichernde Stelle im Sinne der datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen; sie stellt die erforderlichen Unterlagen
sofort nach der Einrichtungsanordnung zur Verfiigung.

(3) Werden in der Schule personenbezogene Informationen iiber
Schiiler oder Erziehungsberechtigte automatisiert verarbeitet, hat
der Schulleiter zur Gewihrleistung des Datenschutzes und der
Datensicherung (§ 5 BIinDSG) einen Schuldatenschutzbeauftrag-
ten zu benennen. Dieser nimmt in entsprechender Anwendung
der §§ 28, 29 Bundesdatenschutzgesetz die dort genannten Auf-
gaben wahr. Er darf keine Auftrige nach Absatz 3 Satz 2 iiber-
nehmen.

(6) Personenbezogene Informationen iiber Schiiler oder Erzie-
hungsberechtigte diirfen nur mit Zustimmung des Schulleiters
auf privaten Datenverarbeitungsgeriiten verarbeitet werden; die
Absitze 1 bis 5 gelten entsprechend. Die Zustimmung darf nur
erteilt werden, wenn der Betreiber des Gerits schriftlich zuge-
sichert hat, daB er dem Berliner Datenschutzbeauftragten die
Wahrnehmung von dessen Kontrollaufgaben gemaB §§ 21 ff. Ber-
liner Datenschutzgesetz erméglicht.

15 - Ubergangsvorschriften

Unterlagen nach Nummer 2 Abs. 3, die vor Inkraftireten dieser
Ausfiihrungsvorschriften angelegt wurden, werden mit ihrem
derzeitigen Inhalt weitergefithrt; neue Eintragungen unterliegen
diesen Vorschriften; die Regelungen liber Berichtigungspflichten
(Nummer 2 Abs. 2) und Aufbewahrungsfristen (Nummer 13) sind
auch auf vorhandene Unterlagen anzuwenden. Vorhandene Vor-
drucke sind aufzubrauchen.

16 - Inkrafttreten

(1) Diese Ausfithrungsvorschriften treten am 1. August 1986 in
Kraft. Sie treten mit Ablauf des 31. Juli 1996 aufler Kraft.’

(2) Durch sie werden ersetzt

a) die Ausfithrungsvorschriften iiber die Fiihrung von Schiiler-
bogen vom 6. Juli 1970 (DBL. 111 S. 168), gedndert durch Ver-
waltungsvorschriften vom 9. November 1970 (DBI. IiI §. 216),

das Rundschreiben 11 Nr. 35/1976 vom 20. Mai 1976 (Einsicht
in Klassenbiicher durch Elternvertreter),

¢} Nummer 5 der Ausfithrungsvorschriften tiber Werbung, ge-
werbliche Tatigkeit, Aushiinge und Sammlungen in der Ber-
liner Schule, im Berlin-Kolleg und in den Fachschulen des
Landes Berlin ~ AV-Werbung — vom 17. Dezember 1982
(ABL 5. 1677 / DBL III S.345), berichtigt am 6. Januar 1983
(ABL $. 26, 54 { DBL 111 §. 3),

b

—

d) das Rundschreiben II Nr.98/1976 vom 22. November 1976
(Auskiinfte iiber Namen und Anschriften von auslindischen
Schillern).

Anlage 1  AV-Schiilerunierlagen
Angaben im Schiilerbogen
Name
Vornamen
Geschlecht
Geburtsdatum, -ort
Staatsangehorigkeit

Anschrift, Telefonnummer

Name, Vorname, Anschrift, Telefonnummer der/des Erziehungs-
berechtigten

Beginn der Schulpflicht
Angaben iiber die Schullaufbahn in der allgemeinbildenden Schule

Vermerke {iber Kontakte mit den Erziehungsberechtigten und Ein-
richtungen, die den Schiiler betreuen

Ubereignete Lernmittel

Anlage 2  Av.Schiilerunterlagen
Angaben im Schiilerpersonalblatt
1. Vorblatt
Name
Vornamen
Geschlecht
Geburtstag, -ort
Anschrift
Telefonnummer
Staatsangehorigkeit

ggf. Name, Vorname des Erziehungsberechtigten

gef. Anschrift und Telefonnummer des Erziehungsberechtig-
ten, falls sie nicht mit denen des Schiilers identisch sind

Angaben zur schulischen Vorbildung
ggf. Angaben zur Schullaufbahn in berufsbildenden Schulen
Tag der erstmaligen Aufnahme in ¢ine berufsbildende Schule

2. Anlage
Name
Vornamen
Geschiecht
Geburtstag, -ort
Geliehene Lernmittel

ggf. Name, Ansehrift und Telefonnummer des Ausbildungs-
betriebes

Angaben iiber berufliche Vorbildung oder Titigkeit
Angaben liber das Durchlaufen des Bildungsganges
Zeugnisnoten

Bemerkungen auf Zeugnissen

Nachweis iiber Schulbesuch
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Anlage 3

AV - Schiilerunterlagen

Angaben in der Schiilerkartei

Name

Vornamen

Geschlecht

Geburtsdatum, -ort

Anschrift

Telefonnummer

Staatsangehdrigkeit

ggf. Name, Vorname des Erziehungsberechtigten

Anlage 6

051.Inn-91/84 Berlin, 9. Januar 1986

An die
Bezirksémter
von Berlin

Betr.: Datenschutzrechtliche Bewertung der Datenweitergabe

innerhalb des Bezirksamtes

Die datenschutzrechtliche Bewertung der Datenweitergabe in-
nerhalb von Bezirksimtern hat, ebenso wie die Bewertung der
Datenweitergabe innerhalb von Kommunen in anderen Bundes-
lindern, in der Vergangenheit verschicdene Probleme aufgewor-
fer. Der Auffassung, die Bezirksimiter (Stddte und Gemeinden)
seien als solche als speichernde Stelle zu betrachten und die in-
terne Datenweitergabe daher ein in den Datenschutzgesetzen
nicht geregelter Vorgang, haben die Datenschutzbeauftragten
friihzeitig entgegengehalten, daB die Regelung der Dateniiber-
mittlung an die jeweilige gesetzliche Aufgabenzuweisung an-
kniipfe und der Begriff der speichernden Stelle daher in enger
Verbindung mit der Aufgabenzuweisung gesehen werden miisse
{funktionaler Behordenbegrifl).
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ggf. Anschrift des Erziehungsberechtigten, falls sie nicht mit der
des Schiiiers identisch ist

ggf. Name, Vorname, Anschrift, Telefonnummer von Personen
oder Einrichtungen, die bei einem unvorhersehbaren Erecignis
verstandigt werden sollen

ggf. Name, Anschrift und Telefonnummer des Ausbildungsbetrie-
bes oder der Praxisstelle

Schullaufbahn (Aufnahme- und Abgangsdatum, besuchte Klassen
bzw. Kurse}

Teilnahme am Religionsunterricht

gef. Teilnahme an freiwilligen Arbeitsgemeinschaften oder Kursen
Gesundheitliche Riicksichten

Versand des Schiilerbogens bzw. Schiilerpersonalblattes

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Volkszdhlung
hat nach meiner Auffassung diese Position bestitigt.

Der Senat hilt diese Frage weiterhin fiir strittig.

Um bis zu einer gesetzlichen Neuregelung eine fiir alle Seiten
hinnehmbare Verfahrensweise zu erreichen, empfehle ich nach
Abstimmung mit dem Senator fiir Inneres folgendes Vorgehen:

Ungeachtet der Frage, welche Organisationseinheit formal als
speichernde Stelle i. S. des Berliner Datenschutzgesetzes anzu-
sehen ist, ist bei der Weitergabe von Daten innerhalb eines Be-
zitksamtes die Vorschrift des § 10 Abs. 1 Satz 1 entsprechend an-
zuwenden. Unterliegen die Daten einem besonderen Berufs- oder
Amtsgeheimnis (z. B. Sozialdaten), miissen die spezialgesetzlich
vorgegebenen Voraussetzungen (z. B. §§ 67 ff. SGB X) vorliegen;
die in § 10 Abs. 1 Satz 2 Berliner Datenschutzgesetz vorgesehenen
Beschrinkungen sind zu beriicksichtigen.

Die Weitergabe personenbezogener Daten durch das als Mel-
debehorde tédtige Bezirkseinwohneramt richtet sich ausschlieB-
lich nach dem Meldegesetz vom 26. Februar 19835, insbesondere
nach den § 25, 8 Meldegesetz. Danach ist sicherzustellen, dai
zwei Jahre lang Auskunft iiber diejenigen Ubermittiungen gege-
ben werden kann, bei denen mehr als die in § 28 Abs. 1 Meldege-
setz genannten Daten weitergegeben wurden.

Dr. Kerkau
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Anlage 7

Empfinger regelmiBiger Ubermittlungen aus dem Melderegister - Anlage 4 zu § 3 Nr. 1 DVO-MeldeG vom 4. Mirz 1986, GVBI. S. 476

Lid. Nr. Datenempfinger Regelmabig dbermitielte Daten Anlab der regeimiBigen Zweck der regelmiligen
Dateniibermittlungen Dateniibermittlungen
] 2 3 4 5
1 Bezirksdmter von Berlin Familiennamen, Eintritt des jeweiligen Ereignisses BegriilBung der erstrnals in einen Bezirk von
- zusténdige Stellen - Vornamen. nach Spalte § Berlin zuziehenden Einwohner,
akademisctie Grade, Versendung von Informationsmaterial fur
Ordensnamen/Kiinstlernamen, 18jdhrige Jungbiirger, 60-, 65- und 70jahrige
Tag der Geburt, Einwochner,
E:Zi:;:cgtﬁérigkeil Ehrung von Alterjubilaren {Yallendung des
gegenwirtige Anschriften, 80., 85., 90. und jeweils weiteren Lebensjahres),
Familignstand Ehrung von Ehejubilaren (Vollendung des 50.,
60.. 65, 70. und 75. Ehejahres)
2 Bezirksimter von Berlin Familiennamen. von minderjahrigen Einwohnern: Durchfilhrung des Bundes.Seuchengesetzes
- zustindige Stellen - Yornamen, Anderung (Schutzimpfungen} und des Gesundheits-
Tag und Ort der Geburt, . dienst-Gesetzes (Jugendgesundheitsdienst)
Geschlecht, der Ansc,h,"&'
geselzlicher Vertreter {Vor- und Familien- des Familiennamens,
namen, akademische Grade, Anschrift, Tag Tod
der Geburt),
Staatsangehirigkeit,
gegenwirtige und frihere  Anschriften,
Haupt- und Nebenwohnung,
Tag des Ein- und Auszugs,
Sterbetag und -ort
3 Bezirksimter von Berlin Familiennamen, von Einwohinern vom vollendeten 6. Lebens- | Durchfilhrung des Schulgesetzes flir Berlin
- zustindige Stellen - Vornamen, jahr bis zum voliendeten 18. Lebensjahr: {Schulpflichz)
Tag und Or der Geburt. Zuzug nach Berlin
Geschlecht.
gesetzlicher Vertreter (Vor- und Familien-
namen, akademische Grade, Anschrift, Tag
der Geburt),
Staatsangehdrigkeit,
gegenwirtige und frihere Anschriften,
Haupt- und Nebenwohnung,
Tag des Ein- und Auszugs
4 Bezirksimter von Beriin Familiennamen. von Einwohnern, fir die der Datenempfanger | Durchfiheung des Gesetzes fir Jugendwoh!-
- zustindige Stetlen - Vornamen, regelmifige Datenitbermittlung beantragt { fahrt (Aufgaben des Jugendarmts i Vormund-
akademische Grade, hat: schaftswesen) und des Birgerlichen Gesetz-
Tag und Ort der Geburi, . buches (Vermundschaften und Pflegschaften
Geschlecht, Anderung fiic Volfjihrige)
gesetzlicher Vertreter {(Vor- und Familien- der Anschrift,
namen, zkademische Grade, Anschrift, Tag des Familiennamens
der Geburt). Tod
Staatsangehdrigkeit,
gegenwirtige und frGhere  Anschrifien,
Haupt- und Nebenwohnung,
Tag des Ein- und Auszugs
Familienstand.
Sterbetag und -ort
5 Entschidigungsamt Berlin | Familiennamen. von Einwehnern, fiir die der Datenempfinger | Durchflihrung des Bundesentschidigungs-
frithere Namen, regelmiBige Dateniibermittlung beantragt | gesetzes und des Gesetzes iiber die Anerken-
Vornamen, hat: nung und Versorgung der palitisch, rassisch
akademische Grade, Anderung oder religiis Verfolgten des Nationalsozialis-
Tag und Ort der Geburt, 5 mus,
Geschlecht. der Anschrift, . N
Staat h ke des Familienstandes, C_iewahr!.mg vnn_Eh_renumerstutzqngen an Ber-
taatsangehorigeit, . liner Blirger, die in der NS-Zeit Verfolgten
gegenwirtige und frithere Anschriften, Tod uneigenniitzig geholfen haben (Amtsblaty fiir
Haupt- und Nebenwohnung, Berlin 1981 §.902)
Tag des Ein- und Auszugs,
Familienstand, einschlieBlich der Hinweise,
Sterbetag und -ort
) Landesamt far Zentrale Familiennamen, von Einwohnern, fr die der Datenempfinger | Durchfithrung des Schwerbehindertiengesetzes
Soziale Aufgaben Varnamen, regeimiBige Dateniibermittlung beantragt | ; o0
- Landesversorgungsamt - | akademische Grade, hat: des Bundesversorgungsgesetzes,
g?s;;,fc,ﬁ‘“ der Geburt, Anderung der Anschrift, des Hiftlingshilfegesetzes,
gesetzlicher Vertreter (Vor- und Famitien- Tod des Unterhaltsbeihilfegesetzes,
namen, akademische Grade, Anschrift, Tag des Bundes-Seuchengesetzes und
der Geburt), des (_)pferen(schz'i_dl_gungsgeseues
Staatsangehdrigkeit, (Soziales Entschidigungsrecht)
gegenwirtige und frithere  Anschriften,
Haupt- und Nebenwohnung,
Tag des Ein- und Auszugs,
Sterbetag und -ort
7 Prisident des Landgerichts | Familiennamen, von Einwohnern, fiir die der Datenempfinger | Fihrung der Listen von Schéffen

Betlin
%&sidem des Amtsgerichts
ergarten

friihere Namen,

VYornamen,

akademische Grade,

Tag und Ort der Geburt,
Geschlecht,
Staatsangehorigkeit,
gegenwirtige und frihere
Haupt- und Nebenwohnung,
Tag des Ein- und Auszugs,
Familienstand,

Sterbetag und -ort

Anschriften,

regelmiBige
hat:
Anderung
der Anschrift,
des Familienstandes,
der Staatsangehorigkeit,
Tod

Dateniibermittlung  beantragt
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Aniage 4 (zu §3 Nr. | DVO-MeldeG)

Lid. Nr. Dalenempfinger RegelmiBig Gbermittelte Daten AnlaB der regelmaBigen Zweck der regelmibigen
Dateniibermittlungen Datenibermittlungen
i 2 3 4 5
8 Polizeiprisident in Berlin Familiennamen. von Einwohnern, fir die der Datenempfinger | Durchfithrung der Aufgaben der Verfolguag
- Landespolizeidirektion - | friithere Namen, regelmibige Datenibermaittiung  beantragt | von Straftaten und der Abwehr von Gefahren

Vornamen, hat: fur die @éffentliche Sichecheit oder Ordaung
Tag und Ort der Geburt, Anderun
Geschlecht. d Ng
gesetzlicher Vertreter (Vor- und Familien- des amen.sﬁ
namen, akademische Grade, Anschrift, Tag d‘" ’;T'S':.'I'.T‘ Cand
der Geburt). es Familienstandes
Staatsangehrigkeit, Tod
gegenwirtige und frihere  Ansciriften, Ausstellung eines Personalausweises/
Haupt- und Nebenwehnung, Passes
Tag des Ein- und Auszugs,
Familienstand,
Ehegatte (Vor- und Famihennamen, akade-
mische Grade, Tag der Geburt, Anschrifl,
Sterbetag),
Ausstellungsbehorde, -datum,
Giltigkeitsdauer des Personalausweises/Pas-
ses,
Ubermittlungsperren,
Sterbetag und -ort, einschiieSlich der Hin-
weise

9 Paolizeiprasident in Berlin Familiennamen, von allen Einwohnern: zur Berichtigung und Fortschreibung der

- Landespolizeidirektion - | Vornamen, 7 h Berli Fahndungsunterlagen

Tag und Ort der Geburt, uuzug nac erin N
Sterbetag und -ort, einschliedlich der Hin- Anderung der Anschrift
weise Tod

140 Auslinderbehirde Familiennamen, von Auslindern: Erfillung der den Auslinderbehdrden durch

friher= Namen,

Vornamen,

akademische Grade,
Ordensnamen/Kinstiernamen,

Tag und Ont der Geburt,

Geschiecht,

gesetzlicher Vertreter (Vor- und Familien-
nanien, akademische Grade, Anschrift, Tag
der Geburt),
Staatsangehorigkeit,
gegenwirtige und frihere
Haupt- und Nebenwohnung,
Tag des Ein- und Auszugs,
Familienstand, einschlieBlich der Hin-
weise,

Ehegatte (Vor- und Familiennamen, akade-
mische Grade, Tag der Geburt, Anschrift,
Sterbetag),

minderjihrige Kinder (Ver- und Familien-
namen, Tag der Geburt, Sterbetag),
Aussteliungsbehdrde, -datum,
Gultigkeitsdauer des Personalausweises/Pas-
ses,

Ubermittlungssperren,

Sterbetag und -ort

Anschriften,

Zuzug nach Berlin
Anderung
der Anschrift,
der Havpiwohaung,
des Famhenstandes,
des Geburtsdatums,
der Staatsangehdrigkeit,
Geburt eines Kindes

Tod

Rechtsvorschrift iibertragenen Aufgaben

40

Fahrerlaubnisbehdrde
Personenbefrderung

Familiennamen,

fritheie Namen,

Varnamen,

Tag und Ort der Geburt,
Staatsangehdrigkeit,

gegenwirtige Anschriften,
Hauptwohnung auBerhalb Berlins,
Ubermittlungssperren,

Sterbetag und -ort

von Einwohnern, fur die der Datenempfinger
regelméBige Dateniibermittlung beantragt
hat:

Tod

Durchfithrung der StraGenverkehrs-
Zulassungs-Qrdnung
(Fortschreibung der Fihrerscheinkartei)
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Anlage 8

Anforderungen an Datenschutzregelungen
in Strafverfahren

Das StrafprozeBrecht enthilt in wesentlichen Bereichen noch
keine den Anforderungen der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts geniigenden Vorschriften iiber den Umgang mit
personenbezogenen Daten. Das gilt fiir die Verarbeitung in auto-
matisierten und nicht automatisierten Dateien ebenso wie fiir die
Aktenfliihrung.

In ihrer EntschlieBung vom 25. November 1986 hat die Konfe-
renz der Datenschutzbeauftragten u. a. folgende Themenkreise
fiir regelungshediirftig gehalten:

1. Befugnisse von Staatsanwaltschaft und Polizei im Ermittlungs-
verfahren

1.1 Befugnisnormen fir die Informationserhebung

1.2 Ortliche, {iberdrtliche und internationale Fahndungsaus-
schreibung bei Haftbefehl

— Ermittlung des Aufenthalts von Beschuldigten und Zeu-
gen

— Offentlichkeitsfahndung
— Besondere Fahndungsmethoden

— Rasterfahndung

- Spurendokumentationssysteme

— Polizeiliche Beobachtung

— Erkennungsdienstliche Behandlung

— Datenerhebung in Versammlungen

— Einsatz technischer Mittel, z. B. Video

— Informanten der Polizei, V-Personen, verdeckte
Ermittler

1.3 Befugnisnorm fiir Speicherung und sonstige Verwendung

1.4 Dateniibermittlung zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei
sowie Staatsanwaltschaften untereinander

2.  Rechtie der Beteiligten und Dritter

2.1 Umfang der Akteneinsicht

2.2 Unterrichtung Dritter iiber das Verfahren (z. B. Information
an den Anzeigenden)

2.3 Offentlichkeit und Persdnlichkeitsschutz
2.4 Medien
2.5 Kontrolle von Gerichtsbesuchern

3.  Aufbewahrungs- ond Lischungsbestimmungen

Aunsssge- und Zeugnisverweigerungsrechte
Organisatorische MaBnahmen
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