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Bericht L .
liber die Aufnahme der Titigkeit
des Berliner Datenschutzbeauftragten

Inhaltsiibersicht

Der nach § 26 Abs. 2 Berliner Datenschutzgesetz dem Abgeord-
netenhaus und dem Regierenden Biirgermeister vorzulegende
Bericht unterrichtet {iber die Aufgaben des Berliner Daten-
schutzbeauftragten, Schwerpunkte im Berichtszeitraum (1.),
iiber erste Erfahrungen (2., 3.}, die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Datenschutzes (4.) sowie absehbare Entwicklungen
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1. Aufgaben des Berliner BDatenschutzbeaufiragien
Berliner Datenschulzgesetz

Das Bundesdatenschutzgesetz regelt den Datenschutz fir
Behérden und somstige dffentliche Stellen der Linder nur
teilweise und stellt die getroffenen Vorschriften unter den
Vorbehalt landesgesetzlicher Regelungen. Diesem Vor-
behalt entsprechend, haben die Linder Datenschutz-
gesetze erlassen bis auf Hamburg, wo das Gesetzgebungs-
verfahren derzeit noch nicht abgeschlossen ist.

Das Berliner Datenschutzgesetz geht in einzelnen Rege-
lungen iber das Bundesdatenschutzgesetz hinaus und
nimmt sowchl unter den Deutschen Datenschutzgesetzen
als auch im infernationalen Vergleich einen vorderen
Platz ein. Zu nennen sind hier insbesondere '

— die Einflihrung eines
Schadensersatzanspruches
durch Behdrdenmitarbeiter

verschuldensunabhdngigen
{fiir  Rechtsverietzungen

~ die erforderliche Einwilligung der Betroffenen, wenn
Gifentliche Stellen Daten an Private Ghermitieln
~ — die Erweiterung der Kompetenz des Datenschutzbeanf-
tragten auf die Kontrolle der Auswirkungen der Daten-
.. verarbeifung

“jedermann : s

1.2

. waltung.

Birger selbst, seinem Verstdndnis fiir den D_atenschﬁt“

— die Finordnung des Datenschutzbeauftragte;
Oberste Landesbehdrde, die der Dienstaufsich
Présidenten des Abgeordnetenhauses unterst

. damit gréfitmogliche Unabhéngigkeit genieft,

Die Zustdndigkeit fiir den &ffentlichen Bereich des';

Berlin ist umfassend. Ausgenommen sind aus verfas;

rechtlichen Griinden der Sender Freies Berlin, best

Bereiche der Justiz sowie die Kirchen. i

Folgende Aufgaben sind hervorzuheben:

— Kontrolle der Datenverarbeitung, insbesoid
Grund von Anrufungen durch die Biirger, aber ai
Wege von Empfehlung und Beratung gegeniibe
einzéfnen &ffentlichen Stellen des Landes Ber
dem Ziel, den Datenschutz zu verbessern;

— Information fber die Datenverarbeitung in den
fichen Stellen des Landes Berlin. Durch Tatig
berichte sowie ein &ffentliches Datenschutzregist
die Verarbeitung personenbezogener Daten tra
rent gemacht werden; . G

= Zusammenarbeit it anderen Stellen, zu deren
gaben der Datenschutz gehort;

- — Begbachtung der Auswirkungen der Datenveri
tung auf die Verwaltungsstrukturen, insbesonde
Hinblick auf die Kontrollméglichkeiten des Abg
netenhauses, ) ) S

Schwerpunkte im Bgrich_tszeitr_aum

Die Schwerpunkte meiner -Arbeit lagen bei der m
Aufnahme des Dienstbetriebs verbundenen personel
und séchlichen Ausstattung, der Bearbeitung der:
reichen Eingaben der Biirger {(vgl. unten 2.2) un
beginnenden Zusammenarbeit mit den Verwaltungen

Am 1, November 1979, dem Tage meiner’ Ernent
konnte ich dank der ausgezeichneten Vorarbeit dur
Verwaltung des Abgeordnetenhauses sowie des Se
fiir Inneres bereits mein Biiro im Furopa-Center bezi
und den Diensthetrieb aufnehmen. o

Die personelle Ausstattung entwickelte sich im Jahr
- wie folgt:

. Ist
01.11.79 1B5 1BATVIY . ... 2
15,11, 79+ 1 BATIb+ 1 A 13} . . . 4

Die mit *) gekennzeichneten Mitarbeiter sind mir Zunde
vorlaufig zugewiesen. :

Fiir den kontinuierlichen Aufbau im Jahre 1980 hab
Vorschldge fiir die personelle und sachliche Ausgestall
der Dienststelle ausgearbeitet und dem Hauptau

vorgelegt. Dieser hat die Vorschlige einmiitig gebiltigt :
das Abgeordnetenhaus hat entsprechend beschloss
Damit liegen die personellen und sachlichen Vorat
setzungen fir eine befriedigende Mindestausstattung
Jahre 1980 vor.

Weiter habe ich begonnen, den Datenschutzbeauftragt
gegenlber dem Biirger mit Hilfe der Medien bekannt
machen und mich bei den Senatsdienststellen einzufiih

Schlieblich stand die Behandiung der Anrufungen:
Verdergrund. Die technischen Fragen, wie z. B. die’ P
fung von Rechenzentren, wurden zuriickgestellt, bis.d
dafir vorgesehene Perscnal seinen Dienst antritt,

Die folgenden Ausfiihrungen sollen [nhalt und Fielsetziing
meiner Arbeit nur skizzieren; sie kénnen angesichts
geringen, mir bisher verfiigharen Zeitspanne nur vorlaufi
sein und bediirfen, wie im {ibrigen der gesamte Bereich d
Datenschutzes, noch der Vertiefung und Weilerentwit
hung. Fortschritte werden dahber zu einem guten Teil vo

und seinem Umgang mit seinen Daten abhidhgen, vo!
dllem aber auch vom Datenschutzverstandnis der
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\';ntro o der Einhaltung der Datenschutzvorschr:fteﬂ
en_schﬂtzvcrschniten

je Konirolltatigkeit des Berliner Datenschutzbeau[{ra_gten
jehtet sich zuniichst auf die Einhaltung der Vorschriften
g5 Berliner Datenschutzgesetzes, dariiber hinaus aber
schialler anderen Vorschriften {iber den- Datenschutz.
abéi handelt es sich zum einen um das. Bundesdaten-
schutzgesetz, das auch in einigen Bereichen der Landes-
erwaltung anzuwenden ist (Personaldaten des Offent-
jicHen: “Dienstes, Wettbewerbsunternehmen ~der: Sifent-
ichen Hand), zum anderen um jene Rechtsvorschritten,

rundgesetzes, oder wegen der Subsidiaritédt der Daten-
rhutzgesetze diesen vorgehen oder sie ergdnzen.

Hsoridere Bedeutung kommt dabei dem Grundrecht auf
_Entfaltung der Persénlichkeit zu; das in letzter Zeit
§ Hinblick auf die Ausformung eines Jinformaticnellen
“galbsthestimmungsrechtes” ‘eine fiir den Datenschutz ele-
ntare Deutung erfahren hat. Aus.diesem Grundsatz
g;bt sich etwa die Geltung des Erforderlichkeitsprinzips
i dér offentlichen Daténverarbeitung ebenso wie das
nerelle Auskunfisrecht des Betroffenen iiber ihn betref-

[<] ten. Dabei “gelten die’ formalén Galtigkeits-
jehrdnkungen -~ der Dategschutzgesetze micht: ErfaBt
d uch die dort ausgenommenen Akterzbestande oder
nicht geregelten Datenverarbeltungsphasen wie

M)tarbelter der spe;chemderz Stelle.
5 grundrechtiiche Sicht. hat Konsequenzen fiir _d.le
erpretation mancher Rechtsvorschriften, die Zwar den
tenschutzgesetzen vorgehen, die kunftlg aber diirchaus
nedem Licht zu sehen sind. So kéinnen die Beschrin-
ngen’ der Akteneinsicht durch die Betroffenen, wie sie
in §29 Verwaltunggverfahrensgeésetz vo:gesehen
ur noch insoweit Bestand  haben, als sie dem
'rforderilchkeztsprlnmp im Hinblick auf das, informatio-
Selbstbestlmmungsrecht entsprechen. Ahnliches giit
“Hit’ das derzeit insbesondere im Sicherheitshereich disku-
't rie, ‘aber ebenso im Bereich der Sozial- und Gesund-
eitsverwaltung oder im Personalwesen relevante Amts-

B, die derzeit zwischen den Datenschutzbeauftragten
id ‘det Finanzverwaltung gefithrte Diskussion dber die
ichweile des Steuergeheimnisses; Trotz des sindeutig
zum Ausdruck gekommener Willens' des Gesetzgebers,
daB auch die Finanzbehérden der Kontrolle der Daten-
schutzbeauftragten unterliegen, besteht auf Bundesebene
die; Tendenz, diese Kontrolle gerade unter Hmwms auf das
Steuergeheimnis zu erschweren.

]eéermann
-Die Bedeutung der. Anrufurzgen

Dle Anrufungsmoglictikeit nach § 24 Berliner Datenschutz-
Setz ist eine vertrauensbildende MaBnahmie i Verhalt-
his des Bilirgers zur Verwaltung. Die Anrufungen zeigen
n, in welchen Verwaltungsberemhen der Birger Daten-
schutzprobleme sielit und wie weit er bereits sensibilisiert
15t Art und Umfang der Anrufangen sind Indikatoren fir
fie' Sitvation des Datenschutzes, aber. nicht der. alleinige
aBstab. Denn es kann vom Birger nicht erwartet
werden, daB er die sich aus der komplexed Technologie
ebenden Probleme vollstindig und réchtzeitig erkennt.
Vlelmehr wird im Regelfdll die Gefdhrdung bereits einge-
eten sein, wenn sich der Biirger beschwert fizhit. Inso-
weit erginzt der Datenschutzbeauftragte die ‘Rolle des
Burgers und des Parlaments insbesondere auch fir die
Gefahrenabwehr im Vorfeld von VerwaltungsmaBnahmen.

Art und Umfang der Anrufungen

,i)ie. Anrufung des Datenschutzbeauftragten hat sich im
Berichtszeitraum zu einem - verglichen mit den Erfahrun-

jo=ihres Ranges- wegen, wie die Bestimmungen des.

"die Datensrheburig oder der Zugriff auf Datén duorch .

u‘ifassung der Verwalturigspraxis gedeckt wird,” zeigt -

Anruiung des Berliner Datenschutzbeauﬁragten durch'
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gen_ anderer Bundesldnder — Tege benutztén Instrument
entwickelt; Bereits im ersten.Monat meiner Amtszeit
lagen mehr als 50 Eingaben vor. Urséchlich hierfilr werden .
die umfassende parlamentarische Diskussion, die dafaus .
resultierende Sensibilisierung, der Beriiner Beyblkeruug,
die Aufklirung durch die Medien sowie die Situation des

Stadtstaates’ Bérlin ‘mit - seiner rédtmlichen Nahe: zum .
Biirger sein. SchiieBlich hat ‘auch die giinstige Lage der

" Dienststelle im- Evropa-Center mit dazu betgetragen daB

mich zahlreiche Biirger aufsuchen. Dies fihrt in- aller
Regel zu einem besseren Verstdndnis der “Anliegen und
damit za¢ einer Verkiirzung der Bearbeitungszeit: Dabel
hat sich duchdie Spétsprechstunde (donnerstags bis 18.00 -
Uhr) véerburdén mit der Moghchk_eit Tern’une znd1v1dueli
zu verembaren bewahlt -

Die ersten IOG Anfrager; ers‘{recken smh auf folgende =

zlach der Haufigkeit der Emgaben geordnete — Geblete

1. Uffenthche Sicherheit und Ordnung {Exnwehnerwesen, . '
Kraftfalzrzeugzulassung, Polizei und Verfassungs—'
schutz) ; s R

9 Behandfuhg der Personaldaten von Mltarbeltem cter'
offentlichen Verwaltung oder Bewerbern . :

3. Sozial-und Gesundheitswesen.. : ... .. ...
4, Finanzwesen | ..
5.’ Schuler} Hochschtzlen kuitureile Angelegenheuen

-Daneben erbaten eine Reihe von Burgern daruber Aus-

lkunft, welche Daten genierell iber sie von der Verwalting
gespeichert werden. Den -Bund, die Kirchen und den
Bereich' der ?nvatwutschaft petreffénde Angelegenhelten )
habe 1ch an die zustandxgezl Stellen abgegeben .

Bewertung derAnmfungen

" Eine erste Bewertung dleser Eingaben’ erglbt foigendes
- Der Schwerpunkt der Anrufungen 11egt nicht einseitig im. -

Sichertieitsbereich”, vielmehr verteilen sich die Anrufun-

gen ziemlich: gleichgewichtig auf die Bereiche Sicherheit- .
im weitesten Sinne, Soziales und Personal. Bemerkenswert .

erscheint mir ferner,. daf ¢in Teil der Eingaben nichi-den:

MiBbrauch der Daten durch die Verwaltung, sondern die . '

Nlchtherausgahe von' Daten séiténs dér Verwaltung’ rigt:-
‘Man kann' dies als &itt Tndiz it das ‘gewachsene Daten: - -
schutzbewuﬁtsem in emzeinen Verwaltungen ansehen

Uberraschend ‘waren Art und Umfang der Emgaben che ;

“die Personaldaten von Bediensteten der dffentlichen Ves-

waltung einschlieflich’ihrer Behand.iung 1[3 Gerlchtsver-_
fahren betzeffen : :

Ohne beren‘_s eine abschheﬁemde Wertung vomehmen zq-
kénnen, sehe’ich: einen  mdglichen Konflikt .zwischen.”

"datenschutzrechtlichen Belapgen einerseits und bestimm- -
“ten prozessualen (bunidésrechtlichen) Vorschrifter ‘ande-

rerseits, die dem Richter bei formeéller Betradztungswelse
anscheinend ein Generalrecht - eintditmen, die” nahezu
unbeschrinkte Datenoffenbaning zud veriangen (z. B.§99
Verwaltungsgenchtsordnung] Dies kann wiederum dazu
fithren, dali {ber prozessuat vorgesehene Einsichtsrechie
z. B. sehr sensible Personaldaten und -g'uiachten praktisch
-einem groSen Kreis Beteiligter frei zuginglich werden, so
daf.im Verwaltungsbereich geschiitzte Daten im ProzeD
offenkundig werden. Es .muB gepriift werden, ‘ob und
inwieweif es nach geltendem Rech{ moglich isi, bel Art
und. Umfang der Ermittlungen und der Einsichistechte der
Beteiligteir auch im Gerichtsverfahren. den Aspekt des
Datenschutzes .miteinzubeziehen, oder ob eine. Rechts-
anderung sinnvell ist. Ich habe in dieser, Frage mit dem
Bundesdatenschutzbeaufiragten . Kontakt aufgenommen,
da die Rechtsprechungstitigkeit nicht meiner Zustandlg-'
keit unterliegt.

Der Grundsatz des _Datenschutzes als gewoelltes und g’éran—

‘tiertes Informationsdefizit (Simitis} verpilichiet jedenfails

alle drei Gewalten und damit alle offentlichen Stellen, niit




Abgeordnetenhaus von Berlin — 8. Wahlperiode

23

2.4

. pinem Minimum an Daten

_‘durchgefiihrt. Die Maglichkeit der

- Vielzah! von Stellen vor.

auszultommen, auch wenn es
sachlich keine Schwierigkeiten bereitet, mehr Informatic-
nien zu erhalten. : :

Durchiithrung der Kontrollen vor Ort

Bereits im ersten Monat meiner. Tatigkeit habe ich auf
Grund der Anrufungen und anderer. Hinweise Besuche
und kénkrete Untersuchungen in einzelnen Verwaltungen
Einsichtnahme in Vor-

génge, die z. B. Gber die Anrufender: gefiihrt werden, das

‘Gesprach mif den Amtsleitern und den zustdndigen Sach-
- hearbeitern fihren meines Erachtens. zu einem hesseren
Verstandnis auch bet

der Verwaltung und zu einer
sachgerechten Losung der Einzelalle. Die nach § 25 des
Berliher Datenschutzgesetzes vorgesehene iJnterstiztzung
habe ich bisher erhalten. . . :

Uberpriifungen im Beréich des VerfassungsschutzZes und
der Polizei werde ich im Japuar 1980 aufnehmen, nach-
dem auf meinen Wunsch die grundsételichen Fragen des
Verfahrens in diesen Angelegenheiten in einem Gespréch
mit allen Beteiligten beim Senator filr Inneres vorgekidrt
worden sind. o o ’ :

Beratungen und Empfehlungen-

Uber die Einzeliallbeschwerde hinaus béfrachte ich es als
meine . Aufpabe, durch Beratung mit. den sffentlichen
Stellen und anschlieBende Empiehlungen den Datenschutz
bei nieuen, aber auch bei hergebrachten Verwaltungsver-
fahren zu verbesserm. - - e A o

Grobie Bedeutung kommt dabel § 11 Berliner Datenschutz-
‘gesetz zu, der die {Thermitthang personenbezogener Daten
‘an nicht-8ifentliche Stellen an die Einwilligung der Betroi-
fenen bindet. Diese, fir einige auf die Datenzulieferung
durch &ffentliche Stellen angewiesene Unternehimién und
Institutionen durchaus einschneidende Bestimmung ver-
hindert in der Regel den Datenaustausch, da die vorherige
Einholung . der Einwilligung- zu- atfwendig oder nicht
hinreichend erfolgversprechend ist. Diese bereits im Ge-

- setzgebungsverfahren umstrittene Regelung hat jedoch
- bisher, soweit mir das bekannt istj-in keinem Fall zu

unhaltharen Ergebnissen gefiihyt. -

[ Emy positives Beispiel fiir die AﬁpaéSung'__d'er Verwaltung

an die strenge gesetzliche Regelung bietet der vom Polizei-
prisidenten gefuridene Weg der Ubetmitthung von Daten
‘der  Meldebelidrde an die Deutsche Verkehrswacht fr
Zwecke der Kinderverkehrserziehung: Danach werden die
kuvertierten Schreiben der Deutschen Verkehrswacht an
die Verwaltung -pegeben, die maschinell vorgefertigte
AdreBaufkleber aufbringt, so dab die Adrefdaten dem
Ahsender nicht bekannt werden. Ich werde in ahnlichen

- Fallen kiinfiig empiehlen; entspreehe’nd_vorzugehen.'

Der. Einw,illigurig_ des Betroffenen kommt auch an anderer

- . Stelle Bedeutung zu: Insbesondere im Sozialberaich wer-

den Leistungen oft an die Herausgabe zahireicher person-
licher Daten geknipft. Um eine Uberpritfung zu ermbg-
lichen, sieht § 60 des Allgemeinen Teils des Sozialgesetz-
buches eine ‘Mitwirkungspilicht der Leistungsempfinger
in Form def EHinwilligung zur Akteneinsicht bei einer

Haufig wird diese Einwilligung in pauschalierter, formular-
mibiger Form sofort mit- dem Antrag abverlangt. Diese
Praxis erscheint mir bedenklich: Meines Erachtens diirfte
s ausreichen, solche weitgehenden Einwilligungen nur im
¥onkreten Finzelfall zu erteilen, zumal § 65 Sozialgesetz-
buch in gewissen Féllen auch ein Verweigerungsrecht
vorsieht. ich beabsichtige, kiinftig' auf die Foimulargestal-
tung dahingehend Einflub zu nehmen, daf .dem Verhalt-
nismiBigkeitsgrundsaiz - verstirkt Rechnung = getragen
wird. ‘ :

Im Rahmen meiner Beratungsaufgaben sehe ich mich auf
Grund der mir vorliegenden Einzeleingaben veranlaBt,
auch den Bereich der Personalaktenfiihrung in Zusammen-
arbeit mit den zustindigen Senatsdienststellen unter da-

. Verwaltung aus diesem Grundsatz heraus fit

3.1

- '§ 12" Bertiner "
" dffentlichurigen hinausgehen.

3.2

4.1

" lesbarer Plastikkarten einzufiihren (Entwirf des Ge

~Auch' der- zum Schutz  der Bedienstete:

- Daten wird hier eine besondere Bedeutung er

- Verwaltung

‘pestehienden Registers - verwertét, So_ 1§

'tionsbasis liefern kénnen. Die Transparenz.
" registers-solite d

" auch unter Datenschutzgesichtspunkten zu begriiBen.

unproblematisch haben sich bisher in dies
die Behandlung von Personalunterlagé Bel Be
deren Weitergabe innerhalb der gleichen sow
anderen Bebidrden, inshesondere auch Gerichite

Grundsatz der Einheit der Personalakie dazf
weiteres umgekehrt werden mit der Folg

hiilt, alle Unterlagen, die dem Betrotienen ziig
miissen, auch anderen Stellen zuganglich-z
in-der allpemeinen Datenschutzdiskussion;-H
stellte Grundsatz der Zweckbindung . personeril

Information iiber dié Datenverarbeitung in

Déteieﬁreéistéi ;

die ' Verabschiedung ~“der  Rechtsverordrung
geschoben, um mir — als der in Zukunft das:]
fihrenden Stelle — Gelegenheit zur Stellu
geben. Bei meiner — im Dezember abgégeben
lungnahme' habé ich die praktischen Erfahi

Bundes und der anderen Bundesldnder i

daB die in das Register gufey
den

aher {ber die bisher im Amish
Datenschiltzgesetz. vorgenomiie

Information des Datenschutzbeauitragten
Die Information {iber neue Automationsvorhabel
‘Anderting laufender Verfahren ist fir die wirksa
ling der Aufgaben unerlaBlich. § 21 Abs. 2 Sat

Datenschutzgesetz sieht daher eine entspreched
mationspflicht . der  Verwaltunger  vof, Ich s
zdgammen it dem Sehat ein geeignetes Verfahl
Information zu entwickeln. .

Zusammenarbeit mit anderen for den Datenschutz v
wortliche Stellen : S Sy

Beaaft_r-agte des Bﬁndés and der Lander
Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
haben sich zur ;Konferenz der Datenschutzbea

zusammengeschlossen. Folgende Gegensténde det Zi
.menarbeit sind bislang hervorzuheben:

Finfiihrung eines neuen Personalausweissystems:
Das Vorhaben, Personalausweise in Form.1m

zur Anderong des Personalauswiisgesetzés) hal
spriichliche - Reaktionen ausgeliosl; Die einen .¥
auf die Vorzlge einer falschungssicheren Pafikarte

insbesondere . aber aul die verbesserten: Fahm

moglichkeiten. Bei anderen’ éntstand, die. Vision 4
elektronischen . B_ewegu_n_gskontraiie iber’ eine dur
Maschinenlesbarkeit beliebig ‘vervielfachbare. Z
déchtiger” Bilrger und der Erweiterung der Konfrolk
Verbindung mit anderen staatlichen oder von der Pris
wirtschaft gefiibrien Dateien. . : i d

Die nach Bekanntwerden des ersien Entwurfes ents
dene Diskussion hat dazu gefGhrt, daBl der Entwu
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dafenschiltzi'echﬁiche Bestimmungen erganzt und damit
srchteten MiBbrauchsméglichieiten vorgebeugt wer-
=n konate. So soll etwa die Errichtung zentraler Dateien
oder der Linder, in denen Seriennummern
der Ausweisinhaber zusammengeftihrt wer-
den-konnen, ausdriicklich. verboten werden. Ferner -soll
-'5;—geschrieben werden; daB die Seriennummer im nicht-

Answeis inggesamt auch nicht-zur automatischen Erschlie-
fung von Dateien verwendet werden darf. Auf der Konfe-
Tenz- der Datenschutzbeauftragien wurde einhellig die
Teitlinie vertreten, dall ein innerer Zusammenhang zwi-
schen dem geplanten Personalausweisgesetz, dem geplan-
fen Meldérechtstahmengesetz, den Vorschriftén iiber kri-
rpinaipolizeiliche Sammiunged und der Behandlung von
“Sammlungen im Ubrigen Sicherheitsbereich besteht. Damit
igt {die- Fragé, ob und inwieweit ' — etwa ‘durch das
‘geplante _Personalausweisgesetz —in die Persinlichkeits-
echte des einzélnen gegriffen witd, nicht nur von einer
@aliertenn Betrachtung einzelner Vorschrifien des Ent-
swirfs: soridlern von der Losung des gesamtien Pakets dieser
torhabien ab, d. h. von einer sorgféiliden Abwigung der
petechtigtén Forderungen: der Sicherheitsorgarie ' einer-
ind der-Interessen am Schutz des Bétroffenen und
Rechte andererseits:. o i BRI

schutz stellt also nicht die Notwendigkeit von
Informationssystemen fir den Sicherheitshereich in Frage,
“sondern will die im Einzelfall erforderlichen Vorkehrun-
gen zum Schutz des Blrgers, moglichst bereits mit der
‘Einrichfung dieser Instrumente verbinden und . damit
laftir Sorge: tragen, der Datenverarbeitung nach dem von
der. Rechtsprechung anerkannten Grundsatz der Verhatt-

jsmaligkeil staatlicher Eingriffe verstdrkte Schutzmég-
hkeiten fir den einzelnen gegeniberzustellen, :

i Kanféienz der Datenschutzbeauftragten hat derr Ar-
beitskreis ,Sicherheit” gebildet, i dem ‘die’ Fragen des
Datenschutzes im gesamten Bereich der Sicherheits-
hérden behandelt werden. Ich werde mich an dieser
- Arbeit beteiligen. -

: _..Sozi_al— und Gesundheilswesen

iDie Konferenz hat sich ferner mit demi - was das
Geféhrdurgspotential angeht mindestens dem Sicherheits-
hereich vergleichbaren — Sozial~ und Gesundheitsbereich
“beschaftigt. Dabei ist festzustellen, daf die Sensibilitdt fiir
. Fragen des Datenschutzes in diesen Bereichen nicht in
gleichem Umfange gewachsen ist wie im Sicherheits-
~bereich, Behandelt wurde z. B. die Frage der Weitergabe
“yon individuellen Gesundheits- und Sozialdalen an die
“Verwaltung der Versicherungen etwa bei der Entschei-
dung fiber die Leistungspilicht gegenitber Drogenabhén-
gigen. Es wird noch erheblicher Anstrengungen bediirfen,
‘um-diesen komplexen Bereich unter Datenschutzgesichts-
. punkten zu erfassen und eine sachgerechte Inieressen-
abwagung etwa zwischen den berechtigten Kestendamp-
ungsmaBnahmeén im Gesundheitswesen einerseits und
den' daraus resultierenden Anforderungen nach mehr
= Individualinformationen durch die Verwaltung und damit
erstirkten Eingriffen in - die persbaliche Sphdre des
einzelnén andererseits im Einzelfall vorzunehmen.

Information des Biirgers

Die beigefiigte Broschiire ,Der Biirger und seine Daten”
.‘y’ﬂ_-lzde gemeinsam erarbeitet, um dem Biirger einen besse-
en Uberblick dariiber zu geben, wo seine Daten gespei-
Chf:rt sein kénnten und ihm auf diese Weise zu helfen,
Seine Rechte besser als bisher wahrzunehmen. Den Ber-
lm_er Béirgern stelle ich diese Broschiire auf Anforderung
kostenlos zur Verfiigung.

. Aulsichtshehtrden fiir den privaten Bereich und weitere
Stellen

:fit)eder Aufsichisbehdrde besteht ein guler Kontakt. 5o
d?"' N bereits mehrere Sitzungen stattgefunden, auf denen
: gemeinsam interessierenden Vorgdnge behandelt,

fentlichen Bereich fiberhaupt nicht genutzt und der

grurisitzliche Fragen . erdrtert und das  Verfahren der
Zusammenarbeit abgestimmt wurdern. :

Die Zusammendrbeit mit weiteren Stelien, z: B. den Kir-

‘chen und den Datenschutzbeauftragten anderer - Hifent-

licher Stellen in: Berlin soll 1980 aufgenommen werden.

Ansblick - : s o
Voraussichtliche Schwerpurikte der kiinftigen Arbeit des
Berliner Datenschuti_beauft;agten B

Aus den hisherigen Frfahrungen lassen sich die.Schwer-.
punkte der kanftigen Arbeit in -folgender- Rangfolge
herleiten: = - : S e . -

a) Vor allem sollen die vom den Birgern mit dén Ein-
... gaben verfolgten Anliegen befriedigend geldst werden.,

Pamit verbunden gind wirksame MaBnahmen, die ' -

" yerhindern, daf sich im Einzelfall festgestelite Beein-’
trichtigungen des Datenschutzes wiederholen:

b} Weiter sollen sowoh! die Biirger als auch die Mitarbei- .
ter der Verwaltung so {iber den Datenschutz unterrich-
tet werden, daB sie ihre Rechte und Pflichten angemes-_ -
sen ausilben... o - ] o _

¢} Die sensiblen Bereiche (z. B. Gesundheits- und Sozial- -
wesern, der Sicherheitsbereich; Personalwesér) missen.
systematisch unter Datenschutzgesichtspunkten auf-
gearheitet
aus dem Sicherheitsbereich tind dem Bereich Personal-
daten im weitesten Sinne vorgesehen, .. s 7 .

- Mein Hauptziel ist bei der Aufarbeitung dieser Verwal- :

tungs- und Rechitsbereiche vor allem darauf gerichtet,
prakiischie Instrumente zur Verbesserung des: Daten-
‘schutzes zu entwickeln und einzusetzen’ und, nur
soweit wirklich erforderlich, rechtliche Verinderungen
zu empfehlien. Denn nach meiner Einschitzung besteht-
zum augenblicklichen Zeitpunkt eher ein Volizugs- als
ein Rechtsetzungsdefizit. ’

d) Gegebenenfalls sind Empfehlungen fir Verwaltungs-
und Rechisvorschriften vorzubereiten, sofern. eine-
Uberpriffung efgeben hat, daB andere Instrumente :
nicht ausreichen: e A

" Der fiir 1980 vorgesehene Aufbau des Dateienregisters .
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wird mir auch einen Uberblick iber den Einsatz der
Datenverarbeitung in der Berliner Verwaltung verschaf-

fen. Diese Bestandsaufnahme bildet zugleich eine Grund- -~ '

lage fir die Beurteilung kiinftiger durch den Einsatz der

Datenverarbeitung bedingter Verdnderungen des Informa- . .

tionsgleichgewichtes zwischen Parlament und Verwal-
tung. Mag auch bei der gegenwdrtigen Datenschutzdiskus-
sion die Uberlegenheit der Buirokratie gegeniiber dem
Biirger im Vordergrund stehen, so darf nicht ibersehen:.
werden, daB in bestimmten Bereichen faktisch auch ein
Informationsvorsprung der Verwaltung gegeniiber dem
Parlament besteht, der auf keinen Fall durch den Einsatz
automatisierter Verfahren vergroBert werden soll, Viel-
mehr muf geprift werden, ob die Datenverarbeitung nicht .
auch die Moglichkeit bietet, diesen Vorsprung zu ver-
ringern.

Absehbare Entwicklungen

Hervorzuheben sind folgende fir die néchste Zeit zu
erwartende Entwicklungen:

Novellierung des Bundesdatenschutzgeselzes -

Auf Bundesebene gibt es in allen im Bundestag vertrete-
nen Parteien Bestrebungen, noch in dieser Legislatur-
periode das Bundesdatenschutzgesetz in einzelnen Fragen
an fortgeschrittenere Losungen anzupassen, die teilweise
in den Landesdatenschutzgesetzen — so zum Teil auch in.
Berlin ~ bereits vorweggenommen sind. Fir die nachste
Legislaturperiode wird eine umfassende Novellierung, die
den bisherigen Erfahrungen Rechnung trégt, in Erwégung
gezogerl,

werden. Fiir 1980/81 habe ich Teilgebiete - ..
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Uber folgende Verbesserungen besteht weitgehend
Konsens: . . : :

. Die auch in Berlin noch hestehende Gebithrenpilicht bet

- Auskinften an die Betroffenen sollte abgeschafft werden,
um vermeiden, dab finanzielle Belastungen den Bilrger
abhalten, seine Rechte wahrzunehmen. Der in Berlin
bereits realisierte verschuldensunabhingige Schadens-
ersatzanspruch sollté auch auf Bundesebene eingeliihrt
~werden. Die Ubermittlung von Daten aus dem sffentlichen
ifi den privatén Bereith ist in Berlin streng an die
Einwilligung der Bétroffenien gebundeén; im Bund fehlt
eine:goiche Regelung, zumindest sollte hier wie im noyd-
rhein-ivestfilischen Gesetz die Uhermittlung der Daten
durch die jeweilige Verwaltungsaufgabe begrenzt werden
{,Zweckbindung”). :

Weniger einheitlich sind die Auffassungen dariiber, ob
‘nach' dem V{}rbild,‘Nordrhein—Westfaiens ein Gx_'undrecht
~ auf- Datenschutz eingefihrt werden soll. Ohne Zweifel
. pesticht eine derartige Forderung auf den ersten Blick und
ist- geeignet, dem Anliegen des Datenschutzes positive
‘Resonanz zu verschaffen: Dagegen wird eingewandt, dab
- Datenschutz die modernste Form der’ Verwirklichung
‘einer Vielzahl grundrechtlicher Bestimmungen sei. Der
“Begriff ,Datenschutz” sei daher nicht eindeutig und durch
die_ bloBe Aufnahme in die Verfassung werde er nicht
aussagekréftiger, eine inhaltlich aussagekraftigere Formu-
lierung sei noch nicht gefunden. :

| . Bereichsspezilischer Datenschutz

Fur den Bereich der Wirtschaft fordert der Bundesbeauf-

- tragte fir den Datenschutz spezifische Regelungen insbe-

-+ sondere zur Weitergahe vou Adressen fir die Werbung,

_#um Aufbau und zurf {Interbalturig groBer Meldesysteme

der. Wirtschaft und zur Verarbeitung von -Personaldaten;

_er halt ferner die Ausweitung der Kentrollbefugnisse der

fr.die Privatwirtschaft zustdndigen Aufsichisbehdrde filr
Jerforderlich. . s LT S

Die Entwicklung im gwischenstaatlichen Bereich
- Di;‘ténsehut_zkonvénﬁon des Eirroparates

Zu bééchten sind kiirif%ig such die. Entwicklungen im
___z_wischenstaatlichen. Bereich: Der Europarat bereitet auf

Grund zweier Empiehlungen aus den-J_ahr_en

‘Mitgliedstaaten einzufithrenden ~Datensc

_ tisches Cemeinwesel angenessense Transpa

“keit vergesseil werden, Daténschutz Vol

Berlin, den 14. Januar 1980

Konvention vor, die grundiegende Pri

Im Rahmen der Europdischen Gemeinsc] &t
Expertengruppe entsprechende Moglich éity
Cesetzgebung. Das Europaische Parlameé

Jahr bereits eine  EntschlieBung zurg-Schi
des einzelnen angesichts det fortschreitende
Entwicklung auf dem  Gebiet der Date
gefalit. Fernei® existieren bei der OECH:
Grundsétze fiir den grenziiberschreiteniden’]
zu formulieren. o :

Erginzung der Menscheméchtskonvent}e-

SchlieBlich wird .der. Datenschiutz. zunehmeny
merhang mit der Frage z0 sehen. seif
dffentliche. Verwaltung nicht durch Gew
generelien Akteneinsichtsrechtes : die fGr-

fen .solite. In, Schweden ist dieser Grunds
anerkannt, in- anderen Staaten, -allen’; voral
wurde das Prinzip der Altensifentlichkeit in
gevien Jahren eingefithrt, Eine enfsprech
rung der Europaischen Menschenrechtsko
auch den deutschen Ges 1zgeber fordern’
Vorbereitung. - T . e
Uber all diegen “Betrebungen, die-&ngei
derzeitige- Stand der Datenschutzgesetzgel
laufiger zu betrachten ist, “darf -aber icht’

Praxis zu realisieren und damit im Bewu
und der: Verwaltung-fest zu verankeri Die
sollte im kommenden Jahr in. Berlin im Vor
Bemithupgen stehen.’ i

Der Berliner Datenschutzbeauftragt
Dr.Kerkau



