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den Béirgermeister. Der zum 31. Dezember 1980 erstattete Bericht
iiber die Eniwicklung des Datemschutzes legt die Titigkeits-
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_Berliner Datenschutzbeauftragien vom Januar 19801 an.
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Das Berliner Datenschutzgesetz ist seit Juli 1978 inKra
der nach § 22 Berliner Datenschutzgesetz zu erlaisen
nunmehr im Entwurf vortiegenden, Dateienregisterordt
wird die rechtliche und institutioneHe Ersteinrichi
Berlin demnéchst im wesentlichen abgeschlossen se
entspricht unsere Situation der Entwicklung im Bund’
den anderen Bundeslindern bis auf Hamburg, wo das G
gebungsverfahren derzeit noch T3uft.

Nach der Arbeit des Gesetzgebers und der Errichtung
Institutionen hat die ecigentliche Aufgabe begommen
Gesetz u verwirklichen und es in der [Tberzeugun
Berliner und - nicht zuletzt - der Berliner Verwallufy
verankern.

Seither richtet sich das Augenmerk auf die Frage, ob di
der Datenschutzgesetzgebung verfolgten Ziele,

~ den Grundrechtsschutz des Biirgers bei der Verarbe
personenbezogener Daten zu konkretisieren (D2
schutz als moderne Form der Grundrechtsverw
lichung*},

— demckratische und rechtsstaatliche Verfassungsgn
sdize hinsichtlich der Informationsverarbeitung atd
gestalten ( Informationsgleichgewicht®),

- — das Vertrauen des Blirgers durch Transparenz der D 3

verarbeitung zu fordemn,

. tatsichlich erreicht werden k&nnen. ‘Der ﬁachstehe
Bericht gibt einen Uberblick iiber die Berewhe, in dencn
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- patenschutz anmittelbar greifes konnte, iiber Anstinde und
Datenschutzdefizite in der Berliner Verwaltung, sowie tiber
sonstige offene datenschutzrelevante Fragen.

Probleme bei der Geseizesanwendung

-Die Probleme, die im ersien Jahr meiner Téatigkeit zu
hewiliigen waren, entstanden zum Teil aus der Ausgestaltung
- der anzuwendenden Rechtsvorschriften. Dem Umstand, dab
die Bedeutung des Datenschuizes erst in den letzien Jahren
hasser erkannt wurde, entsprechen die Schwierigkeiten, die
der Gesetzgeber mit der Gestaltung des Datenschutzes hatte.

" Als problematisch erwies sich die Selbstbeschrinkung der
materiellen Vorschrifien des Berliner Datenschuizgesetzes

. auf die Verarheitung personenbezogener Daten in Dateien.

Sie war vom Gesctzgeber im Hinblick auf die Praktikabiliest
des Gesetzes - z.B. bei der Auskunfterteilung an den
" Betroffenen - vorgenommen wordetl. Keinesfalls war damit
. die Absicht verbunden, Freirdunie zu schaffen, in denen die
Verarbeitung personenbezogener Daten keinem Datenschutz
unterliegt. Beziiglich dex Kontrolle des Datenschutzes durch
" den Datenschutzbeauftragten kommt dies darin zam Aus-
druck, daB er nicht nur die Einhaltung der Vorschriften des
sondern auch andersr Vor-
- gchriften eines als umfassend verstandenen Datenschutzes
- kontroiliert. ‘ ‘ c

In der Tat bezog ¢ich ein Teil der Eingaben, aber auch der
" Anfragen aus der Berliner Verwaltung auf personenbezogene
Daten, bei denen der Zusammenhang mit einer Datel
*unmittelbar keine Rolle spielt. Sofern nichtspezia!gesetziiche
Regelungen eingriffen, die nicht auf Dateien abstellen, wie
-2 B. die Bestimmungen iiber das Sozialgeheimnis in § 35
Sozialgesetzbuch I, war in diesen Fillen die Beriicksichtigung
des verfassungsrechilich vorgegebsnen UbermaBverbotes zu
- {iberpritfen. [n Féllen, in denen gleiche dffentliche Stellen mit
unierschiedlichem - drilichen Zustindigkeiisbereich Daten
auf verschiedene Weise verarbeiten, gebot zndem die Gleich-
~ behapdlung der Betroffenen, die Bestimmungen des
~Datenschutzgesetzes entsprechend auf alle Verarbeitungs-
formen anzuwenden.

Besondere Bedeutung kommt diesem Problem bei der Frage
7u, unter welchen Voraussetzungen “die  Ubermittiung
personenbezogener ~Daten an nicht-6ffentliche  Stellen
znlissig ist. Das Berliner Datenschutzge setzfordert neben der
Erforderlichkeit fir die Aufgabeperfiliung in jedem geseiz-
lich nicht eigens geregelten Fall die Einwilligung des Betrof

fenen. Hier kann es nicht hingenommen werden, daf die

Dateniibermittlung mit dem Hinweis fiir zuliissig erklart wird,
sie erfolge nicht aus einer Datzi, sondern aus Akten: Dainder
Gffentlichen Verwaltung jedes dateimiBig érfafite Datum
auch noch in anderer Form verfiigbar ist, wiirde mit dieser

o ‘Argumentation der Gedanke des § 11 Berliner Datenschutz-

gesetz auber Kraft gesetzt.

‘Andererseits bersitet die Durchsetzung des § 11 Besliner
Datenschutzgesetz in manchen Bereichen Schwierigkeiten, in
denen cine nicht auf Einwilligung gestiitzie Dateniibermitt-
lung auch aus der Sicht der Verwaltung winschenswert ist,
zB. die {Tbermittlung von Angaben iiber Gewetbetreibende
zur Durchsetzung rechilicher Interessen, aber auch zur
Werbung fur die Mitgliedschaft in Fachverbinden; die
{Thermittfung der Daten von Bauwilligen an Branchen-
Informationsdienste. Eine Lbsung kann hier allerdiags nicht
* inersterLinie Aufgabe des Gesetzesinterpreten sein, sondern
muB vom Gesetzgeber vorgegeben werden.

Umgekehut wirt auch die Dateniibermittlung nicht-ffent-
licher Stellen an Behorden - z. B. Sozialbehdrden - Problems

" auf Das Bundesdaienschutzgesetz knipft hier die Zu-

- ldssigkeit der Dateniibermittlung an die Uberpritfung des
berechtigten Interesses des Adressaten, die aber nur bei
quassender Information iiber den Verwertungszweck mdg-

~fich ist. Die dffentlichen Stellen sind ibrerseits gehindert,

Informationen Giber den Verwertungszweck - 2. B. itber dic
Bediirftigkeit des Antragstellers auf Soziathilfe - herauszu-
geben. Die Datenschutzgesetze enthalten selbst keine
Kriterien, wie dieser Konflikt zu 16sen ist.

Mitunter verfithren derart unklare Gesetzeslagen éffentliche
Stellen dazu, an herkdmmlichen Verfahren festznhalten und
dic Bedeutung datenschutzrechtlicher Neverungen flirgering
s erachten. Ich sche meine Aufgabe dasin, hier auf einen
BewubBtseinswandel hinzuwirken, bei dem weniger die Sicht
formaler Aspekte, als viclmehr die materielle Verbesserung
des Datenschutzes im Yordergrund steht.

Fartentwickiung der Datenschutzvarschrifien

Neben dem Bemiihen, die gelienden Datenschutzbestim-
mungen auszuschopfen, stand im Berichtszeitraum der Ver-
such, einzelne Aspekie der Gesetze auf Grund der bisherigen
Erfahrungen noch in det abgelaufenen Legistaturperiode zu
verbagsern; hinzu kamen einige Gesetzgebungsvorhaben, in-
denen erstmals erhebliche Anstrengungen zi einer sperial-
gesetzlichen Datenschutzregelung unternommen wurden.

Solegten zum Beginn des Jahres 1980 sowohl die CDU/CSU-

. Bundestagsfraktion als auch die Bundestagsfrakiionen der

SPD und F.D.P. Novellierungsvorschlige zum Bundesdaten-
schutzgesetz vor2!. Beide Entwiirfe enthalten wertvolle
Elemente zur Verstirkung des Datenschutzes im Interesse
des Biirgers und stimmen in der Zielsetzung in wesentlichen
Punkien Gberein. Sie machen deutlich, daB eine cinschrin-
kende Auslegung der Datenschutzgesetze vom Gesetzgeber
nicht gewollt ist. Die Anderungsvorschlige konnten jedoch
wegen des Ablaufs der Legislaturperiode nicht verwirklicht
werden. Es hat lediglich eine ,interne Anhorung® vor dem
InnenausschuB des Deutschen Bundestages stattgefunden.

Dartiber hinans konnte die Bedeutung des Datenschutzes vor
allem bei der Diskussion der folgenden Gesetze - allerdings
mit unterschiedlichem Erfolg - sichtbar gemacht werden:

- Gesetz.zur Anderungdes Gesctzestiber Personalausweise
vom 6. Mirz 1980 . :

— Neufassung des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundes-
zwecks (Bundestatistikgesetz) vom 14, Mirz 1980 ein-
schliellich der Novellierung einetr Vielzahl von Gesetzen
zu den besonderen Bundesstatistiken®! : co

— Melderechtsrahmengesetz vom 16. August 19805).- -

— Sozialgesetzbuck (8GB) - Verwaltungsverfahrén. -
Zehntes Buch vom 18. August 19809 o ’

Das Melderechtsrahmengesetz wurde bisher in Berlin noch
nicht verkiindet. Auf Grund allilerfer Vorbehalte wird das
Personalausweisrecht in Berlin gesondert geregelt. Eg ist
jedoch davon auszugehen, daB die datenschutzrechilichen
Bestimmungen des Bundesgeseizes auch in Berlin Anwen-
dung finden. b

Die Aufnahme von Datenschutzbestimmungen in Spezial-
gesetze wurde von den Datenschutzbeauttragien bisher
befiirwortet. Die Exfahrungen zeigen jedoch, daB dies nicht
uneingeschriinkt gelten kann. S

Nachteilig kann sich auswirken, daB im Geseizgebungs-
verfahren alle an den Daten interessierte Stellen versuchen, .
fiir sich einen Zugang zu erbffnen. Dies kann i Binzelfall .
dazu fiihren, daB der spezialgesetzliche Datenschutz nicht -
iiber den allgemeinen, zum Teil als ungeniigend empfunde-
nsen Datenschutz hinausgehi, sondern sogar hinter ihm
suriickbleibt. Ein markantes Beispiel hierfiir ist der vor-
gaschiagene § 102 Abs.2 Sozialgesetzbuch X Kapitel 370 Er
lduft darauf hinaus, eine Zentralkartei mit den medizinischen
Daten aller arzilich untersuchten Sorialleistungsempfinger
su schaffen. Jeder Leistungstriger soll die von ihm eia-
geholten medizinischen Untersuchungsergebnisse an diese
Zentralkartei abgeben, von der sie ohne Zustimmung des
Betroffenen von allen anderen Leistungstrigern fiir ihre
7Zwecke abgerufen werden sollen. Es bleibt zu hoffen, dafl der

. einmiitige Einspruch des Bundesrats®? uns vor diesem
Mammutregister htchstsensibler Daten bewahri. )

Bundestagsdrucksachen 8/3608 und 8/3703.
BGBLIS.276.
RGBLI 5.2%%; GVBL.5.567.

) BGBLT 8.1429.

BGBLI §.1469; GVBL 3.1864.
Bundesratsérucksache 526/86.
Bundssratsdrucksache 526/1/88.
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Um den Blick fir kiinftige Vorhaben zu schiirfen, nenne ich
im folgenden nur eine der ~ meines Erachtens zahlreichen -
datenschutzrechtlichen Schwachstellen des in diesem Jahr
verabschiedeten Sozialgesetzbuches - Verwaltungsverfah-
ren-. § 79 des Sozialgesetzbuches X bestimmt, daB auch fiir
Sozialleistungsiriger der Linder das Bundesdatenschutz-
gesetz Anwendung findet. Die Kontrollbefugnis der Landes-
beauftragten bleibt zwar besiehen, richtet sich jedoch nach
dem Bundesdatenschutzgesetz

Nicht nur unier Datenschutzgesichtspunkien bedenklich

" erscheint dieses Bestreben, Verwaltungsbereiche der Linder
nicht mehr - wie bisher - Landesrecht, sondern Bundesrecht
zu untersteiien. Eine derartige Regelung fiihrt im konkreten
Fall dazu, daf die Rechissteliung der Berliner bei Daten-
schutzverletzungen verschlechterl wird. Dies gilt insbeson-
dere, weil das Bundesdatenschutzgesetz keinen dem Berliner
Datenschutzgesetz entsprechenden Schadensersatzanspruch
kennt und kein striktes Verbot der Weitergabe von Daten aus
dem offentlichen in den privaten Bereich enthilt. Auflerdem
entsieht durch das Nebeneinander von Bundes- und Landes-
datenschufzgesetz sowohl fiir die Birger als auch fiir die
Verwaltung eins komplizierte, fir alle Beteiligten schwer
durchschaubare Lage.

Datenschuizbewnuftsein und Emwicklung - der Informations-
verarbeitung :

Niemand wird bestreiten, daB es einer griindlichen Diskus-
sion bedarf, um ein so differenzierungsbeddrftiges, auf
Interessenausgleich angelegtes Prinzip wie das des Daten-
schutzes gesetzlich sinnvoll zu regeln und in der Praxis zu
verwirklichen. Immerhin ist zu beobachten, dal der Gedanke
des Datenschutzes in der Bevilkerung schneller als erwartet
an Boden gewonnen hat und Schutzvorstellungen der Biirger
zum Teil bereits ilber den gesetzlich verwirklichten Daten-
schutz hinausgehen.

Dem erwachten DatenschutzbewuBisein der Birger stehen.

jedoch auch wachsende Gefahren gegeniiber. Mit diesem
Bericht werden daher auch Orientierungspunkte fur die
niichterne Beurteilung der aus der zunehmenden Informa-
tionsverarbeitung entstehenden Gefahren gegeben. Mit den
Newen Medien® ist der Schritt zu offenen - in Zukunft
jedermann zuginglichen - Datenfernverarbeitungssystemen
vorgezeictinet. Hier wird eine neue Dimension der Daten-
verarbeitung sichtbar, die nur vertretbar erscheint, wenn mit
dem Fortschritt wirksame Kontrollen verbunden werden.

Avuch der quantitative Fortschritt der Datenverarbeitung, wie
die anbaliesnde Tendenz zu zentraler Datenverarbeitung,
zeigt sich i Berichtsjahr deutlich etwa in den Bestrebungen
des Bundeskriminalamtes'© und der zentralen Erstellung der
Bundespersonalansweise'!?,

All diese Entwicklungen unterstreichen die wachsende Not-
wendigkeit des Datenschutzes.

1.2 Titigkeitsberciche des Datenschutzbeauﬁragten

Anrufung des Berliner Datenschutzbeaufiragten durch jeder-
mann

Der im Bericht zur Aufpahme meiner Tétigkeit wiedergege-
bene Eindruck, daB sich die Anrufung des Datenschutzbeaui-
tragten durch den Biirger zu einem - verglichen mit den
Erfahrungen einiger anderer Linder - rege benutzten Instru-
ment entwickelt hat, wird im laufenden Jahr bestiitigt. Der
von Skeptikern erwartete Riickgang konnte bisher nicht beob-
achtet werden. Bemerkenswert erscheint mir, daf die in'den
Anrufungen zum Ausdruck kommende kritische Einstellung
durchaus konstruktive Ziige trigt: So erkldrten sich Biirger in
zahlireichen Fillen bereit, von ihnen verlangte Auskiinfte zu
geben, sofern der Datenschutzbeaufiragte ihre Zweifel nicht
bestdtigt. Ferner wurde ich gelegentlich auch nachtriglich
von Biirgem iiber Sachverhalte informiert, die sie nicht in

¢ Vgl unten 2.3.

7 Vgl unien 4.1,
i+ Vgl uoien 4.1,

4

i2) Dje Reihenfolge nach dem Stand vom 31.12.1979 ist in Klammern dar]

Ordnung gefunden, abef hingenommen
mit der Unterrichtung sicherstellen; dag
beauftragte diese Sachverhalte bei: seine;
beriicksichtigt.

Die Anrufungen erfolgen schriftlich, fefnp
Wege des persdnlichen Besuchs in meins:
kommt auch vor, daB Gruppen in meiner Die;
nen und meine Haltung zu aktuellen Fills
kritisch diskutiersn. i

Die ersten 300 Eingaben erstrecken sich
folgende, nach der Hiufigkeit geordnete G

1. (1) Offentliche Sicherheit und Ordnung
2. (3) Sozial- und Gesundheitswesen

3. (2) Behandlung der Personaldaten vé'ﬁ M
offentlichen Verwaltung e

4. (5) Schulen, Hochschulen, Kulturelle Ay

Gegeniiber den bis zum 31.Dezember 1979 &;
Eingaben hat sich eine deutliche Erh8hung'ds
dem Sorzial- und Gesundheitsbereich erg

Daneben haben eine Reihe von Bilrgern Ausk
begehrt, welche Daten generell Giber sie von de
gespeichert werden. Den Bund, die Kirchen
der Privatwirtschaft betreffende Angelegenheits
die zustindigen Stellen abgegeben, ek

Beratung und Kontrolle -

Das Datenschutzrecht betrifft die unte
Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung. F

lichung des Datenschutzgedankens ist ¢5 mit
daf alle Behorden alte Praktiken, Verwaltung
und die Gesstze unfer dem Gesichispunkt des
fiberdenken und ihr Verhalten darauf einste
wenn der Datenschutz nicht als inhaltsneutrals,
Verpflichtung verstanden wird, kann man im
Bereich von einer Verwirklichung des Datens
chen. S

Meinem gesetzlichen Auftrag folgend, habe ich
dffentlicher Stellen bej Problemen mit dem Daten:
beraten. Der AnstoB kam dabei sehr hiufig von d
lichen Stellen selbst. Ich habe aber auch Hin
Presse oder aber von anderen Datenschutzbeaufir:
AnlaB genommen, meine Beratung anzubieten. Dag
der Regel zu einer konsiruktiven Zusammenarbei

In einzelnen Fillen ist die Frage gestellt worde
Datenschutzbeanfiragte nicht schon frithzet
vor Beginn einer Malinahme - eingeschaltet
Dementsprechend werden gelegentlich von mir ;
lichkeitsbescheinigungen® fiir beabsichtigte MaBm:
Verwaltung erbeten.

Deémgegeniiber wird beflirchtet, der Datenschutzb
kdénne bei einer frithzeitigen Beteiligung in die MaB
der Verwaltung so stark eingebunden werde
nachher ¢ine objektive Kontrolle zumindest ersch
Zur Kldrung erscheint es daher geboten, auf da;
von Beratung und Kontrolle einzugehen.

‘Die Kontrollaufgaben des Datenschutzbeauftrs)
schreibt §21 Abs. 1 Satz 1 des Berliner Datenschutzg
Die Beratungsaufgabe ergibt sich aus §21 Abs.] leiz
Danach Hegt die Beratung im Ermessen des Daté
beauftragten, soweit nicht die besonderen Voraus
.des §26 Abs.1 Berliner Datenschutzgesetz gege
wonach der Datenschutzbeaufiragte in den dort ge
Fillen - insbesondere auf Anforderung des Abgeordns
hauses - zur Beratung verpflichtet ist. Der Unterschicd be
Instrumente liegt in folgendem:

Die Kontrolle ist primir nachfolgend, gelegenﬂjéh
tend. Sie ist in einem gewissen Sinne auch vorbeugen
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die Existenz der Konirolleinrichtung - je nachdem wie stark
sich eine solche Institution in das BewuBtsein einprégt - das

“Handeln der Verwaliung beeinflussen kann.

jel. der Beratung - stwa in der Konzeptionsphase neust
ADV—Projekte _ ist die Verhinderung oder zumindest Ab-
: gchoftung vou Datenbestinden, die wegen ihrer hoben Kon-
- ptration semsibler Daten einen Anrejz zum unbefugten
Zugriff bieten kinnem,

“ Auch bei der Beratung darf jedoch micht iibersehen werden,
'daB es sich dabei lediglich um einen - zwar wesentlichen -
“von mehreren Aspekten handelt, die bei der von dem zustdn-
“digen Senator oder dem Senat zn verantwortenden politi-
schen Entscheidung zu berticksichtigen sind.

“+Von einer Beratung gehen aber auch keine Bindungswirkun-
-~ gen fiir den Datenschutzbeauftragten aus. Das Datenschutz-
" fecht, das noch stark im Wandel begriffen ist, entwickelt sich
aus einer Vielzahl von Auffassungen der mit dieser Materie
befaRten Stellen - micht zuletzt der Gerichte. Diese Ent-
wicklung mub bei der Kontrolle beriicksichtigt werden.

Offentlichkeitsarbeit

Dic anhaltende, lebhafte Beteiligung der Berliner Offentlich-
keit am Patenschutz ist bemerkenswert. Sie ist zugleich ein
Indiz daftir, da} der Datenschutzbeaufiragte als Apsprech-
‘pattrier auf dem Gebiet des Datenschutzes bekannt geworden
ist. Fine Ursache hierfur ist die Berichterstattung derMedien,
speziell der Berliner Medien, die ein lebhaftes Interesse an
Datenschutzfragen gezeigt und umfassend dartiber berichiet
haben. Weiter haben mich zahlreiche Berliner Parteien,
Verbinde und Vereinigungen zu Vortrigen und anschiieBen-
“den Diskussionen eingeladen und oir so Gelegenheit ge-
geben, den Kontakt zn Biirgern herzustelten, der fiir cine
Sielie wie die des Berliner Datenschutzb eauftragten unerlB-
lick ist. Das wachsende Inferesse an einer Zusammenarbeit
kommi atch in Anfragen und Hinweisen zahlreicher Ver-
pinde und Institutionen, die auBerhalb der Landesverwal-
‘tung stehen, zum Ausdruck. Hervorzuheben und fiir die Ver-
ankerung des Datenschutzes wesentlich ist schlieBlich das
Interesse der Schulen am Datenschutz. So haben Berlins
- Lehrer aus eigener Initiative z. B. eine sehr interessante Dia-
“Qerie fiber Datenschutz erstellt und vertont, die zur Einfiih-
ning der Schiiler in den Daienschutz gut geeignet ist.

Zur Information der Offentlichkeit habe ich eine Schrift
herausgegeben, in der zunichst die Gesetzesiage dargelegt
wird, Weitere Schriften mit praktischen Hinweisen sollen
- folgen.

Meine Beteiligung am Bildschirmtextversuch als Kontroll-
" instanz fiir den Sffentlichen Teilbereich ermdglicht mir, die

Bevolkerung auch auf diesem Weg {iber Fragen des Daten-
schutzes aufzukliren. Schiieflich haben auch auslindische
Berlinbesucher — w. a. aus China, Frankreich und Skandina-
vien - Interesse an dieser neuen Berliner Institution gezeigl.

Aufbau der Dienststelle

" Bei der Einrichtung meiner Dienststelle konnten ebenfalls
weitere Fortschritte erzielt werden. Die vorhandenen Stellen
sind im wesentlichen besetzt; die anfallenden Arbeiten konn-
. fen mit den in- diesem Bericht genannten Einschrinkungen
* bewiltigt werden, Allerdings erfordert die systematische
. Uberpriifung insbesondere der automatischen Datenverar-
beitung noch einen gewissen Ausbau. Das Abgeordneten-
‘hays hat mir im Hinblick hierauf ab 1981 zwei weitere Stellen

“bewilligt.

Insgesamt konnte die personelie und sachliche Ausstattung
so ausgebaut werden, daf eine sachgerechte Arbeit moglich
ist,

Kontrolle der Einhalitung der Datenschutzvorschriften
- Schwerpunkte im Berichtszeitraum -

Die fiir 1980 vorgesehenen Schwerpunkie meiner Arbeit, vor
allem die Bereiche ,Personaldaten und ,Offentliche Sicher-

2.1

heit® konnten, wie vorgesehen, in Angriff genommen werden.
Sie weckten zum Teil, wie z.B. die Rasterfahndung, erheb-
fiches Interesse der Offentlichkeit.

Bereits zum Fahresbeginn 1980 erwies es sich als erforderlich,
Fusiitzlich Schwerpunkte vorzusehen: den Bereich der sozial-
wissenschaftlichen Forschung und der damitf rusammenhin-
genden Datenschutzprobleme sowie die Neuen Medien
{Bildschirmtext und Kabelférnsehen).

Folgende Aufgaben habe ich auf Grund der beschrinkien
Personalkapazitit und der Aufbausituation verschoben {vgl.
auch uater 5.1)

— die systematische Uberpriifung einzelner Verwaltungs-
bereiche, z. B. des Gesundheitswesens,

—~ die systematische Uberpriifung der Rechenzeniren,

— gdie Behandlung verschiedener sich aus der technischen
Entwicklong ergebenden Datenschutzfragen.

Von dieser Tinschrinkung nicht betroffen sind jedoch die
Uberpritfungen auf Grund det Anrufungen der Biirger.

Sozialwissenschafiliche Untersuchungen

Art und Umfang

Gerade bei sozialwissenschaftlichen Untersuchungen, an
denen oOffeniliche Stellen beteiligt sind, wird in zunehmen-
dem MaBe die Frage gestelit, ob die ermittelten persones-
bezogenen Daten hinldnglich geschiitzt werden.

Dies erscheint vor allem deshalb bemerkenswert, weil der
Gesetzgeber nicht beabsichtigt hat, die sozialwissenschaft-
tiche Forschung durch Datenschutzgesetze zu unterbinden.
Datenschutzgesetze sollen den Birger schiltzen, ohne das
berechtigte Interesse des Staates an einer auf wissenschaft-
licher Grundlage beruhenden Verwaltungstitigkeit - die
ebenfalls im Interesse der Biirger liegt - zu beeintrichtigen.
Nebsp dem Grandgesetz enthalten die Datenschutzgesetze -
als Umsetzung der Verfassung fur einen bestimmten Teil-
bereich des Rechts - die MaBstibe, nach denen dag Persodn-
lichkeitsrecht des Betroffenen und das Interesse der Allge-
meinheit gegeneinander abzuwigen sind. Wie dabei im
Finzelfall zu verfahren ist, datitber herrscht zum Teil noch
erhebliche Unsicherheit. :

Bei der Vielzahl der Vorhaben, mit denen ich mich zu
beschiftigen habe, sind rwei Fallgruppen zu unterscheiden:

— Die Berliner Verwaltung erhebi Daten fiir eigene Zwecke.

_ Bereits in der Berliner Verwaltung vorhandene Daten

werden vort nicht der Berliner Verwaltung rugehorigen
- hiufig privaten - Stellen bendtigt.

An mich sind insbesonders folgende Vorhaben herangetra-

gen worden:

1. Die sozialen und beruflichen Entwicklungschancen iiber-
durchschnittiich befihigter auslindischer Jugendlicher
Auswirkung der Verkehrsbereinigung in Innenstadtquar-
tieren

. Befragung im Rahmen der Stadtsanierung
. Umfrage zur Versorgung der Hinterbliehenen

t

3
4
5. Befragung zur Verkehrssituation

6. Umfrage unter Berliner Filmschaffenden

7. Sicherung der Ausfallreserven der Stromerzengung
8. Umfrage zur Wohnungsmarktanalyse

9. Auswertung von Entschidigungsakten
Bausparerbefragung 1980

_ Motivation der Bevdlkerungswanderung von und nach
Berlin

Wissenschaftliche Untersuchung Gber Adoptivvermitt-
lungsstellen .

Norwegen-Tirlaub von Berliner Kindern
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14. Berliner Drogensituation
15. Studie {iber leerstehende Wohnungen
16. Anforderungen an die Umweltqualitit'®

Reaktion der Offentlichkeit

Die erste nachhaltige Reaktion der Offentlichkeit erfolgte im
Frithjahr 1980. AnlaB war die ,Befragung zur Verkehrssitua-
tion“ durch den Senator fiir Arbeit und Soziales.

Generell ist dic Sffentliche Reaktion auf diesé und zahlreiche
andere Umfragen ein Zeichen filr das gestiegene Daten-
schutzbewultsein, allerdings auch fiir den MiBimut, der aus
der wacksenden Zah!l von Haushalis- und Personalbefragun-
gen seitens privater und Sffentlicher Stellen entsteht.

Erinnerungskarten und Wiederholungsbefragungen iiber
ldngere Zeitrdume lieBen den Verdacht aufkommen, daB die
zugesicherte Anonymitit nicht gewihrieistet sei. Die
Bevidlkerung zeigt sich gegeniiber derartigen Erhebungen
zunchmend skeptisch.

Da hierdurch die Qualitit der Erhebung beeintrichtigt
werden kann, ist es im Interesse kiinftiger sozialwissenschaft-
licher Forschung erforderlich,

— daB der Triger einer Wlsscnschafthchen Untersuchung fir
sein Projekt wirbt,

— es transparent macht, d. h. es verdeuilicht,
— und durch Information fiir den Biirger MiBtrauen abbaut,

um so die Aufnahmebereitschaft (Akzeptanz) und Erhe-
bungswahrheit zu erhdhen,

Datenschutzdefizite

‘Wenn ich aixch bei meinen - zum Teil sehr eingehenden und
wiederholten - Pritffungen nicht feststellen konnte, daBf im
Einzelfalt bereits ein MiSbrauch von Daten durch die Berliner
Verwaltung statigefunden hat, so ist jedoch folgendes zu
bemerken:

— Beziiglich des Datenschutzes bei sozialwissenschafilichen
Untersuchungen bestehen noch erhebliche Unsicher-
heiten.

— In Einzeifillen reichten die Schutzvorkehrungen nicht
aus.

— Die Aufkidrung des Biirgers entspricht hiufig nicht den
Anforderungen.

Allerdings ist nicht zuletzt auf Grund der Reaktionen der
Offentlichkeit eine Anderung im Verhalten der Verwaltungen
7u beobachten, die darin zam Ausdruck kommt, daB sich die
Verwaltuagen 'in verstirktem MaBe bemﬁhen, bereits vor
Beginn einer Umfrage die Datenschutzproblematik griind-
licher zu kifiren. So ist auch die groBe Zahl der an mich heran-
getragenen Umfrageprojekte zu erkliren.

Ursache fiir die Unsicherheiten sind die vielfiltigen Gestal-
tungsmoglichkeiten von sozialwissenschafilichen Unfer-
suchungen. Sie ergeben sich sowohl fiir die Trigerschaft als
auch die Durchfilhrung einer Untersuchung. Triger kdnnen
das {.and Berlin, aber auch Dritte sein. Soweit das Land Berlin
Triger ist, kann die Durchfiihrung der Untersuchung

— durch den Triger selbst

~ andere Offentliche Stellen

— Private
erfolgen.

SchlieBlich ist noch zu unterscheiden, wo die persorenbezo-
genen Daten erhoben werden:

- direkt beim Biirger,
31 Einen Gesamtiiberblick iiber die in den letzten Jzhrea vom Land Berlin durch-

gefithrten Umifragen gibt die Antwort auf die Kieine Anfrage Nr, 958 - Druck-
sache 8/422 8. 10A.

© 2, Der Aufklirung des Biirgers mul wesentlic

v Val. § 36 BDSG.

— bei dritten Stellen, die iiber Daten des
(dabei kann es sich um offenthche nde
handeln), -

— beim Triger der Untersuchung, der seibst il
der Biirger verfiagt.

Beriicksichtigt man, daf fiir diese welfa}t;[ge
mbglichkeiten zum Te;l uﬁterschxedhche Vorsc
so wird die Komplexitdt deutlich.

NTE

Empfehlungen

Aus meiner Kontroll- und Beratungstaﬁgkelt erg
den Bereich der Umfiragen die foigenden'Emp
Dariiberhinaus beabsichtige ich iiber den

sozialempirischen Unfersuchungen fiir di
gine kleine Informationsschrift zu erstellen; -

1. Die Trigerschaft der Umirage und die Herrs
zu erhebenden Daten milssen frihzeitig ge!

merksamkeit gewidmet werden. Dies gilt fij
tanz der Untersuchung und die Qualitit der
allem aber auch fiir den Datenschutz. Ein
stimmung setzt die eingehende Aufklamn
nen voraus (“informed consent®).

3. Folgende Elemente sind in ein Anschréibe
men;

— Wer fithrt die Untersuchung - gegebencnfall
wessen Auftrag durch? Um was gehit es?

~ Aus welchem Adressenstamm wurde die Ad
zogen und warum wurde gerade diese A
{gegebenenfalls Hinweis auf den Stichpr
ter)? Hier kann auch auf die Bedeutung d
kung des Befragten fiir das Gesamtergeb
sen werden.

— Auf die strikte Trennung von Adréssen
bigen ist hinzuweisen. Werden Code-N|
wendet, so ist deren Bedeutung zu erkEar__e

— Es ist darauf hinzuweisen, dal3 die Dat
schaftiichen Zwecken dmnen vertraulich 20
werden und keinem andéren Zweck zugaf i

— Der Zeitpunkt der Ldschuag personeh
Daten (z. B. Adressen) ist anzugeben.

— Deutlicher Hinweis auf die Freiwil
Teilnahme durch einen ins Auge fallends
gen Hauptsatz.

— Sofern die Erhebung auf Grund gesetzh
schriften erfolgt, ist die Rechtsvorschrift, di
kunft verpflichtet, darzustellen und gegebe
erldutern.

— Die vorgesehene Auswertung der Daten ist
beschreiben.

-~ Der Begriff der Anonymisierung wird unfers
verstanden. Im {iblichen Sprachgebrauch
»anonym®: ohne Nennung des Namens,
namentos. Ein RiickschluB auf die Perso
insoweit anonymisierten Daten nicht ausgesd
Im Zusammenhang mit dem Datenschu
~Anonymisierang® jedoch nur in dem Sinne gt
werden, daf ein Personenbezug mit vertr
Aufwand nicht hergestellt werden kann'4¥;

— Bei der Gestaltung der Umfrage - sowohl i
auch beim Inhali der einzelnen Fragen - ist da
achten, daB sie dem Untersuchungsziel eindeut
sprechen,

Es schafft MiBtrauen, wenn der Titel der. Un
nicht das Uutersuchungszmi erkennen 1i8t-und
einzelnen Fragen nicht vom Untersuchungsz
deckt sind. Gegebenenfalls soflie in Zweifelsfill
Bezug von Fragestellung zum Untersuchungsziel
Hutert werden.
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5 Offentliche Sicherheit und Strafverfolgung
[ Allgemeinte Auswertung und Anryfungen

1n keinem Bereich erscheint zur Zeit das BewuBtsein fiir die
‘§chutzwiirdigkeit personenbezogener Daten stirker aus-
-geprigt als_im Sicherheitsbersich. Dies darf nicht dazu
fihren, die Datenschutzdiskussion ausschlieBlich auf diesen
Bereich zu konzentrieren, da die moglichen Gefahren des
MiBbrauchs personenbezogener Daten in anderen Bereichen
- etwa bei der Sozial- und Gesundheitsverwaltung -
zamindest gleich zu bewerten sind. Ca. 20% der Anrufungen
_hetreffen den Sicherheitsbersich.

Ein Teil des Militranens einzelner Biirger beruht auf der
Annahme, der Sicherheitsbereich sei vom Datenschutz ganz
oder teilweise ausgenommen. Dies gilt nach dem Berliner
Datenschutzgesetz ausschlieflich flir

‘L die Auskunfispflicht gegeniiber Privaten (§ 13 Abs.2
und 3},

— die Verdffentlichungspflicht im Amtshlatt (§ 12 Abs.2)
.- und das Datenregister (§ 22).

Wenn § 13 Berliner Datenschutzgesetz den Sicherheits-
behdrden auch keine Auskunftspflicht gegeniiber dem
- Biirger anferlegt, so kinnen diese Behdrden jedoch - was
- gelegentlich verkannt wird - in geeigneten Fillen mach
eigener pilichtgemiBen Ermessen Auskunit erteilen. Zum
Abbau des festgestellten MiBtrauens empfehle ich den
‘betroffenen Dienststellen daher, von dieser Moglichkeit
stirkeren Geebrauch zu machen. Diese Auffassung wird auch
- yon der Entwickiung - zum Beispiel dem 2. Datejenbericht
‘des Bundesministers des Innern, der Praxis des Bundes-
kriminalamtes und den in Nordrhein-Westfalen bereits 1979
in-Kraft gesetzten Vorschriften fiber Kriminalpolizeiliche
Sammlungen - bestitigt.

Die Praxis solite daher dazu iibergehen, Auskiinfie nur noch
“in den in § 13 Abs. 3 Berliner Datenschutzgesetz vorgesehe-

nen Féllen zu verweigern. Dies ist insbesondere dann der Fall,
© wenn die rechimiBige Aufgabenerfiillung oder die Offentliche
Sicherheit und Ordnung gefihrdet wiirde oder die Daten
~wegen der iiberwiegenden - berechtigien Inieressen einer
dritten Person geheimgehaiien werden miissen.

“"Einem Abbau von MifBtrauen kann auch eine sachgerechie
- enge - Auslegung der Auskunftsbeschrinkung!® dienen.

Nach ihrem Sinn erstrecken sich diese Vorschriften nur anf
Voarginge, die dem Sicherheiis- und nicht dem Ordnungs-
“bereich angehéren. Pie Verwaltungspiaxis zeigt, daf in den
‘Informationssystemen aber auch Personen gespeichert
werden, die nicht als Verddchtige in Betracht kommen - z. B,
Geschidigte, Zeugen etc. -, und daB auch andere Aufgaben
‘mit wahrgenommen werden, die rechitmiBig und sinnvoll
sind, fiir die aber nicht die Auskunftsbeschrinkungen
geschaffen sind.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten, daf die hier empfohlene

Auslegung der den Sicherheitsbereich betreffenden Vor-

schriften iiber die Behandiung von Auskunfisersuchen der

~ Biirger dazu beitragen kann, das Vertrauen in die Arbeit der
Polizei zu stirken.

Die dargesteliten Regelungen diitfen aber nicht dariiber
hinwegtiuschen, daB die Sicherheitsbchdrden wie jede
andere Verwaltung den Vorschrifien des Datenschutz-
gesetzes, insbesondere den Berichtigungs-, Sperrungs- und
Loschungspflichten unterliegen. Die Uberpritfung der Ein-
hq.itung dieser Bestimmungen durch mich ist mdglich und
wird stindig wahrgenommen.

Dies gilt auch fiir personenbezogene Daten, die vom Landes-
amt fiir Yerfassungsschutz als eigene Bestdnde oder {iber das
- -Nachrichtendienstliche Informationssystem (INADDS) gespei-
chert werden. Gerade in diesem Bereich sind die Befiirch-
tungen der Biirger insbesondere im Hinblick auf ihren beruf-
lichen Werdegang besonders groB.

-—'____‘ﬁ_
15} - .
§13 Abs.2 in Verbindung mit § 12 Abs. 2 Berliner Datenschutzgesetz.

Einige Biirger berichteten iiber Schwierigkeiten bei Bewer-
bungen oder bei bestehenden Arbeiisverhiltnissen, die sie

auf (gegebenenfalls unrichiige) Hinweise des Landesamtes.

fiir Verfassungsschutz zuriickfiihrten. Diese Befirchtungen
konntenn bei den vorliegenden Eingaben nicht bestitigt
werden. ’

Nur in einem Fall bestand AnlaBl, auf die Eingabe eines
Berliner Ehepaares hin im Rahmen der Kooperation- der
Datenschuizbeauftragten - eine Uberpriifung in einem
anderen Land anzuregen, weil der geschilderte Sachverhalt

die Loschung eventaell vorhandener Daten wegen des Zeit-

ablaufs nahetegte. Die L(‘ischung ist inzwischen erfolgt._

Von der nach § 25 Berliner Datenschutzgesetz vorgesehenen '

Moglichkeit, daB ein Mitglied des Senats im Einzelfall
feststellt, die Einsicht in die Unteslagen und Akten durch
mich oder durch einem vor mir besonders beauftragten
Mitarbeiter gefihrde die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes, ist bisher nicht Gebrauch gemacht worden.

Datenschutz und Rasterfahndung

In der Offentlichkeit warde im Berichisreitraum besondsss
heftig das polizeiliche Fahndungsmittel der sogenannten
JRasterfahndung” diskutiert. In Berlin gab insbesondere die
FahndungsmaBnahme ,Energieprogramm® zu singehenden
Uberpriifungen AnlaB: Im Rahmen der Terroristenfabndung
hatte sich der Polizeiprisident von der BEWAG persotten-

bezogene Daten einiger Tzusend Kunden von BEWAG und |

GASAG itbermitteln lassen, die bestimmte Merkmale hia-

sichtlich der Zahlungsweise aufwiesen. Durch den Abgleich. |

mit anderen Datenbestinden sowie darauf fufende systéma-
tische Ermittlungen sollien Hinweise auf von Verdachtigen
genutzte Wohnuagen gefunden werden. :

Der verwendete Begriff der Rasterfahndung ;legt die.

Annahme nahe, hier handele es sich um etwas in jeder Hin-
sicht Meues. Die polizeiliche Suche nach dem unbekannten

Verdichtigen erfolgt jedoch seit altersher nach bestimmten

nach der Faligestaltung unterschiedlichén Kriterien - neuer-

dings Raster genannt -, die zur Auffindung eines Verdéch-
tigen oder eines Zeugen in einem bestimmiten Personenkreis

und damit zur Ermittlung des Titers fithren sollen. Es ist in

der Offentlichkeit bekannt geworden, daB mit dieserMethode ..
unter Benutzung der elektronischen Daienverarbeitung in

Einzelfillen erhebliche Erfolge erzielt werden konnten.

Entspricht daher die Rasterfahndung im Prinzip der her-
gebrachten Titigkeit der Polizei zur Ermittlung von T4tern, so
ergibt sich aus der Anwendung der elekironischen Daten-
verarbeitung dic Moglichkeit, immer mehr Datensarnmiun-
gen des 8ffentlichen und auch des privaten Bereiches zu
Ermittlungszwecken zu beénutzen. Die Chance, einen Titer zu
fassen, wichst mit der Zaht der befragten Register und der im
Raster gnthaltenen Gesichtspunkte.

Die Frage, ob die durch Inanspruchnahme der elekirenischen
Datenveratbeitung entstandene Moglichkeit, gréfiere Teile
der Bevolkerung in die Fahndung einzubezichen, eine neue

Qualitdt polizeilichen Vorgehens darstellf, muB sorgsam.

erwogen werden. Die Gefahren dieser Methode kinnien
darin Hegen, dafl eine Rasterfahndung zu einer Umkehr der
rechtsstaatlichen Beweislastprinzipien fihrt. An die Stelle der
Unschuldsvermutung kénnte auf Grund der Rasterfahndung
die elektronisch erzeungte faktische Schuldvermutung treten,
Es stchen sich somit zwei Prinzipien gegenilber: Das
Interesse des Birgers an der Gefahrenabwehr und Straf-
verfolgung, das der Staat fiir ihn auch mit wirksamen und
modernsten Methoden wahrzunehmen hat, und das Schutz-
interesse des einzelnen Biirgers, der zwar von der Fahndung
betroffen sein kann, aber nicht unbedingt Verdéchiiger oder
Titer ist. Dieser Widerspruch ist bereits in den grundsitz-
lichen Wertungen des Artikel 2 Grundgesetz angelegt und
mub in jedem einzelnen Fall geldst werden. Allgemein gilt es,
darauf zu achten, daB die rechtsstaatlichen Prinzipien, wie
etwa die Unschuldsvermutung, durch die Verwendung von
modernen Techniken nicht beeinirichtigt werden.

s
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Die Uberpriifung der Rasterfahndung in Berlin

Unmittelbar nach Bekanntwerden der Rasterfahadungs-
maBnahme ,Energieprogramm® habe ich die MaBnahmen
des Polizeiprisidenten, der GASAG sowie der BEWAG
_ soweit sic GASAG-Daten verarbeitet - (iberpritft. So habe
ich mich mehrfach iiber die Behandlung der Residaten und
den Stand ihrer Vernichtung unterrichtet. Bei einer
AbschiuRpriifung im Aprif 1980 habe ich festgestelit, daB
anch die letzten Daten vernichiet worden sind. In den Filien,
in denen ich von Biirgern angerufen worden bin, wurde in
jedem Einzelfall zusitzlich geprift, ob aus der Fahndungs-
maBnahme Daten im Informationssystem fir Verbrechens-
bekimpfung (IVBS) der Polizei enthalten waren. Dies war
nicht der Fall.

Uber meine datenschutzrechttiche Kontrolle habe ich einen
sesonderten Bericht angefertigt. Er hatte insgesamt folgendes
Ergebnis:

Der Polizeiprisident in Berlin ‘hat nicht gegen Vorschriften
des Berfiner Datenschutzgesetzes oder andere Vorschriften
{iber den Datenschutz versioBen. :

Meine Zweifel, die

— die Bestimmtheit der tatsichlichen Anhaltspunkte fiir die
Einleitung der Malinahme, :

— die Anzahi der nach allen Selektionsvorgéngen ver-
bliebenen Daten Nichtverdidchtiger,

— die lange Zeitdauner der auf diesen Daten fuflenden
Ermitthungen

betreffen, sind bet diesef Feststellung berticksichtigt worden,
konnten aber im vorliegenden Falt nicht den Ausschiag
geben.

‘Die Art der Durchflthrung der Mafnahme veranlaBic mich
jedoch, im Hinblick auf die Verbesserung des Datenschutzes
fiir kiinftige Fille u. a. folgendes zu empfehlen:

— ImRahmen der Ermittiungsistigkeit solite die Zahl der zu
" speichernden personenbezogenen Daten auf ein Mini-
mum beschrinkt werden.

~ Soweit mit dem Legalititsprinzip vereinbar, ist eine
Verwertung von Erkenntnissen zu anderen als den Fahn-

- dungszwecken auszuschlieBen; insbesondere sollte ein
systematischer Abgleich mit Dateien unterbleiben, der
notwendigerweise 7u solchen Erkenntnissen fihrt {z.B.
mif der Fahndungsdatei).

— Vor der MaBnahme sollte eine maximale zeitliche
Erstreckung sowie eine Lischungsfrist fiir simtliche in die
Ermittlung einbezogenen Daten festgelegt werden.

Im Hinblick auf das Interesse der Allgemeinheit an der
Verfolgung von Schwerstkrimipalitdt war auch die Herauos-
gabe der Daten von Kunden durch die BEWAG zuléssig.
Allerdings stelite “ich fest, daB zwischen BEWAG und
GASAG ein intensiver Austausch einiger Kundendaien (z.B.
im Rahmen der Anmeldung, der Kontenvergabe, der Zihler-

dem Vorbild anderer Fahndungsm
Durchsuchung, Telefoniiberwachung) be:
habe empfohlen, daf sich dasLand Berlini
far eine Fortentwickiung der Strafprozefo
und eine entsprechende Bestimmung in
Sicherheits- und Ordnungsgesetz anfnimmt

Meine Empfehlungen entsprechen auch dem
Konferenz derDaten_schutzb eauftragten zur Ra

Schulfragebogen

In mehreren Eingaben, u.a. vom Léndesschul
wurde ich auf folgenden Sachverhalt aufmerksam

Der Polizeiprisident in Berlin tritt im Rahmen
Jungsverfahren, bei denen Schiiler als Zeugen betei
an die Schulen heran und bittet die jeweiligen
gen, vom Klassenlehrer oder Fachlehrer beo
falligkeiten in einem Fragebogen mitzuteilen

Der Fragebogen enthili 13 Punkie, w. 2.

In den Antworten soll zum Ausdruck komme
Feststellungen auf taiséichlichen Beobachtunge
hzw. ob es sich um Vermutungen oder bloBe Mg
handelt. Eine Befragung des Kindes selbst soll unte i
ehenso Hausbesuche und irgendwelche Befra
dizser Angelegenheit. Aus letzierem ist zu schliefen,

Wie ist der korperliche Entwicklungsstand (n;
zuriickgeblieben, Hngere Krankheiten, N
Wie ist die geistige Entwicklung (Begal
Beteiligung am U_nterricht)? _

Ausdrucksfihigkeit {inshesondere m
fallig, gewandt, geschwitzig) _
Beobachtungsgabe und Merkfihigkeit (géna
tung, Gedichtnis, Grad der Zuverlassigkeit
gabe von Erlebnissen). L
Phantasietdtigkeit und Produktivitit (_nbi:n;
wuchemnd). L
Auffalligkeiten in sexueller Richtung (frithr
neugier, sexuelle Redereien, Schreibereien, M
Allgemeine Haltung (Verhalten zum Lehrer
Mitschillern, Betragen in und aufBerhalb d
soweit bekannt -} _

Einzelheiten zur eigenen Person {Geltun

Schiichternheit, eventuell Bereltwilligkeit, ein
einzugestehen)

Hiusliche Verhéltnisse (soweit in der Schile

Gleubwiirdigkeit (wahrheitslicbend, Ieicht fl
verlogen, zum Eingestindnis einer Liige bereit, bé
bar) o
a) nach Beobachtungen des Lehrers,

b) nach dem Verhalten der Schulkameraden.:

andlic

Erziehungsberechtigten iiber die Befragung nicht ini
werden sollen.

ablesung, dem Gebithrensinzug) stattfindet. In einem
solchen Fall erscheint es mir im Hinblick auf die Daten-
sicherung geboten, daff eine Ubermittlung der gemeinsam
genutzten Daten an Dritte nur bei gegemseitigem Einver-
nehmen stattfindet. ’

Die Bitte um die Beantwortung der Fragen wir
begriindet, daB dem ,Gericht dic Beurteilung de
wiirdigkeit des Kindes erleichtert™ werden soll.
Ich habe aus diesem Grunde das Fehlen entsprechender
Konsultaticnen zu Beginn der FahndungsmaBnahme sowie
das Fehlen entsprechender Vereinbarungen in den zwischen
GASAG und BEWAG geschlossenen Vertrigen beanstandet
und Verbesserungen empfohlen.

Dariiber hinaus gibt die Durchfihrung von Rasterfahndun-

Nach meiner Uberpritfung habe ich in einer ausfih
Stellungnahme empfohlen, zur Verbesserung des’
schutzes nach § 21 Abs.]1 Satz 2 Berliner Dratenschul
die Befragung unter folgenden Gesichispunkten 2
zieren: ’

1. Die Angaben iiber die Glaubwiirdigkeit sollten ch

gen AnlaB, die gesetzlichen Grundlagen der polizeilichen
Fahndungsarbeit neu zu iiberdenken. Inshesonders wird die
rechtliche Beurteilung dadurch erschwert, dal weder die

der Schulverwaltung (z. B. aus dem sogenannten §
bogen) im Wege der Amtshilfe (§ 161 S1PO) er
werden. Gegen Amtshilfe der Schule bestehen le

StrafprozeBordnung noch das Allgemeine Sicherheits- und
Ordnungsgesetz eine Regelung enthaiten, dis die rechtlichen
Grenzen der Rasterfabndung unter angemessener Beriick-
gsichtigung der schutzwiirdigen Belange der Betroffenen
definieren. Dieser Zustand ist unbefriedigend und sollte nach

dagegen, die Auskiiafte iiber die Schiller im Weg
Amtshilfe einzuholen, :
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ﬁgéﬁfdnetenhaus

Angaben fiber die Glanbwiirdigkeit eines Schiilers soliten
bei den einzelnen Lehrern ermittelt werden, die auf
Grund des Vertrauensverhiltnisses mit dem Schiller ein
sachgerechtes Urteil abgeben kinnen. Die Lehrer sind
- ipsoweit Zeugen mit den gesetzlich vorgesehenen Rech-
ten und Pflichten (keine Aussagepflicht gegentiber der
Palizei, Notwendigkeit einer Aussagegenchmigung durch
den Dienstherrm}.

-3 Die Befragung soilte miindlich oder schriftlich auf den
~individuellen Fall abgestellt werden. Die Befragung mit
- Hilfe des bisher verwendeten Fragebogens fr eine Be-
" urteilung der Glaubwiirdigkeit im konkrsten Einzelfall
erscheint auch im Hinblick anf den Grundsatz der Verhilt-
nismiBigkeit bedenklich.

" Damit empfehle ich ein Verfahren, das auch in anderen
Bundeslindern bereits angewandt wird.

Behindert Her Datenschutz die Titigkeit des Sicherheits-
- bereichs?

T der Offenilichkeit ist, uw.a. von Berufsverbinden der
Polizei, der Vorwurf erhoben worden, derD atenschutz wirde
die polizeitiche Titigkeit behindern. i

Hierzu ist zu bemerken, daB in einer Reihe von Fillen die
Verbesserung des Datenschutzes (insbesonders der tech-
schen und organisatorischen MaBnahmen) im uimittel-
‘haren Interesse der Polizei liegt. So fand im Berichtsjahr ein
StrafprozeB vor dem 4.Strafsenat des Kammergerichts statt,
der den Versuch des Ministeriums fiir Staatssicherheit der
DDR zum Gegenstand hatte, gich Daten ans dem Berliner
Polizeicomputer zu beschaffen. Der Angeklagte wurde wegen
zeheimdienstlicher Agententilligkeit zu zwei Jahren Frei-
heitsstrafe verurteilt.

In sinem weiteren Fall wurde ¢in Ehepaar zu drei Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt. Nach {berzeugung des Kammer-
gerichts hat das Ehepaar u. a. Informationen iiber Vorstrafen
‘von Bundesbilrgern an einen Geheimdienst der DDR weiter-
geleitet, Die Besonderheit des Falles wird darin gesehen, dal
" -.die Ehefrau mehrere Jahre als Angestellte beim Bundes-
‘zentralregister in Berlin gearbeitet hat und dort gespeicherte
- g;:gaben iiber Vorstrafen von Bundesbiirgern weitergegeben
“hat.

Mir wurde auch von einem Fall berichtet, daB ¢in Polizei-
beamter dienstliche Erkenntnisse zu privaten Zwocken ver-
wertete.

' Die Notwendigkeit von Mafnahmen zum Schutz der Daten
ist in diesen Filien offenkundig.
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Andererseits kann nierand leugnen, daB Datenschutz die
Tatigkeit der Verwaltungsbehrden eingrenzt. Diese Grenz-
zichung beruht allerdings vor allem darauf, daB Datenschutz
moderne, konkretisierte Verfassung und vor allem Gruoad-
rechtsverwirklickung ist. Diesen Prinzipien unterliegt jede
staatliche - librigens auch jede private - Macht. Es wire
allerdings falsch, damit den Eindruck sinkender Effizienz der
Sicherheitsverwaltung zu verbinden. :

Die Informationslage der Sicherheitsbehérden hat sich seit
Ende der 60er Jahre vielmehs erheblich verbessert. Die
Verwertungsmoglichkeit von Daten hat sich - wic z.B. die
Rasterfahndung zeigt < gualitativ und quantitativ wesentlich
erhoht, seit an die Stelle manuell gefithrter Karteien elektro-
nische Dateien getreten sind.

Dieser Qualititssteigerung bei der polizeilichen Informa-
tionsverarbeitung mub cine Verbesserung der Schutzrechte
des Biirgers entsprechen, oder wic es der Bundesinnen-
minister ausgedriickt hat: Ein schnefleres Aufo braucht
stirkere Bremsen.

Neue Medien
Uberblick

Die kiinftige Gestaltung der dentschen ,Informationsland-
schaft®, also der Art und Weise, wie und mit welchen techni-
schen Mitteln kiinftig Informationen aller Art angeboten und
ausgetauscht werden, erhielt im Berichtszeitraum entschei-
dende Impulse: Seit Juni 1980 wird in Berlin (und in
Disselderf) ein Feldversuch mit dem System Bildschirmiext
durchgefiihrt. Ein vortdufig hegrenzier Kreis von Interessen-
ten kann Informationen einer Vielzahl von Anbietern - u. &.
auch Gffentlichen Stellen - Giber das eigene Telefon auf den
Fernsehschirm projizieren. Die Anbieter kinnen ihr Angebot
mit Hilfe einer Fingabetastatur frei gestalten und unier-
einander Nachrichien austauschen. i

Der Senat von Berlin hat ferner einen umfangreichen For-

schungsauftrag vergeben, in dem ecin , Projektdesign” fur die”
- probeweise - Einfihrung eines Kabelkommunikations-

systems entworfen werden soll. Mit {Jilfe dieses Systems

Yann nicht nur eine Vielzahl von Rundfunk- und Fernseh-

programmen empfangen werden, sondern es crmoglicht anch

weitere Dienstleistungen sowie den Versand von Mitteilun-

gen (einschiieBlich Bildern) an die Zentraie oder andete Teil-
nehmer (Riickkanal). Uber Pormen dieser sogernannten
Neuen Medien informiert das foigende Schaubild:

Ubersicht fiber Stand der Planung und des Einsatzes nener Medien in Berlin

Neues Medium Kurzbeschreibung

Stand in Berlin

Berliner Bildschi;mtexterprobung.sgesetz vOm

Biidschirmtext

Videotext

Kabelfernsehen
oderKabei-
kommunikation

Der Benutzer kann aus sinem oder mehreren
Computern Informationen abrufen (zur Zeit
keine laufenden Bilder)

Erforderlich: Fernseher mit Zusatzausriistun
und Telefon .

Text und graphische Information kénnen

gegeniiber dem Bildschirmtext in beschrink-

tem: Umfang in den Leerzeilen {sogenannte

LAustastliicken®) {iber Fernsehsender {ibertra-
gen werden.

Erforderlich: Fernseher und Zusatzausriistung

Voraussetzung ist die Verkabelung des jeweili-
gen Empfangsgebietes. Empfang einer Vielzahl
.von Fernsehprogrammen und Maglichkeit des
Dialogs Zuschauer-Sender auf sogenanntem
,Riickkanal®

29. Mai 1980. Die Erprobung hat in Berlin im
Juni1980 begonnen

Seit 1. Juni in Erprobung als gemeinsamer Ver-
such von ARD und ZDF. Die Gemeinschafts-
redaktion hat ihren Sitz in Berlin beim SFB

Vorarbejten zu einern Gesetz haben begonnen.
Auftrag zu einem Entwurf des Projektdesigns
ist vom Senat 1980 vergeben worden. Das Pro-
jektdesign wird 1981 erwartet. Das Gesetzge-
bungsverfahren soll sich daran anschlisBen
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Ni. Neues Medium Kurzbeschreibung Stand in Berlin
4 " Satelliten- Fmpfang von Fernsehsendungen {iber Satellit Zeitpunkt noch nicht festzuiéég'
fernsehen entweder direkt vom Empfinger (umfangreiche Probesatellit soll 1983 gestartet werde
und kostspielige Antennenausriistung erforder- dem Start ist mit einer Erprobungsp
Heh) oder Einspeisung in das Kabelfernsehnetz 3 Jabren zu rechnen S
5 Teletex _ Elektronische Ubertragung der Post Im Versuchsstadium seit 1980
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Damit erfahren die bistang gebriuchlichen Medien Presse
und Rundfunk eine Erginzung, die in entscheidenden Merk-
malen Neuerungen bringt. Insbesondere wird der bislang
anonyme Gebrauch der Medien durch eine feste Verbindung
zwischen Anbieter und Benutzer ersetzt, die jederzeit eine
Speicherung von Nutzungsdaten und damit Aufzeichnungen
fiber den Gebrauch des Mediums und den Inhalt der ver-
sandten Nachrichten erlaubt. Die Einfilhrung der Neuen
Medien wirft damit vordringlich die Frage des Datenschutzes
aufl

Aufgabe des Datenschutzbeauﬁmgten

Mit der Zielsetzung, méglichst frithzeitig eine Systemgestal-
tung zu ermPglichen, die diesen Belangen gerecht wird, habe
ich mich — wie andere Datenschutzbeauftragte, in deren Zu-
stindigkeitsbereich Zhnliche Projekte anstehen - dieser
Problematik angenommen.

Meine Zustindigkeit ergibt sich dabei aus folgenden Er-
wigungen: Die Neuen Medien weisen derart eigenstindige
Kriterien auf und werden miglicherweise derart einschnei-
dende Verinderungen des Informationsverhaltens zur Folge
haben, daB ihre Ausgestaltung nichi als Fortentwicklung der
herkémmlichen Medien, sondera nur als eigenstindige kul-
turelle Aufgabe verstanden werden kann. Daher hat auch der
Sepator fiir Kulturelle Angelegenheiten bei allen Projekten
die Federfithrung, ungeachtet weiterer an den Projekten be-
teiligter Stellen (Bundespost, Rundfunkanstalten, Privat-
unternehmen). Seine Beratung zur Verbesserung des Daten-
schutzes gehort zu meinen gesetzlichen Aufgaben. Dem steht
auch nicht das sogenannte ,Medienprivileg® entgegen, das
Unternehmen des Rundfunks und der Presse von der Geltung
der Datenschutzgesstze ausnimmt, soweit diese Daten zu
publizistischen Zwecken verarbeiten. Das Medienprivileg
schiitzt im Hinblick auf Meinungsfreiheit und -vielfalt Erstel-
lung und Angebot von Nachrichten, will aber keinen Frei-
raum fiir Verletzungen der Perséniiachkeitsrechte der Nutzer
schaffen.

Im folgenden sollen einige grundsatzliche datenschutzrecht-
liche Brwigungen zum System Bildschirmtext vorgetragen
werden, Sie sind als erster Schritt einer weitergehenden
datenschutzrechtlichen Bewertung der Neuen Medien zu be-

- trachten. Die anderen, in Diskussion befindlichen Systeme

unterliegen entweder der Zustindigkeit anderer Daten-
schutzbeaufiragter oder ‘sind noch in einem zu frithen
Stadium, als daB sie umfassend beurteilt werden knnten.

Videotext wird von mir zur Zeit als Annex des Rundfunks
angesehen, da dieses System weder die Identifizierung des
Teilnehmers noch die Riickmeldung von Nachrichten er-
laubt. Soweit dariiber hinaus Datenschutzprobleme auf-
tauchen, ist in Berlin der Beauftragie des Senders Freies
Berlin zustindig.

Der Teletex-Dienst, der von der Bundespost angeboten wird,
anterliegt - als moderne Form des Telegramms ~ der Daten-
schutzkontroile des Bundesbeauftragten.

Kabelkommunikation und Satellitenkommunikation sind als
Projekte noch in einem Vorstadium, so dap ich das in Aufirag
gegebene Projektdesign vor ciner Stellungnahme abwarte.

6 Gegetz Giber die Frprobung von Bildschirmtexi in Berlin - Bi{dschirmtek

Betreiber: Post

Stand der Bildschirmiexterprobung

Berlin hat ebenso wie Nordrhein-Westfalen 1980°d
liche Grundlage fiir die Erprobung des Bildschirmts
schaffen?®!,

Im Gesetzgébungsverfahren habe ich dem Ausse
Kulturelle Angelegenheiten eine schriftliche Stell
vorgelegt, die Gegenstand einer Anhdrung vor, de
schub am 3. Mirz 1980 war. Ferner bin ich vom Au
Verfagsungs- und Geschiftsordnung in der Sitzi
14. Mai gehdrt worden, Zu meiner Stellungnahmie lieg
gutachiliche AnBeérung zur Landeskompetenz fii c
schirmtexterprobungsgesetz des wissenschaftliche
mentsdienstes des Abgeordnetenhanses von- Be
17. April 1980 sowie eine Stellungnahme der Bundes;
11. April 1980 vor. :

Im Eaufe des Gesetzgebungsverfahrens konnté.'_
gebrachte Entwurf des Senats auch unter Dat
gesichtspunkten verbassert werden. Fortschritte séhe
allem: .

— in der kiaren Regelung der Trigerschaft - und dami!
Verantwortung - des Landes, :

— in der Moglichkeit einer dffentlichen Nutzung d
schirmtextes in der Versuchsphase (verbesseérte
parenz), i

— in der wissenschaftlichen Begleitung im Aufira,
Landes und der Erstreckung der wissenschaft]
Untersuchung auf Fragen des Datenschutzes,

- in zusitzlichen Regelungen iiber den Datenschutz so
weiterreichenden tatsichlichen Gewihrleistung
Datenschutzes, zo denen sich die Bundespost ber
klart hat.

Um die sich beim Betrieb vor Bildschirmtexisysteme!
gebenden Gefahren aus der Sicht des Datenschutzes ¢
stisch einschitzen zu konnen, beteilige ich mich =
September 1980 - an dem Versuch als Anbieter und
Benutzer. . : :

Dabei sind mir auch VerstoBe gegen das Bildschirmtextge!
bekannt geworden, die znm Teil inzwischen abgestellt wi
den sind. Datenschutzrelevant ist 2. B., daff in der Pra
Anbieter, ohne Veriragsschiul mit dem Teiltehmer, dess
‘Anschrift erfahren konnen, sofern dieser das angebotena P
gramm aufruft.

Mit Beginn der Verwirklichung der Neuen Medien haben
Datenschutzbeaufiragten des Bundes und verschiedener Lin
der einen direkten Informationsaustausch vereinbart und die
sich aus den Neuen Medien ergebenden Datenschutzp
‘bleme gemeinsam erdriert. Als Ergebnis sind Leitsitze iibét
den Datenschutz bei Neuen Medien formuliert worden, die
im Frithjahr 1981 veréffentlicht werden. :

erprobungsgeseiz - BiTEG - vom 4. Juni 1980, GVEBL 5.1001 {f. und Gesetz iibe
die Durchfithrung eines Feldversuchs mit Bildschirmtext - Bildschirmtex
versuchsgesctz NW - vom 19. Mérz 1980, GVBIL. 5, 153 1.
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Ddfenschuizempﬁndliche Bereiche beim Bildschirmiext

‘Bildschirmiext ist ein Kommunikationsmedium, welches in
verschiedener Hinsicht datenschutzempfindliche Bereiche

qufweist. -

‘?é:{'sonénbezogene Daten kinnen in der bei der Post betrie-

henen Bildschirmtextzenirale gespeichert werden
"~ als Angebot; ‘
-als Betriebsdaten;
 _ gur Identifikation und Prifung der Zugangsberechti-
o gung;
oozl Gebithrenabrechnung fir die Inanspruchnahme
. sowie zur Abrechnung des Entgelts fir den Abruf des
Angebois; :
"~ gur Registrierung des Inhalts des gespeicherten oder
abgeruferen Angebots sowie des Zeitpunktes der

Speicherung oder des Abruls;

— als-AuBerung der Teilnehmer dem System gegeniiber
- {z.B. Meinungsumfragen; Bestellungen etc.).

.Aus diesen Daten kénnen bei fortlaufender Speicherung Teil-
“nehmerprofile iiber Art und Umfang der Benutzung erstellf
werden, Mit anderen Informationssysiemen zusammen-
gefiihrt, kdnnen sie wesentlich zar Erstellung verfassungs-
rechifich nicht zulissiger Perstiilichkeitsprofile beitragen.
" Tnsbesondere aus dem Inhalt der abgerufenen Informationen
- kbnnen dariiber hizaus Schliisse auf weitergehende Verhal-
tengweisen gezogen werden - z B, Lektiiregewohnheiten,
Reisegewohnheiten, Bildungsstand, Hobbies -, die anch den
verfassunigsrechtlich absolut geschittzten Intimbereich be-
treffen kdnnen. Wegen der groBen Zahl der beteiligten Stel-
-len, aber auch wegen der bedeutenden mit diesere Medium
* yerbundenen 6konomischen Interessen iritt die Gefihrdung

picht erst mit dem Zugriff durch Dritte bzw, der Ubermittlung
an Dritte cin. Fin MiBbrauch kann strikt nur dann verhindert
werden, wenn bereits die Speicherung untterbunden bzw. auf
das far den Betrieb unerlaBiiche MaB reduziert wird.

Zusitzlichie Risiken sind dadurch entstanden, da8 iber den

torne - Computer direkt (,online®) angeschlossen worden
sind mit der Wirkung, daB die Bildschirmiextzentrale Ab-
fragen der dort gespeicherten Bestinde Fermiiteli” und auch
direkte Eingaben durch den Teilnehmer (Bestellungén etc.)
ermdglicht!?’, Hier ist sorgfiltig zu prifen, ~welche
MaBnahmen zum Schutz der in diesen Computern ge-
. ¢peicherten Daten gegen unbefugten Abruf getroffen werden
* miissen. Ferner ist zu pritfen, wie Abfragen von diesen
Computern registriert werden konnen und wie vom Teil-
nehmer eingegebene Daten gegen unbefugten Zugriff ge-
schiitzt werden konnen. SchlieBlich kann dis Privatsphiite des
einzelpen Biirgers beriihrt werden, wenn die zum Teil sehr
_spezifizierten elektronisch gefilhrten Pressearchive {iber die
‘Bildschirmtextzentrale dem Zugriff jedes Biirgers erdifnet
- wiirden.-

" Rech tslage

' Besteht ither die Notwendigkeit, bei den Neuen Medien er-

-hebliche Vorkehrungen fiir den Datenschutz zu treffen, kein
- Zweifel, so setzt die Frage, von wem und wie der Datenschutz
auszugestalten ist, die rechtliche Kliirung der Situation vor-
.. aus. Die Schwierigkeiten einer eindeutigen Standortbestim-
. mung liegen darin, daf} hier unterschiedliche Verwaltungs-
. zustindigkeiten und verschiedene sehr. speziclie Rechts-

- gebiete, wie das Rundfunkrecht, das Fernmelderecht und das
Datenschutzrecht, zusammentreffen. Ich habe mich mit
diesen Fragen einichlieflich der verfassungsrechtlichen
. Grundfragen beschiftigt, um zunichst als Vorfrage zu kliren,

" welche Kontrollinstitution fiir den Datenschutz in welchen
- Fillen zustandig ist (der Bundesbeanftragte, der Landes-
- beauftragte oder die Aufsicht iiber Private, der Beauftragie
dés SFB, die Beauftragten der Kirchen).

7i DxeA Firma Diebold schitzt, daB bis 1983 ca. 400 private Computer iiber die Biid-
schirmtexizentralen erreichbar sein werden.

" Computer in der Bildschirmtextzentrale bereits weitere - ex-

BeiMedien, die sich zur Ubermittiung der Fernmeldeanlagen
bedienen und fiir die keine Bundeskompetenz besteht, ergibt
sich auf Grund der Verfassungslage eine Bundes- und eine
Landeszustindigkeit. Die Abgrenzung wird nach allgemein
anerkannten Grundsitzen so vollzogen, dal das {Leitungs-) -
.Netz" zur Bundeskompeienz und die Nutzung® zurLandes-
kompetenz gerechnet wird, Fiir die Nutzung als Kulturelle
Angelegenheit ist das Land Berkin zustiandig, so daf.inso--
weit auch das Berliner Datenschutzgesetz Anwendung findet.
Je nachdem, welche Bereiche man bei den Neuen Medien
dem Netz oder der Nutzung zurechnet, wird die Kompetenz
des Bundes- oder Landesgesetzgebers flr etwaige daten-
schutzrechtliche Erginzungen und dementsprechend auch
die Kompetenz des Bundes- oder Landesbeanftragten fir den
Datenschutz begriindet. S

Im Gesetzgebungsverfahren sind zur Grenzziehung zwischen
Netz und Nutznng, insbesondere zur Einordnung der Biid-
schirmtexizenirale, unterschiedliche Auffassungen vertreten '
worden: o

Meine Auffassung, daB die Bildschirmtextzentrale ehr der
Nutzungsseite zuziordnen sei, beruht darauf, daB bel den-
Neuen Medien der Nutzungsseite die cigentliche Bedeutung
zukommt, Es sollte nicht zugelassen werden, daB Entschei~
dungen, die die Nutzung betreffen - wie z.B. die Ausgestal-
tung des Suchbaums -, als technische Entscheidungen vom .
Netzbetreiber getroffen werden. Eine solche Sicht bewertet
die mit derartigen Kommunikatonsschaltstetlen verbunde-
nen Maklerfunktionen zu gering. : R

TJuristisch, stiitze ich meine Auffassung zudem auf ein Urteil-
des Bundesverfassungsgerichts'®, in dem €s u.a. hei‘isi;: B

,Die Bundespost selbst betreibt keine Datenfernverarbeitung
fiir Dritte und Hat, wie der Bundesmiinister fur das Post- und
Fernmeldewesen in seiner Stellungnahme erklart, diese Ab- .
sicht auch nicht fiir die Zukunft. Ob die Bundespost rechtlich

imstande wire, diese Aufgabe im Rahmen ihter Zustindig-
keit zu erfiillen, erscheint nach den Erwigungen des Bundes-
verfassungsgerichts im Fernsehurteil (BundesverfassungsGE
12, 205, 2261) zweifelhaft .. .* : S

DaB es sich beim Betrieb des Bildschirmtextes um eine
besondere Form der Datenfernverarbeitung handelt, ist bis-
her von niemandem bezweifelt worden. o

Empfehlungen e

Es solite daher bei einer endgiiltigen Regelung des Bild-
schirmtextes erwogen werden; ob nicht entsprechend der
Trennung zwischen Studiotechnik und Ubermittlung, wie sie -
vom Bundesverfassungsgericht fiir den Femsehbereich vor-
genommen worden ist, auch die Trennung zwischen Postund
Betrich der Bildschirmtexizentrale erfolgen sollte: )

Es sollte ferner gepriift werden, ob neben Datenschutz-
griinden, die eindeutig fiir eine derartige Trennung spréchen,
picht auch verfassungsrechtliche und medienpolitische Er-

wigungen eine solche Lsung als sinnvoll erscheinen lassen,

SchlieBlich sollte erwogen werden, ob es sich nicht mit deg
Entwicklung einer Institution fir das Kabelfernsehen - wig
gie in Berlin geplant ist - als zweckm#Big erweist; die -
Nutzungsaufgaben des Bildschirmtextes mit dieser Tostitu-
tion zu verbinder . :

Abgesshen von dieser Grundsatzfrage sind bei der Bild-
schirmtexterprobung und bei der Konzeption eines endgiilti--
gen Bildschirmtexigesetzes aus heutiger Sicht folgende
Punkte zu beriicksichtigen, um die spezielien, sich aus dem
Bildschirmtext ergebenden Datenschutzgefibrdungen aus-
zuschlieBen. ’ -

Dazu gehdren

— die Verpfiichtimg, Gebiihren und Entgelte mit neutralen
Werteinheiten zu berechnen,

19 Vam 12. Oktobar 1977, Neue Juristische Wochenschrift 1378, $.316.
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— das Verbot der Erstellung von Teilnehmerprofilen,

— die Beschrinkung der Datenverarbeitung auf das unum-

gingliche AnsmaB, wenn nicht eine ausdriickliche Ein-
willigung der Teilnehmer vorliegt,

~ die Verpflichtung zur Anonymisierung des Betriebes im
itbrigen.

2.4 Personaldaten

Aligemeines

Bereits zu Beginn meiner Tétigkeit war aufgefailen, daB die
Verarbeitung personenbezogener Daten von Mitarbeitern
und Bewerbern des ffentlichen Dienstes eine Reihe daten-
schutzrechtlicher Probleme aufwirft. Dies wurde im Berichts-
zeitraum durch die relativ groBe Anzahl von Eingaben besti-
tigt, die sich auf diesen Problembereich berogen. I Vorder-
grund stand dabei nicht die automatische Verarbeitung
personenbezogener Daten - z, B. im Rahmen derBerechnung
der Beziige -, sondern die Erhebung, Speicherung und Offen-
barung von Daten in herkémmlichen Verfahren.

Da diese Daten nur zum Teil in Dateien verarbeitet werden
- . B. Personalkarteien bei den Biiroleitern -, sind bei der
Beurteilung neben dem Vorschriften des Berliner Daten-
schuizgesetzes auch andere Vorschriften Giber den Daten-
schutz heranzuziehen,

Neben den {wenigen) gesstzlichen Bestimmungen zur. Ver- .

arbeitung von Personaldaten im offentlichen Bereich zihlen
hierzu insbesondere die Verfassungsgrundsitze des Vor-
behalts des Gesetzes sowie des UbermaBverbots.

Die Erkenntnis, da8 die Verarbeitung personenbezogener
Daten einen Eingriff in die Persdnlichkeitsrechte der Betrof
fenen darstellt, wird gerade am Beispiel der Personaldaten-
verarbeitung deutlich. Daraus folgt, daB die Datenverarbei-
tung nur auf einer gesetzlichen Grundlage vorgenomumen
werden kann. Eine solche allgemeine Rechtsgrundlage fiir die
Sammiung personenbezogener Daten von Sffentlichen Be-
diensteten fehlt in Berlin, Geregelt sind Iediglich in einer
Vielzah! von Gesetzen enthaltene Details. Diese Situation ist
unbelfriedigend. Dem Vorbehalt des Gesetzes wird auf Dauer
nur Geniige zu leisten sein, wenn das Landesbeamtengesetz
zumindest eine Bestimmung erhilt, in der die Grundziige der
Verarbeitung von Personaldaten festgelegt werden. In einer
derartigen Vorschrift sehe ich nicht nur die Erfillung einer
¥ormalie, sie wire meines Frachtens vielmehr ein deutliches
Zeichen fiir das gewandelte Verhiltnis zwischen den Mit-
arbeitern im 6ffentlichen Dienst und dem Arbeitgeber.

Fir die im &ffentlichen Dienst beschiiftigtern Angestellten
und Arbeiter sollte eine entsprechende Regelung auf Bundes-

. ebene angestrebt werden. Fiir die im privaten Bereich titigen
Arbeitnehmer erhebt ein vom Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung herausgegebener F orschungsbericht'®), eine
enisprechende Forderung,

Die in Forrz von Rechisvorschriften zu erlassenden Regelun-
gen werden dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeii. im
Hinblick auf die Persénlichkeitsrechte des Mitarbeiters im
offentlichen Dienst erhohte Aufmerksamkeit schenken
miissen. Auch in der Rechtsprechung bisher kaum in Frage
gestellte Grundsitze wie z. B, die sogenannte, Volistindigkeit
der Personalakte® werden dabei neu zu tiberdenken sein, Die
derzeit herangezopenen Grundsitze beruhen noch auf fiber-
holten und vom Bundesverfassungsgericht atich verworfenen
Vorstellungen {iber das sogenannte whesondere Gewalt-
verhiltnis® des 6ffentlichen Bediensteten, die dessen Persiin-
lichkeitsrechten gegeniiber den Beherrschungsanforderun-
gen des Staates wenig Bedeutung zumaBen. Hinzu kommt,
daB z. B. das Verbot der Loschung von Personaldaten erst
1938 in das Beamtenrecht singefiihrt worden ist2o),

9} Forschungsbericht Humanisierung des Arbeitslebens Nr. 31.
2 RunderlaB des Reichsministers des Inners vom 16. Juni 1938 {MBIiV 5. 933).
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- Angaben iiber bestimmte Straftaten, die i F

Erhebung und Speicherung von Persongl,

Bereits die Erhebung ‘personenbezogenie
Bewerbern im &ffentlichen Dienst bedg
Mehrere Petenten wandten sich insbesonda,
die Verwandtschaft umfassenden Fragen.

liche Verhiltniss¢ im Rahmen der Einsteltung
bei denen gelegentlich nicht unterschie
kurzzeitiger und auf Daner angelegter Bese
Reduzierung des Fragenkatalogs (z.B. um
Geschlechtskrankheiten bei Familienangeharia
Senator fiir Gesundheit und Umweltsch
wurds, sollte auch in den anderen Geschiifish
vollzogen werden. Problematisch ist auch die
an den Bewerber, die Einsicht in sirtlich
Unterlagen uneingeschriinkt zuzulassen

In besonderem MaBe unverhiltnismiBig ersck
einiger Behiirden, bei den verschiedenstes’

gingen - wie auch bei anderen eher nebenrin
tungsakten - auf dem Wege iber die. zus
Landesbehorde eine | unbeschrinkte  Auski
Bundeszentralregister einzuholen Die ful

Resozialisierungsgedanken im Fihrangsze
nicht mehr aufgenommen werden und auch’
kebr nictit mehr verwertet werden soliten; 7]
Behérden gelangen. Dies erscheint nur et
besonderer Sicherheitsinteressen, nicht abe
angemessen, Ich habe daher Leitsitze entw
net sind, dem VerhiltnismiBigkeitsgrind
Rechnung zu tragen. Diese Leitsitze werdén z

Senator fiir Inneres erdrtert,

Ebenfalls nicht unproblematisch erscheint in die
die Fiihrung sogenannter ,Warnkarteien® durc)
amter, in die ohne YVorkehrungen fiir Berichti
schung Personen aufgenommen werden, die.im
eine kinftige Verwendung in der &ffentliche
evenfuell Bedenken begegnen wiirden. Hieri
Gespriche mit den zustindigen Personalwirtschafts
fiihren sein, | ' ' -

Die Speicherung personenbezogener Daten, insbes
Form der Aufnahme von Angaben in die Personil
vom Grundsatz der ,Vollstindigkeit der Perso

herrschi. Danach sind  alle Unterlagen und Ang
den Bediensteten in seinem Dienstverhiltnis -bet
den Personalakien zu nehmen. Dort sollen sie ohn
Begrenzung verbleiben, selbst dann, wenn sie 1

verhalte wiedergaben oder auf rechtswidrige We;
wurden. Lediglich bei Disziplinarvorgingen ist di
vorgeschen. Im Hinblick aul den Datenschutz ka
Prinzip nicht unbeschrinkt aufrechterhalten bleib
der 6ffentliche Bedienstete kann sich aufdas Griaad
frelen Entfaltung der Persénlichkeit berufen
Aufbewahrung rechtswidrig erhobener ode u
Angaben verbietet und die Chance gewahrt, daB gé
falls hinreichend weit zuriickliegende Vorkommni
mebr zi seinen Ungunsten verwertet werden kon
Rechtsprechung des B undesverwaltungsgerichts;

gen dem Bediensteten nur einen Anspruch auf Lase
wehrt, die Zuldssigkeit der Léschung aber nicht

sollte eine gesetzliche Regelung erfahren; die. sich
Verwertungsverbot des Bundeszentralregisters orie

AnlaB, die Problematik der Léschung von Angaben
naluntertagen zu iiberdenken, gab die Frage, o

liber eingestellte Bagatellverfahren in Personalakfe
nommen werden diirfen und gegebenenfalls darin verb
mussen. Hiermit im Zusammenhang steht die in Zu:
arbeit mit den Datenschutzbeayftragten des Bundes
anderen Linder durchgefiihrie Uberpriifung der Ret i
keit der Anordnung {iber Mitteilungen in Strafiae
(MiStra). Auf der Grundlige dieser Verwaltungsv!
werden in einer Vielzahl von Fillen von den Justizb
Angaben fiber die Binleitung eines Strafverfalire:

Erhebung der offentlichen Klage oder den _Ausgan]
Verfahrens an den Dienstherren tibermittelt. Nach
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Apgeordnete:

der Datenschuizbeauftragten fehlt dieser Apordpung e'%ne

areichende Rechisgrundiage. Zudem greift eine Reihe
on. Mitteilungspflichten erheblich in die Personlichkeits-
rechte der Betroffenen ein, ohne dafl dies _dm‘ch den Grund-
satz der Erforderlichkeit gedeckt wire. Die MiStra befindet
sich derzeit noch im Stadium der Erbrterung zwischen den
Tustizbehodrden einerseits sowie den Datenschutzbeauftrag-

ten andererseits.

[bermittiung und Offenbarung

Neben der Frage, welche Personaldaten erhoben und gespei-
“hart werden diirfen, steht die Frage, ob und an wen Angaben
shermittelt oder sonst offenbart werden konnen. Hieristauch
zn priifen, inwieweit personenbezogene Daten voi Mitarbet-
‘fern anderen Mitarbeitern bekannt gemacht werden diirfen..
So verbietet z. B, der Grundsatz der Erforderlichkeit, die
‘Geburtsdaten 'sidmtlicher Mitarbeiter einer Behorde auf
Behordenrundschreiben (z.B. zur Feststellung der Urlaubs-
“wiinsche) allen anderen Mitarbeitern bekanntzusmacher:. Auf
‘die Bedenklichkeit einer entsprechenden Ubung habe ich
gegeniiber allen meiner Kontrolle unterliegenden Stellen in
einem Rundschreiben hingewiesen. Das gleiche gilt auch fiir
‘die Aufnahme dieser Daten in Personalverzeichnisse von
Berufsverbinden.

In mehreren Fillen war die Frage zu diskutieren, welche
- Daten von Mitarbeitern im Rahmen wissenschaftlicher Un-
ersuchungen dbermittelt werden diirfen und wie mit diesen
Daten zu verfahren ist. Hier wurden auch private Forschungs-
institute in die Beratung einbezogen, soweit sie Daten offent-
. licher Bedienstster verwerten wolltén.

‘Wegen ihres unter Umstéinden existenzvernichtenden.
Charaktérs haben psychiatrische Gutachten, die im Rahmen
_von Dienstverhiltnissen oder entsprechenden Rechtsstireitig-
keiten erstellt werden, einer besonderen Geheimhaltung zu
unterhiegei, Die Praxis wird dem nicht immer im gebotenen
" Umfang gerecht, So hat mich ein Petent u. a. wegen folgender
“ Angelegenheit angerufen: Eine Justizverwaltung hatte - ohnes
srztliche Untersuchung des Betroffenen - ein sogenanntes
psychiatrisches Ferngutachten, das im Rahmen eines Zur-
ruhesetzungsverfahrens erstelit worden war, entgegen der
Zweckbestimmung des Gutachtens in andere Verwaltungs-
verfahren eingebracht - u.a. in eine Dienstaufsichts-
beschwerde - und auf diesem Wege auch anderen Justiz-
behirden bekanntgemacht. Gerade psychiatrische Gutach-
ten geben einen derart intensiven Einblick in die Persénlich-
" keit eines Menschen, daf Erstellung, Verwertung und Offen-
“barung nur bei iiberragenden Gemeinschaftswerten und nur
im Rahmen jeweils eines konkreten Zweckes dem Verhiiltnis-
mibBigkeitsgrundsatz entsprechen kinnen.

Ich werde anregen, Regelungen @iber den Umgang mit derarti-
. gen Gutachten zu entwickeln, die den Datenschutz hin-

reichend gewihrleisten. Eine entsprechende Forderung
wurde auch schon in der sogenanaten Psychiatrie-Eaquete®
erhoben, die eine Sachverstindigenkommission der Bundes-
regierung im Jahre 1976 erstellt hat.

Empfehiungen

Die angefithrten Gesichtspunkte, die im wesentlichen aus der
Bearbeitung der bei mir eingegangenen Eingaben resultieren,
decken den Gesamtbereich der Verarbeitung von Personal-
daten im dffentlichen Dienst naturgemiiB picht vollsiéindig
ab, sie zeigen aber einige wesentliche Defizite in Gesetz-
gebung und Verwaltungspraxis auf. Mit dem schrittweisen
Abban dieser Defizite sollte alsbald begonnen werden.

Dig vor mir bisher empfohlenen Mafnahmen, insbesondere
meine Leitsitze {iber die Behandlung von Auskiinften aus
dem Bundeszentralregister, sehen kurzfristig eine Verbesse-
rung der Verwaltungspraxis vor. -

Mittelfristig empfehle ich eine Verbesserung der Rechts-
grundlagen, insbesondere was die MiStra und das Landes-
beamtengesetz — grundsitzliche Regelung der Behandlung
der Personaldaten - angeht.

2.5 Schiilerdaten
Allgemeines

Durchaus vergleichbare Probleme wirft die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten von Schillern in der Schule auf. Auch
hier ist der Ubergang von der Annahme eines Hhesonderen
Gewaltverhilinisses® zur vollen Wirkung der Grundrechte
des Schitlers gegeniiber der Schule nachzuvoliziehen. Dies ist
fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten des Schiilers
von hesonderer Bedeutung. In der Schule werden {iber einen
entscheidenden Lebensabschnitt hinweg Daten gesammeit,
die die Persnlichkeit des jungen Menschen in einer in'ande-
ren Sammiungen nicht vorliegenden Dichte beschreiben.
Dem umfassenden Erzishungsauftrag der modernen Schule
entspricht, daf neben den fiir die Schulverwaltung erforder-
lichen Daten sowie Angaben iiber die Leistungen des
Schiilers auch Daten Uber seine gesundheitfichen Verhéit-
nisse, seine psychische Entwicklung, sein soziales Umfeld

bl

usw. erhoben und gespeichert werden.,

In der Berliner Schule werden personenbezogene Daten der
Qchiiler - u. a. abhédngig von der Schulart - in unterschied-
lichen Datensammlungen aufbewahrt. Teilweise handelt-es
sichi dabei um Dateien (Schiilerkartaiez, Schillerbogen),
teilweise um andere Datensammlungen, die nicht am Ber-
liner Datenschutzgesetz, wohl aber an anderen Datenschutz-
bestimmungen zu messen sind. Aufer bei vereinzelten Ver-
suchen werden Schiilerdaten noch nicht automatisiert ver-
arbeitet, fiir bestimmte Aufgaben der Schule ist die Auio-

mation jedoch in Vorbereitung. )

Hauptproblem bei der Erhebung und Speicherung personen-
bezogener Daten der Schiiler ist die Vielfalt der Aufgaben, die
die moderne Schule wahrnimmt. Sie kdnnen nicht auf eine
Funkiion reduziert werden mit der Foige, daf der Zugriff auf
die Daten samtlichen am Aufirag der Schule beteiligten Per-
sonen im gleichen Umfang zusteht. Speicherung der Daten
und Zueriff milssen zum Schutz der Schiiler eine fonktions-
gerechte Zuteilung erfahren. Schulverwaltung, die ordnungs-
gemiBe Durchfiihrung des Untersichts und die Bewiltigung
besonderer Konfliktlagen in der Schule (Verbaltensstorungen
im Binzelfall) stelien jeweils gesonderte Anforderungen, die
in einer differenzierten Datenhaltung thren Ausdruck finden
milssen. }

Schiilerbogen

Dem Schiilerbogen als dem bedeutendsten Datentriger kiime
dabei die Funkiion zu, Arbeitsgrundliage fie die Durchfiih-
rung eines geordneten Unterrichts zu bisten. Er steht {nur)
den Lehrern als Arbeitsmittel in der Klasse zur Verfiigung.
Die Aufnahme von Daien, die Art der Aufbewahrung, aber
auch die Léschung von Angaben ist auf dem Hintergrund
dieser Zweckbestimmung 7u sehen. Bedenklich erscheinen
hier pauschalierte Beurteilungen, die ohne Bezug zur aktu-
ellen Unterrichtssituation fiber Jahre und verschiedene Ent-
wicklungsphasen des Schillers hinweg aufbewahrt werden
(z.B. sogenannte Beob achtungsbogen zur Ausgangslage von
Schulanfangern). Die derzeitige lLage ist davon gekenn-
zeichnet, dall Aufnahme, Aufbewahrung und Ldschuang von
Angaben nach Ermessen der Schule und nach sehr unter-
schiedlichen MaBstiben gehandhabt werden. Ungleichheiten
bei der Behandhung einzelner Schiiler (z.B. wegen der
fehlenden Vorschulpflicht) kiinnen nicht ausbleiben und sind
in jhrem Einfluf auf den Pidagogen nicht kalkulierbar.

Einsichtsrechi .

Besondere Erdrierung bedarf das Einsichtsrecht in die perso-
nenbezogenen Sammiungen der Schule. Die derzeil zwar
nicht mehr giiltigen, aber noch angewandten Ausfithrungs-
vorschriften sehen kein Einsichtsrecht des minderjihrigen
Schiilers, sondern nur des Erzichungsberechtigten voi. Die
nicht bezweifelbare Grundrechtsmiindigkeit zumindest des
heranwachsenden Schiilers in bezug auf das Schulverhdltnis
gebietet hier, dem Schiller auch ohne Erzichungsberechtig-
ten das Einsichtsrecht und - entsprechend den beamtenrecht-
lichen Bestimmungen - ein Gegendarstefiungsrecht zu ge-
wihren. '
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Hiervon ausgeschlossen sollien auch nicht die sogenannien
sonderpidagogischen Beobachtungsbogen bleiben, in die an
den Sonderschulen besondere auf die Behinderung der
Schiiler bezogene Unterfagen anfgenommen werden, Die bis-
herige {bung, die Eltern durch Vorenthaltung des Einsichts-
rechts - u. 4. in Unterlagen, die sie selbst gefertigt haben - in
ihrem Erziehungsrecht (Art. 6 Grundgesetz) sowie dem von
ihnen geltend zu machenden Recht auf freie Persdnlichkeits-
entfaltung des Schiilers ( Art, 2 Grundgesetz) zu beschridnken,
widerspricht den Intentionen des Datenschutzes.

Ebensowenig kann das Einsichtsrecht durch eine besondere
Auibewahrungsart (z B. in ProtokoHakien, ProzeBakten u. 4.)
beschrinkt werden.

Folgerungen

Informationsbesuche in Schulen verschiedener Schulzweige
sowie verschiedener Bezirke haben mir Anhaltspunkte fiir die
Verbesserung des Daténschuizes in der Berliner Schule an die
Hand gegeben. Ich habe diese Gesichtspunkie zusammen-
gefalBt und dem Senator fir Schulwesen als Grundlage fiir die
Erarbeitung neuer, den Datenschutz in besonderem MaBe
beriicksichtigender Ausfithrungsvorschriften fibersandt. Ich
gehe davon aus, daB meine Uberlegungen in die vom Senator

" fiir Schulwesen zu erstellenden Ausflihrungsvorschriften Ein-

gang finden werden.

Verwaltungsvereinfachung

Die Verwaltung soll sich bei der Informationsverarbeitung
solcher Verwaltungsmittel bedienen, die einen mdéglichst
wirtschaftlichen Einsatz der Arbeitskraft und der Sachmittel
gestatten. Dennoch steht die Verwendung von Rationalisie-
rungsmiticla  in  cinem gewissen Gegensatz zu den
Erfordemissen eines umfassenden Datenschuizes,

Im folgenden habe ich Fille zusammengefaBt, bei denen ich
vor allem rationalisierungsbedingte datenschutzrechtliche
Mingel festgestellt und beanstandet habe.

Vordrucke

Fin beherrschendes Arbeitsmitel bei der Informationsverar-
beitung in der 6ffentlichen Verwaltung ist det Vordruck: Er
gestattet die Erhebung, aber auch die Ubermittlung (mit Hilfe
van Durchschldgen oder Ablichtungen) von Daten in verein-
fachter Form. Dic Art der zu erhebenden und zu fibermittein-
denr Daten ist i Vordruck vorgegeben, hiufig entfillt das
Ausschreiben einzelner Angaben zugunsten bestimmter
Markierungen. Die Kehrseite ist die notwendigerweise mit
der Verwendung von Vordrucken verbundene Standardisie-
rung und Pauschaliening. Insbesondere dann, wenn gleiche
Vordrucke fiir verschiedene Zwecke verwendet werden, kann
dies dazu fldhren, daB Daten erhoben, gespeichert und auch
iibermittelt werden, die fir den individuellen Fall nicht
erforderlich sind. Die Vorgabe fester Antwortméglichkeiten
wirft mitunter die Frage auf, ob die Antworten tatsichlich fir
den angestrebten Verwaltuﬁgszweck geeignet sind und damit
in Ubereinstimmung mit dem verfassungsrechtlichen Uber-
mafverbot stehen.

Das Berliner Datenschutzgesetz, das die Erhebung von per-
sonenbezogenen Daten nur unvollstindig regelt, enthilt
zumindest zwei Anforderungen:

Nach §9 Abs.2 Berliner Datenschutzgessiz ist bei der
Erhebung von Daten beim Betroffenen dieser entweder auf
die zugtunde gelegte Rechtsvorschrift oder auf die Frejwillig-
keit der Angabe hinzuweisen. Dieser Anforderung werden

“viele Vordrucke nicht gerecht; nach der fiir alte Vordrucke

noch hingenommenen Ubergangszelt wird nunmehr ver-
stirkt auf die Einhaltung dieser Bestimmung zu achten sein.

Wird mit der Erhebung von Daten gleichzeitig die Einwilli-
gung in die Ubermittlung der Daten an Dritte oder in die
Offenbarung personenbezogener Daten durch Pritte an die
erhebende Stelle erteilt, so ist hierauf gesondert hinzuwei-
sen?V, Grundsitzlich ist sie so zu formulieren, daB ihre Reich-

2} § 6 S. 2 Berliner Datenschutzgesetz,
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weite dem Betroffenen klar wird. Pauschal
liche Einwilligungen ohng Zwackbmdung
Auf Grund meines Hinweises im Berich {ihe
meiner Tatigkeit wird z. B. der Vordruck sz
Sorziathilfe entsprechend geindert, -

Inhaltfich besonders problernansch ‘sind. Fr.
denen Personen vermitiels standardlslertex Fri;
werden (z B. im Personalbereich, in der Sch '

wertung eine besondere Schulung voraus, ‘die
votliegt. Selbst wenn die Verwendung von' Fr
Beurteilung von Personen wissenschaftlich be
den kann, ist sie im Hinblick auf die Persdnlickksi
Betroffenen stets kritisch zu prizfen. Das Bundas
gericht hat betont, dafi der Staat nicht das Rech
Anspruch nehmen darf, den Menschen wis sin
behandeln, die einer Bestandsau.fnahme injed
zuganghch ist.

Ablichrung von Personalausweisen

In mehreren Féllen wurde mir vorgetragea, daB off;
Stellen die Vorlage des Parsonalausweises zur ident
dazu nuizen, eine Ablichtung zu fertigen, :
Unterlagen der Stelle genommen wird. Auf d1e
wird ¢ine Reihe personembezogener Daten einsd
der Abbildung der Betroffenen gespeichert, ohne d
die Verwaltungszwecke erforderlich ist. Diés g
Strafvollzugsanstaiten, wo die Verwaltungsvorsch
die Notierung von Name und Adresse der Besu
aber weitere Daten fiir erfordérlich halten, Rationali
griinde kénnen es auch hier nicht rechtfertigen, D
das erforderliche MaB hinaus zu speichern.

Verwendung von Telefon und Funk

Problematisch ist die Weitergabe personenbezoge:
iiber Telefon oder Funk. Sie ist nur zuldssig, wenn di
tét und Berechtigung des Empfingers zweifelsfre
und nicht ausgeschiossen ist, daB unbeteiligte Dritt
mittelien Daten zur Kénninis nehmen kiénnen.

Aufsehen erregte im Berichtszeitraum folgender Vor
Redaktion eifier Studentenzeitung versuchte,
Personaldaten von den Universititen zu erfragen uni
Vorwand, der Anrufer sei éine amtliche Stells.
arbeiter der Zeitschrift meldete sich telefonisch mit ;1
missariat, Bunte®. Von dieser Aktion waren -z
Universitiiten im Bundesgebiet betroffen, jedoch
Berliner Universitiit. Ich habe den Vorgang zum Anl
nommen, mich {iber das Auskunftsverfahren bei den B¢
Unijversitidten zu informieren und diese auf die Risike
mit fernmiindlichen Auskiinften verbunden sind, aufm
sam zu machen.

Ferner ist ein Fall bekannt geworden, in dem ein Funksp
der von der Zentrale an eing Polizeistreife gerichtet w
der im Computer der Polizei gespeicherte perstnliche D4
zum Gegenstand hatte, von Dritten abgehsrt worde
soll. Der Sachverhalt konnte nicht mehr genau g
werden, er muf Jedoch zum Anlaf genommen werdén, al
n deramgen Fillen einer Ubermittlung besonders darauf
achten, daf keine unbefugien Personen Gelege
erhalten m1tzuhoren

Versand und Zustellung von Schriftstiicken

Datenschutzprobleme kénnen in dhnlicher Weise entsteh:
wenn sich Behbrden der Schriftform bedienen. Denn Fille, 1
denen zusitzliche Daten unbefugten Dritten zur Kennta
gelangen, sind auch dort wesenthch hiufiger als b1sh
angenommen.
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Pic Praxis zeigl, daB insbesondere auf Grund von Fehlzustel-
Jungen Dritte von personlichen Daten des Adrassaten - etwa
von einer Behinderung - Kenntnis erlangen konnen. Dies
fiihrt zu einer - mitanter erheblichen - Belastung des Betrof-
fenen und stellt einen VerstoB gegen das Dateaschutzrecht
© dar.

1 Bundesgebiet sind immer mehr Kommunen dazu Uber-

gegangen, die Lohnstenerkarten verschlossen zuzustellen.
Nur dieses Verfahren entspricht der Rechtslage, da die Ver-

— die Stellungnahme zu Entwiirfen von Bundesgesetzen,
Verordnungen, Verwaltungsvorschrifien, die die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten zum Gegenstand
haben; :

— die Konzeption never Verfahren zur Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten und die Anderung bestehender
Verfahren. )

- waltungen bei der Ausstellung der Lohnsteuerkarten als 4. Zusammenarbeit mit anderen Stellen
* mrtliche Finanzbehdrde??) titig werden und insoweit dem Allgemeines )
Steuergeheimnis® unterliegen. Auf Grund der eindeutigen Durch die Zusammenarbeit mit andersn Stellen, die chenfalls
" Rechislage milssert auch in Berlin die Lohnsteusrkarten so Kontrollaufgaben wahrnehmen, soll u. a er{eich’twer don. daB
* zugestellt werden, dab eine Kenntnisnahme durch Dritie - ’ el T ¢
ausgeschiossen ist. Mir bekanntgewordene Fille von Fehl- ;I;h?;g éi::; g:;bieggﬁiﬁgw?fgh Moglichkeit nicht durch
sustellungen habe ich beanstandet. Ich gehe davon aus, daB’ . i - T )
vor dem Versand der Lohnsteuerkarten 1982 eine befriedi- Zu diesem Zweck habe ich mit der Vorsfgzenqen des Peti-
gende Losung gefunden wird. Die bisher getroffenen. tionsausschusses, ihrem Stellvertreter sowic mit dem Pris:-
- MaBnahmen reichen nicht aus. denten des Rechnungshofes tiber Berithrungspunkie und das
Vor allem bei mit Computern gedruckten und maschinell Verfahren der Zusammenarbeit gesprochen. So wird z.B.
‘ftuvertierten Bescheiden - 2. B. BuBgeldbescheiden - komint s1che{geste11t, daBd Rechnungs}‘}of und Iy atens_chutzbeapftrag-
es vor, daf im Anschriftenfeld eines Fensterbriefumschlages telfﬁ fgifht dasselbe EDV-Verfabren im gleichen Zextraum
msitzliche Daten erkennbar werden. Dies ist von' Aus- P ‘ _ S
" pahmeri abgesehen - wie bei der Zustellung durch die Post’ Soweit bei Anrufungen zugleich Gerichisverfahren antingig
mit Zustelfungsurkunde, fiir die nach der Postosdnung die sind, wird im Regeifall empfohlen, datenschutzrechtliche
Angabe eines Aktenzeichens erforderlich ist - unzulissig. Die Bedenken direkt im Verfahren vorzubringen.
. Verwaltungen milssen bei der Konzeption des Druckbildes - 41 Beauftragte des Bundes und der Linder

darauf achten, daBl andere Daten in einem Sicherheitsabstand
sum Adressfeld plaziert werden. Denn nach der Erfahrung
mit dem Einsatz automatischer Anlagen und Kuvertierma-
schinen muB die Verwaltung damit rechnen, dall sich das
Anschriftenfeld leicht verschiebt2*!, Soweit dies bisher nicht

_pungswidrigkeiten - miissen die Druckbilder entsprechend
f.lmgestellt oder andere MaBnahmen g_etroffen werden.

: _ﬁhnliche Probleme tauchen auch bei der Verwendung von
Postkarten auf, soweit sie wesentliche personenbezogene
Daten enthalien, Auch auf Postzusteilungsurkunden wurden
personenbezogens Daten beobachtet, die iber die Anschrift
hinausgehen. :

TInformation fiber die Datenverarbeifang in der Berliner Ver-
walinng

Dateienregister

Das im Betliper Datenschutzgesetz vorgesehene Dateien-
register (§ 22) soll die automatische Datenverarbeitung in der
Berliner Verwaltung vor allem fiir den Biirger iiberschaubar
- machen. Registerfiiirende Stelle ist der Berliner Daten-
schutzbeauftragte.

Die fiir den Aufban des Dateienregisters erforderliche
Rechtsverordnung Hegt im Entwurf vor. Mit den Vorarbeiten
habe ich begonnen. Es wird damit gerechnet, dab dasRegisier
- abhingig vom Inkrafttreten der Verordaung und dem Ein-
‘gang der Meldungen der Verwaltungen -~ bis Ende 1981
- erstellt ist.

37 information des Datenschutzbeauftragten durch die Ver-
waltung

Das Dateienrepister soll auch meine Arbeit erleichtern. Um
den meiner Zustindigkeit unterliegenden Berliner Stellen zu
ermbglichen, mich in dem erforderlichen Umfange zu unter-
richten, habe ich in einem Rundschreiben Aufgaben und
Gegenstinde genannt, {iber die ich rechtzeitig informiert
werden sollte. Hierzu zihlen vor allem

— Gesetz-, Verordnungsentwiirfe, Entwirfe von Ver-
waltungsvorschriften, die die (manuelle oder maschinelle)
gerarbeitung personeabezogener Daten zum Gegenstand

aben:

gewihrleistetist - wie z. B. beider Ahndung von Verkehrsord-

Die Zusammenarbeit der Datenschutzbeaufiragien bezweckt
den Erfahrungssustausch, die Klirung zweifelhafter Fragen,
die Erhohupg der Effizienz durch Arbeitsteilung und die
Heranbildung einer einheitlichen Auffassung zu grundlegen- -
den Datenschutzproblemen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten, zu der sich die
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder seit
1979 zusammengeschlossen haben, hat im Berichtsjahr in vier
Sitzungen beraten, Dabei filit auf, da8 sie sich in zahlreichen
Fillen mit Gesetzesvorhaben beschiftigt bat, um bereits im
Vorfeld auf eine Verbesserung des Datenschutzes in den
geplanten Gesefzen hinzuwirken. Dies ist gecignet, auch bei
den am Gesetzgebungsverfahren Beteiligten das Bewultsein
fiir Datenschutzprobleme zu fordern. )

Im folgenden werden einige Beratungsgegensidnde hefvorv
gehoben:

Rasterfahndung .

Hierzu haben die Datedschutzbeaufiragten im Februar 1980
einmiitig folgendes festgestelit:

Bei den bisher in der Zustindigkeit des jeweiligen Daten-
schuizbeauftragten gepritfien Filllen haben sich kein
Anlisse zu Beanstandungen ergeben. :

Die beteiligien Stelien konnten sichu. a. anf § 24 BDSG sowie
anf Bestimmungen der StPO stiitzen.

Die Datenschutzbeaufiragien werden ihre Priifungen fort-
setzen. Sie sind dariiber hinaus der Meinung, daB die
genannten, sehr allgemein gefaliten Bestimmungen den mit
der Rasterfahndung verbundenen Problemen nicht gerecht
werden. Die groBe Zahl der einbezogenen Personen, dis
Menge der verarbeiteten Daten und die dank der veriinderten
Informationsmethoden gegebenen vielfiltigen Nutzungs-
mbglichkeiten zwingen zu prizisen bercichsspezifischen
Regelungen.

Das Ziel muf sein, den Verhiltnismifigkeitsgrundsatz stir-
ker zur Geltung zu bringen und insbesondere die Interessen
Unverdichtiger zu schiitzen, soweit diese von den Fahn-
dungsmaBnahmen beiroffen werden.

Richtlinien fir die Fiihrung Kriminalpolizeilicher personen-
bezogener Sammiungen (KpS) -

Ein wesentlicher Gegenstand der gemeinsamen Beratung der,
Datenschutzbeauftragten im Arbeitskreis ,Sicherheit® der
Konferenz der Datenschutzbeaufiragten waren die Daten-

; 22 £ 3% Abs. 6 Einkommensieuergesetz.
23} § 30 Abgabenordnung.

% Vel dazu auch DIN 676, insbesondere Nr, 3.3 DIN 678 und 680.
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sammiungen der Kriminalpolizei. Dabei wurde u.a. eine

Steitungnahme zu Vorschriften iber kriminalpolizeiliche
personenbezogene Sammlungen (KpS) erarbeitet. Sie bat das
Ziel, klar zu regeln, unter welchen Voraussetzungen, fur
welche Zeitriume und fiir welche Personengruppen (z.B.
Kindér und Tugendliche) Vorgiinge wie lange gefithrt werden
kénnen. Nachdem die Zielvorstellungen vorliegen, wird
darauf hingearbeitet, dafi sic von der Innenministerkonferenz
beschlossen und in den Bundesldndern inkrafigesetzt
werden.

Fortentwickiung des INPOL-Systems

Konzept filr Aufbau und Fihrung des Kriminalaktennachweises
(KAN)

Im Zusammenhang mit der Frage der Neukonzeption des
Informations- und Auskunftssystems der Polizei INPOL hat
das Bundeskriminalamt vorgeschen, das System auch auf
Daten iiber nur regional in Erscheinung gefretene Titer und
Verdichtige auszudehnen. Gegen eine solche Ausdehnung
haben die Datenschutzbeaufiragten Bedenken erhoben, weil
sie fiir die Strafverfolgung nur regional in Erscheinung
getretener Strafifiter nicht erforderlich ist. -

Weiter erscheint die zentrale Registrierung aller in den
Lindern kriminalpolizeilich verzeichneter Personen im
zentralen Pefsonenindex des Bundeskriminalamtes vom
Gesetz iiber die Errichtung eines Bundeskriminalpolizei-
amtes nicht gedeckt.

Zwischenzeittich sind diese Bestrebungen des BKA mehrfach
neu formuliert worden, mit dem Ziel, nunmehr an Stelle eines
zentralen polizeilichen Personenindexes den Aufbau eines
bundessinheitlichen Kriminalakiennachweises (KAN) zu
setzen,

Die gegen INPOL geiduBerten Bedenken bestehen nach An-
sicht der Datenschutzbeauftragten fort.” Ein Urteil kann
aber erst abzegeben werden, wenn ein endgiiliiges Konzept
vorliegt.

Mitteilungen in Strafsachen - MiStra?s) —

Die praktischen Erfahrungen mehrerer Datenschutzbsauf-
tragter haben ergeben, daf die Anwendung der MiStra® in
Einzelfslien zur globalen und schematischen Ubermittlung

_ sensibler Daten fihren kann, Da fir die ,MiStra® keine
allsemeine Rechtsgrundlage besteht, wurde eine Stellung-
nahme erarbeitet, mit dem Ziel, die Justizminister zu ¢iner
Uberarbejtung zu veraplassen.

Personalausweisgesetz

Die Datenschutzbeauftragten haben sich mehrfach mit dem

- Personalausweisgesetz beschaftigt. Zuerst haben sie sich um
die Aufnahme von Datenschutzbestimmungen bemiiht. Der
Gesetzentwurf konnte so erheblich beeinflufit werden.
SchlieBlich stellte sich nach Verabschiedung des Gesetzes
heraus, daf moglicherweise zwischen dem in der Bundes-
druckerei geplanten Herstellungs- und Speicherungsverfah-
ren und dem Wortlaut des Gesetzes Diskrepanzen auftreten
konnten. Insoweit wurde auch auf das Herstellungsverfahren
Einflu genommen.

Berdin, fitr das auf Grund der Rechtslage das Bundespersonal-
ausweisgesetz nicht gilt, soll voraussichtlich einen enfspre-
chenden scheckkartenihnlichen Personalausweis erhalten.

" Melderechtsrahmengesetz

Die Datenschutzbeauftragien haben sich mit dem Entwurf
des Melderechtsrahmengesetzes, speziell mit den vom Bun-

. desrat vorgeschlagenen Anderungen auseinandergesetzt und
Verbesserungsvorschlige unterbreitet, die teilweise in das
Gesetz eingeflossen sind. :

Im Anschlufl daran wurde die Arbeit an einer Problemliste fir
die neu zu schaffenden Landesmeldegesetze begonnen.

Mit ihrer Hilfe soll sichergestellt werden, daf} verbliebene
datenschutzrechiliche Fragen in den Lindergesetzen ein.
deutig geregelt werden, -

= ;3 der Fassung der Bekanntmachung vom 15 November 1977 Bundesanzeiger
1.215.
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Bundes wahrrehmen

Sozfalgesetzbuch - Verwaltungsverfahren - X. Buch -

Die Konferenz hat sich eingehend mit dem - was da
dungspotential angeht mindestens dem Sicherheits
vergieichbaren - Sozialbereich beschiiftigt, Ly

So wurde der Entwurf zum Sozialgesetzbuch Buch
wesentliche Datenschutzbestimmungen beinhaltet,
Sondersitzung griindlich beraten. Die Beauftragten hab
den einzelnen Vorschriften Alternativen erarbeitet un
Gesetzgebungsverfahren eingebracht, um den Datg)
zu verbessern. Einige Verbesserungen konnien no¢
Gesetz einflieBen. Vor einer endgiiltigen Beurteil
Gesetzgebungswerkes unter Datenschutzgesichts
sollte man die Erfahrungen abwarten. Gegenwirtig
wiegen jedoch meine Bedenken. C ;

Nicht nur, daB die endlich erreichte Einheit des Verwal
verfahrensrechits durch eigene Vorschriften aufgegebéi
darpit die Zah! der Verfahrensvorschriften grob gerechn
doppelt) worden ist, so ist nun auch die einheitliche R
anwendung im Datenschutzbereich dadurch aufge
worden, daB fiir die Linder entgegen § 7 Bundesdate;
gesetz fiir die im Sozialgesetzbuch gersgelien Bere
Bundesdatenschutzgesetz gilt. Hier wird Biirger u
waltung ein verwirrendes Nebeneinander von Bund
Landesrecht zugemutet. i '

Priifung von Stellen, die Aufgaben mehrerer Linder und

Eine enge Zusammenarbeit zwischen den Datenschutz
‘tragten wird insbesondere in jenen Féllen erforderli
denen Stellen gepriift werden sollen, die Aufgaben me
Linder und dés Bundes wabhrnehmen. i

In zunéhmendem MalBe sind = gefrdert durch
nischen Moglichkeiten zentraler Datenverarbeit 1
,Mischverwaltungen®, ,Gemeinschaftsstellen®, LCle
stellen® zu beobachten, die oft zum Ziel haben, Schw:
unserer {oderalen Struktur anszugleichen. :

Als Beispiele sind hier

— Zentrale Bund-/Linderregister (z.B. NADIS - das N
richtendienstliche Informationssystem =)

— Vereinigungen Gffentlicher Stellen, wie ~ de
{(Verband Deutscher Rentenversicherungstriiget)”

— ZVS {Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienp

zu nenpen.

Im Einzelfall kénpen daher bis zu 12 Beaufiragte-
Pritfung einer Stelle zustindig sein. Die Behandhing
artiger Fiille ist fur die Datenschutzbeauftragten nichs
aber fiir die Rechnungshife geregeit, Nach § 93 der Lar
haushaltsordnung kann der Rechnungshof durch Vere:
pamng Priifungsaufgaben auf andere Rechnungshéfe
tragen. Der Rechnungshof kann durch Vereinbarun
Priifungsaufgaben von anderen Rechnungshéfen ib
men. Diese Regelung beschreibt den Fall einer ,Organ
JInstitutionsleihe®, die unter engen Voraussetzungen
gemein fir rechtlich zulissig erachtet wird - das Grundg
enth#lt entsprechende Fille (2. B. Artikel 99 GG): ~

Im Interesse einer sachgerechten Priifung derartigerM ch
verwaltungen und eines wirtschaftlichen Personaleifisat:
werde ich auf dieses Verfahren hinwirken. L

Insgesamt hat die Zusammenarbeit in der Konferenz
Datenschuizbeanftragten dazu gefithrt, daB sich anf dem
genannten Gebiet weitgehend iibereinstimmende Auffassun:
gen herausgebildet haben. Soweit dies nicht der Fall war
Liegen dem zum Teil rechtliche und tatsichliche Besond
heiten in einzeinen Lindern oder beim Bund zugrunde:

Ab 1.Qktober 1980 hat Berlin turnusgemis fiir ein Jahr de
Vorsitz der Konferenz iibernommen. .



Drucksache 8/666

: Der Schnittpunkt swischen Datenschutz im dffentlichen und
privaten Bereich entsteht - auBér fiir den generelien Fall, daB
“heide Stellen dasselbe Recht anzuwenden haben -, wenn

_ Daten von einer dffentlichen Stelie an Private itbermittelt
©  werden (dies ist fir die Sffentliche Stelle nur in den sehr
- engen Grenzen des §11 Berliner Datenschutzgesetz er-

laubt, kann jedoch in det Regel nur bei Privaten fest-

gestellt werden);

_. eine dffentliche Stelle Private zur Abgabe von Daten aunf-
- gefordert hat. Hier iauchi die Frage auf, ob diese Auf-
forderung den Datenschutzgesatzen entspricht;

_ bei Wetthewerbsunternehmen, die das Bundesdaten-
schutzgesetz in ihren privatrechtlichen Teilen anzawen-
den haben, aber der Kontrolle des Berliner Datenschutz-
peaufiragten unterliegen.

Mit der Anfsichtsbehdrde besteht daher stindiger Kontakt. In
den turhusmiBigen Sitzungen wurden neben grundsitzlichen
Problemen EBinzelfragen erdrtert, die sich aus den Schnitt-
:stellen ergeben (z.B. Datenschuizkontrolle bei der Raster-

fatindung, Ubermittlung von Daten an Adrefibuchverlage,
- Rechtscharakter der Datenverarbeitung in Krankenh&usern).

Pariiber hinaus habe ich Kontakte zur IHK Berlin aufgenom-
men. In einem Grundsatzgesprich wurden zahlreiche Fragen
‘erbrtert und zum Teil gelost. Als Erschwernis hat sich heraus-
gestellt, daB zwar fiir Auskiinfte {iber Einwohnerdaten eine
im Melderecht detaillierte Regelung vorliegt, entsprechends
Regelungen fir Auskiinfte iiber Gewerbetreibende jedoch
fehlen. Dies hat zitr Folge, daB eine komplizierte Ersatzlosung
+. fiir Bexlin getroffen werden mubte.

- Weiter habe ich Kontakt mit dem Beauftragten fiir den Daten-
“ schutz des Senders Freies Berlin (§27 Berliner Datenschuiz-
. gesetz) aufgenommen. In dem Gespriich wurden insbeson-
. dere die Neuen Medien und die damit verbundenen Daten-
schutzprobleme srirtert.

SchlieBlich sind erste Kontakigespriche mit den Daten-
.. schutzbeauftragten der Religionsgemeinschaften vereinbart.
Dabei sollen sbenfalls gemeinsame Probleme erdrtert
werden.

" Ausblick
| Voraussichiliche Schwerpunkte der kilnftigen Asbeit des
.. Berliner Datenschutzbeauftragten

Auf Grund der einjihrigen Erfahrung ergeben sich die
Schwerpunkte der kiinftigen Arbeit in folgender Rangfolge:

a) Nach wie vor sollen vor allem die von den Birgern mit
ihren Eingaben verfolgten Anliegen befriedigend geldst
werden. :

schen Biirger und 6ffentlicher Verwaltung ist ein wesent-
liches Element meiner Arbeit.

Wie die Praxis des letzten Jahres zeigt, konnen auf diese
Weise auch wirksame MaBnahmen getroffen werden, die
verhindern, daB sich im Einzelfall festgestellte Beoin-
trichtigungen wiederholen.

b) Weiter fortzusetzen ist die Unterrichtung der Biirger und
der Verwaltung iiber die Datenschuizrechts und -pflich-
ten. Die diesem Bericht beigefiigte Schrift dient dem
Informationsbediirfnis der interessierten Biirger.

Fiir die Verwaltung ist eine spezielle Information {iber
Datenschutz bei Umfragen in Vorbersitung.

C

L

Die Arbeiten an folgenden bisherigen Schwerpunkt-
themen sollen fortgesetzt werden:

Neue Medien

— Fiir 1981/82 ist cine Stellungnahme zum Datenschutz
bei der Kabelkommunikation geplant

— Der Bildschirmtextversuch wird weiter begleitet

Die in dieser Aufgabe liegende Integrationsfunktion zwi-

52

Personaldaten

— Entwicklang weiterer Vorscblifige in Zusammenarbeit
mit der Verwaltung zur Verbesserung der Rechislage
und der Verwaltungspraxis ’

Ofentliche Sicherheit und Strafverfolgung

— Zum Beispiel Begleitung der Einftihrung von Vor-
schrifien iiber kriminalpolizeiliche personenbezogene
Sammlungen

Mein Ziel ist, eine im wesentlichen einheitliche Hand-
habung der Erhebung, Speicherung, Ubermitthung, Sper-
rung und Léschung von auf Straftaten bezogenen Datenin
alien damit befaBten Verwaltungen zu erreichen. Dies gilt
vor allem fiir Polizei, Staatsanwaltschaften, Gerichte,
Strafvollzug und Bundeszentrairegister.

d) Begonnen werden sollen schrittweise folgende Bereiche:
— {Iberpriifung von Rechenzentren und Rechensteliens
- Uberpriifungen im Gesundheitshereich o
— 1.2 ist eine Stellungnahme zum Datenschutz bei
der Sammiung von Gesundheitsdaten in speziellen
Registern geplant

Weiter muB gepriift werden, was im Hinbiick auf das not-
wendige Informationsgleichgewicht (§21 Abs. 2 Satzl) zwi-
schen Verwaltung und Parlament veranlabt werden kann,um’
zu verhindern, daB mit dem Einsatz der Datenverarbeitung
im Verwaltungsbereich eine Verschlechterung der Informa-
tionslage des Parlaments verbunden ist. Das Parlament mufl
vielmehr an den Vorteilen der neuen Technologie teilhaben.

Meine Anregung, die Ausgaben fiir die Datenverarbeitung im
Haushaltsplan besonders hervorzuheben und die Summe
auszuweisen, $6 daB man von Jahr zu Jahr wenigstens die
finanziclle Seite dér Entwicklung dokumentiert, hat sich zur
Zeit wegen des damit verbundenen zu hohen Erfassungs-
aufwandes nach Aussagen des Finanzsenators als undurch-
fiihrbar erwiesen.

Absshbare Entwicklungen
Novellierung des Bundesdatenschulzgesetzes

In der abgelaufenen Lagislaturperiode fihrten die Initiativen
zur Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes nicht mehr
zum Erfolg. Die Vorschlige sollenaber demneuen Bundestag
wieder vorgelegt werden. Die Koalitionsparteien haben die
Novellierung des Datenschutzgesetzes in den Katalog der
Koalitionsvereinbarungen aufgenommen. Es ist davon auszu-
gehen, daB inhaltlich an die von allen drei Bundestagsparteien
vorgelegten Vorschlige angekniinft werden wird. Dabei ist
darauf hinzuwirken, daB sich die Novellierung nicht in der
Perfektion formeller Bestimmungen erschopft, sondern im
Hinblick auf den Geltungsbereich und die Wirksamkeit des
Gesetzes auch materielle Fortschritte bringt und die all-
gemeinen Prinzipien des Datenschutzes verdeutlicht. Das
Ergebnis der neuen gesetzgeberischen Bemithungen wird
nicht ohne Einfluf auf das Berliner Datenschutzgesetz
bleiben.

Bereichsspezifischer Datenschutz

Nach der Verabschiedung der beiden ersten Kapitel des
Sozialgesetzbuches X (Verwaltungsverfahrea) stehen in den
Gesetzgebungsgremien die Beratungen iiber das dritte
Kapitel an, das die Zusammenarbeit der Leistungstriger und
ihre Beziehungen zu Dritten regein soll. Hierunter fallen ins-
besondere Auskunftspilichten des Arbeitgebers, von An-
gehbrigen und Unterhaltspilichtigen sowie von Arzten. In
Zusammenarbeit mit anderen Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder wird hier noch eine datenschutzrecht-
liche Beurteilung vorzunehmen sein. )

Das im Sommuer 1980 in Kraft getretene Melderechtsrahmen-
gesetz macht es erforderlich, das Landesmelderecht von
Grund auf neu zu konzipieren. Die Vorarbeiten zum Entwurf
¢ines neuen Berliner Meldegesetzes sind im Gange. Zum
gesigneten Zeitpunkt werde ich die Gelegenheit nehmen, zu
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den datenschutzrechtlichen Belangen im kiinftigen Melde-
recht Stellung zu nehmen.

Aufmerksamkeit wird den Initiativen des Gesetzgebers aufl
dem kulturellen Sektor zu widmen sein. Insbesondere wird
das Projektdesign zum Kabelfernsehen zum Entwurf eines
Gesetzes filhren miissen, das die probeweise Einfithrung
auch dieses Neuen Mechums gestaitet.

GroRe Probleme wirft die Archivierung personenberogener
Daten in ffentlichen und privaten Archiven auf. Bemiihun-
gen um eine datemschutzrechtlich befriedigende Regeslung
der Aufbewahrung und Verwertung von Daten in 6ffentlichen
Archiven (insbesondere auch zu Zwecken der historischen
Forschung) miissen erginzt werden um Uberlegungen, wie
dem Datenschutz auch in privaten Untemehmen (etwa der

Presseunternehmen) Rechnung getragen werden kann. Die.

Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat sinen Arbeits-
kreis eingerichtet, der sich mit diesem Problemkreis befaBt.

Im fibrigen werde ich soweit wie moglich bei allen an-
stehenden Gesetzgebungsvorhaben fiberpriifen, ob die Ein-
fugung spericller Datenschutzregelungen geboten ist und
meine Vorstellungen gegeniiber dem federfithrenden Ressort
bzw. dem Abgeordnetenhaus zum Ausdruck bringen.

Emwicklung im zwischenstaatlichen Bereich

Das ,Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten® des
Furoparates ist im vergangenen Jahr abschliefend beraten
worden. Nach der Annahme durch den Ministerrat im Sep-
tember 1980 konnen jetzt Unterzeichnung und Ratifikations-
verfahren durchgefiihrt werden.

Aus dem Ubereinkommen kénnen die Biirger keine unmittel-
baren Rechte herleiten. Die Unterzeichner iibernehmen viel-
mehr die Verpflichtung, den Datenschutz in Ubereinstim-
mung mit einigen in der Konvention niedergelegten Prinzi-
pien zu bringen. Sie sind im Bund und in den Lindern im
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‘beiden Belangen zu gewahrlexsten.

Berlin, den 29. Dezember 1980

wesentlichen bereits verwirklicht, wenn auch im Rahm
anstehenden Noveiisemngsbemuhungen dies im 7
fiberpritft werden mub. So erscheint iberlegenswerl
auch in der deutschen Gesetzgebung ein erhéhter Sc
Daten fiber die rassische Herkunft, politische odér’
Anschauungen, gesundheitliche Verhiltnisse . od
Sexualleben verankert werden sollte.

Auch die ,Leitlinién fiir den Schutz der Privatsp

grenzuberschre1tenden Verkehr persor;eﬂbezogene D
der OBCD sind verabschiedet. Die Leitlinien, die s
falls an den Gesetzgeber richten, wollen unbesc
Forderung nach hinreichenden Datenschutireps
einerseits die Entstehung von ,Datenschutzinseln® ya,
dern, andererseits aber auch den Datenaustausch’ ATH
den emzeineu Mitgliedstaaten gewihrlsisten.

Im Hinblick auf den Einsatz Neuer Medien werden Kiis
(insbesondere wenn sie, wie hei der Sateilitenil
nicht an nationale Grenzen gebunden sind) die Bera
der UNESCO itber eine neue Informationsordnung
beobachtet werden miissen. GroBe Bedeutung wird g
Frage zukommen, wie Informationsfreiheit einer
Datenschutz andererseits in ein ausgewogenes Verh
bracht werden kfnnen.

Richtungweisend kénnte dabei ein seit Sommer 198
tierter kanadischer Gesetzesentwur{ sein: In eine
lichen Gesetz (information bill) soll sewohl der
Informationen als auch der Datenschutz eine ange
und jeweils beide Belanige beriicksichtigende Re
fahren. Dabei wird auch diskutiert, die’ Kontroll
Informatzcnszuganges und des Dateuschutzes ein
iibertragen, um ecine angemessens Abwagung

Der Berliner Datenschutzbeaufiragte :
Dr. Kerkau



