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Unterrichtung

Der Niedersichsische Datenschutzbeauftragte Hannover, den 7. 2. 1985
—1—11/6 —

An den
Herrn Prisidenten des Niedersichsischen Landtages

Hannover

Betr.: Sechster Bericht iiber die Titigkeit des Niedersichsischen Datenschutzbeauftrag-
ten

Sehr geehrter Herr Landtagsprisident!

Hiermit erstatte ich gemiB § 18 Abs. 2 Satz 2 des Niedersichsischen Datenschutzgeset-
zes den sechsten Titigkeitsbericht fiir die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
1984,

Mit vorziiglicher Hochachtung
Tebarth
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1. Einleitung

Abweichend von der bisherigen Ubung folgt dieser Bericht nicht mehr starr der
Ressortgliederung der Landestegierung, sondern gliedert sich nach Sachzusam-
menhingen. Damit wird vermieden, daf Fragen, die im Grundsatz gleich zu
beantworten sind (wie etwa Probleme aus, dem Forschungsbereich oder bei
Wahlen), an verschiedenen Stellen dargestellt werdén miissen. Daneben wird
auf diese Weise sichergestellt, dafl nicht Informationen, die mehrere Verwal-
tungsbereiche betreffen, wegen ,,Zustindigkeitsmangels* iiberlesen werden.

Der Bericht konzentriert sich auf Datenschutzfragen von allgemeinem Interes-
se, enthilt aber auch eine Fiille von Einzelfillen mit exemplarischer Bedeu-
tung. Allen diesen Fillen liegen mehr oder weniger umfangreiche Aktivititen
des Landesbeauftragten zugrunde, so dafi sie ein plastisches Bild von dem Ar-
beitsalltag eines Datenschutzbeauftragten vermitteln.

In zahlreichen Fillen hat die Uberpriifung von Eingaben oder Hinweisen keine
Verletzung datenschutzrechtlicher Bestimmungen ergeben. Solche Fille finden
sich unter den Fundstellen:

3.5 12.11 15.1 17.6 18.4 22.3
5.7 12.12 15.4 17.9 19.2 274
11.5 14.1 16. 18.1 19.6 27.6
12.3 14.5 17.1 18.2 19.11 28.8
12.10 14.11 17.3 18.3 21. 29.1

Soweit datenschutzrechtliche Verbesserungen erteicht werden konnten, sind
diese aufgefithrt unter den Ziffern:

2.7 7.6 14.4 18.9 23.2 27.2
4.1 a 7.7 14.5 19.1 23.4 27.3
4.1 ¢ 7.8 14.7 19.4 23,5 28.1
4.1 f 9.1 14.12 19.7 24.2 28.2
5.1 9.2 17.2 19.10 24,5 28.3
5.6 10.1 17.3 19.12 24.6 28.4
6.1 11.1 17.4 20.2 25.1 28.5
6.4 11.2 17.5 22.2 26.1 28.6
6.5 11.4 17.8 22.6 26.2 28.9
7.1 12.8 18.5 22.7 26.3 29.2
7.2 12.9 18.6 228 264 29.4
7.3 12.10 18.7 22.9 26.6

7.4 12.15 18.8 22.10 27.1

Datenschutzrechtliche Defizite werden dargestellt unter den Ziffern:

2.2 6.3 11.2 14.1 19.7 26.5
2.4 7.1 12.1 14.3 19.8 27.1
2.5 7.3 12.2 14.8 19.10 28.1
2.6 8.1 12.4 - 149 19.12 28.2
3.1 8.2 12.5 15.2 20.1 28.3
3.4 9.2 12,6 17.2 23.2 28.7
4.1 d 9.3 12.8 17.7 23.5 29.3
4.1e 10.1 12.13 17.10 24.1

4.1 g 10.2 12.14 19.1 24.2

6.2 11.1 13. 19.3 244
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2. Vorbemetkung

2.1 In der Vorbemerkung zum V. Titgkeitsbericht hat der Landesbeauftragte das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszihlungsgesetz als cinen der
Lichtblicke des Jahres 1983 bezeichnet. Er sah sich durch das Urteil |, befliigelt,
den eingeschlagenen Weg in Richtung auf eine weitere Verbesserung des Da-
tenschutzes in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung zielstrebig, aber
auch mit dem gebotenen Augenmaf fitr die Belange des Gemeinwohls fortzu-
setzen."

Zieht man nach einem Jahr Bilanz, so wird deutlich, dafl die Fortentwicklung
des Datenschutzes erheblich hinter den euphorischen Erwartungen zuriickge-
blieben ist. Zwar lassen sich, wic der nachfolgende Bericht zeigen wird, in man-
chen Bereichen erfreuliche Teilerfolge registrieren; der erwartete grofie Schub
in Richrung auf eine datenschutzrechtliche Durchdringung aller Rechisbereiche
ist bislang jedoch ausgeblieben.

2.2 Das Volkszihlungsurteil ist im Laufe des Berichtsjahres aus den verschiedensten
Perspektiven beleuchtet und interpretiert worden. Die Bandbreite der unter-
schiedlichen Auslegungen reicht von der sogenannten minimalistischen, die
am liebsten die Auswitkungen des Urteils auf das Volkszihlungsgesetz 1983 be-
schrinken méchte, bis hin zur maximalistischen, wonach jegliche Form des
Umgangs mit personenbezogenen Daten gesetzlich zu regein sei. Die Auffas-
sung der Datenschutzbeauftragten ergibt sich aus dem als Anlage 1 zu diesem
Bericht abgedruckten Konferenzbeschlufl vom 28. Mirz 1984. Ein Vergleich
mit der im Plenum des Niedersichsischen Landtages und in einer gemeinsamen
Sitzung seines Rechtsausschusses und Innenausschusses vorgetragenen Urteils-
auslegung durch die Landesregicrung zeigt, daf es in einigen Fragen zwar
Ubereinstimmung, in anderen aber auch fundamentale Unterschiede zur Auf-
fassung der Datenschutzbeauftragten gibt, Wihrend diese das Urteil insgesamt
als Bestitigung ihrer schon immer verttetenen Thesen und als Aufforderung
betrachten, auf dem Wege zu cinem optimalen Schutz des Persdnlichkeits-
rechts fortzuschreiten, wird die Interpretation der Landesregierung erkennbar
von der Absicht bestimmt, moglichst wenig Boden preiszugeben und nur dort
Zugestindnisse zu machen, wo sie angesichts der klaren Sprache des Bundesver-
fassungsgerichts unumginglich sind. Offenkundig ist man nur schweren Her-
zens bereit, sich von hergebrachten verwaltungsbkonomischen Prinzipien wie
etwa der ,,Einheit der Verwaltung® oder den allgemeinen Amushilfegrundsit-
zen zu trennen, wonach es effektiv und auch bequem war, Informationen iiber
die Képfe der Betroffenen hinweg auszutauschen. So meint die Landesregie-
rung, dafl das Urteil mehr Fragen offengelassen als Antworten gegeben habe,
wihrend die Datenschutzbeauftragten den Urteilsgtiinden eine Fiille von rich-
wngweisenden Grundsitzen entnehmen, die allerdings fiir die Verwaltung
und letztlich auch fiir den Gesetrzgeber mit unbequemen Konsequenzen vet-
bunden sind. Manche Auflerungen der Landesregierung zu den Auswirkungen
des Volkszihlungsurteils lassen die Tendenz etkennen, seine Verbindlichkeit
auf ein Mindestmafl zu reduzieren und den Rest als unverbindliches Beiwerk
anzuschen, das allenfalls verfassungs- und rechtspolitisch beachtenswert sei. So
wird beispielsweise in Zweifel gezogen, dafl die vom Gericht gestellten Anfor-
derungen an die zwangsweise Ethebung von Daten auch fiir die geheime Beob-
achtung und die Einholung von Auskiinften bei Dritten oder dore gelten, wo
jemand Angaben machen mufl, um eine staatliche Leistung zu erhalten, Auch
die Aussagen zur Etforderlichkeit gesetzlicher Regelungen im Hinblick auf die
Erhebungsbefugnisse, die Zweckbindung und die Amtshilfe bleiben erheblich
hinter dem zuriick, was die Datenschutzbeauftragten fiir unumginglich
halten.

23 Eine dem Willen des Bundesverfassungsgerichts entsprechende Interpretation
des Urteils setzt voraus, dafl das datenschutzpolitische Umfeld so, wie es sich

10
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2.4

dem Gericht bei der Urteilsfindung darstellte, in die Betrachtung einbezogen
wird. Dieses Umfeld ist von drei entscheidenden Faktoren geprigt, ndmlich
dem Stand der Technologie, den gesellschaftspolitischen Gegebenheiten und
dem Stand der Datenschutzgesetzgebung. :

Die gegenwirtige Informationstechnologie ist gekennzeichnet durch ein stindi-
ges Anwachsen der Speicherkapazititen, vetbunden mit cinem stetigen Preis-
vetfall der Hardware. Die Grofitechner weichen zunchmend dem
Minicomputer. Schreibmaschine, Fernschreiber, Telefon und Kopierer werden
zum multifunktionalen Bildschirm des Sachbearbeiters. Die dezentrale An-
wendung fithrt zu einer Erschwerung der Datenschutzkontrolle. Online-
Verbindungen nehmen zu, die Programme werden stindig verfeinert. Perso-
nalinformationssysteme entstehen. Uber maschinenlesbare Ausweise und Chip-
karten wird nachgedacht, Hinzu kemmen die neuen Medien wie
Bildschirmtext, Fernwirkdienste, Riickkanal, Pay-TV, Bildtelefon und
Electronic-mail. Mit der 5. Computer-Genetation werden die Moglichkeiten
wachsen, Sprache, Bild und Handschrift mithelos maschinell zu etkennen, zu
verarbeiten und wieder auszugeben. Dies alles sind die vom Bundesverfas-
sungsgericht mehtfach erwihnten ,,Bedingungen der modetnen Datenverar-
beitung*, der Hintergrund, vor dem das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung entwickelt wurde.

Das gesellschaftspolitische Umfeld wird durch vielfiltige Faktoren beeinflufit.
So hat beispielsweise das Aufkommen des Tetrorismus und anderer Formen der
otganisierten Kriminalicit die Sichethcitsbehrden veranlaflt, ihr elektronisches
System in atemberaubendem Tempo auszubauen. Die Verknappung staatli-
cher Mittel in allen Verwaltungsbereichen hat zu erhéhter Sparsamkeit und da-
mit zu verschirfien Kontrollen der Verwendung von Geldern gefiihrt.
Vermehrte Datensammlungen und Datenfliisse in der Leistungsverwaltung
sind die Folge. Det einzelne wird dabei zunchmend transparenter.

Die datenschutzrechtliche Situation ist gekennzeichnet durch Datenschutzge-
setze, die darauf ausgerichtet sind, alle erdenklichen Fille zu erfassen. Dies hat
zu einer Fiille unbestimmter Rechtsbegriffe gefithrt. Da diese Rechsbegriffe
meist von den datenverarbeitenden Stellen selbst ausgelegt werden, kann es
nicht verwundern, dafl sie nicht zu einer grundlegenden Verinderung des In-
formationsverhaltens gefithre haben. Fast nirgendwo ist eine substanticlle Be-
teinigung von Datenbestinden festzustellen. Vernichtet wird vielfach nur das,
was ohnehin iiberfliissig ist.

Damit ist der Hintergrund angedeutet, vor dem das Bundesverfassungsgericht
seine Entscheidung getroffen hat; sichetlich auch in der Absicht, iiber den ei-
gentlichen Streitgegenstand hinaus richtungweisend zu wirken. Dem ist bei der
Interpretation der Urteilsgriinde Rechnung zu tragen.

Auch die Befiirworter ciner minimalistischen Auslegung des Volkszihlungsur-
teils riumen ein, daf in zahlreichen Bereichen rechtliche Regelungsdefizite
bestehen. Dies legt die Frage nzhe, inwieweit der Umgang mit personenbezo-
genen Daten noch zuliissig ist, wenn die vom Bundesverfassungsgericht gefor-
derten Rechtsgrundlagen fehlen. Der Bundesminister der Justiz hat hierzu
zutreffend die Auffassung vertreten, dafl gewisse Regelungsliicken wihrend ci-
ner Ubergangszeit hinzunehmen sind, um dem Gesetzgeber Gelegenheit zur
Schaffung von Regelungen zu geben, die den schirferen Anforderungen der
neuen Rechtsprechung geniigen. Das kann jedoch nicht dazu fiihren, dafl die
geltenden Regelungen und dic bisherige Verwaltungsiibung weiterhin so prak-
tiziert werden, als seien sie verfassungsrechtlich unbedenklich. Das Bundesver-
fassungsgericht hat sclbst in fritheren Entscheidungen hierzu ausgefithre, dafl
die Behsrden innerhalb einer solchen Ubetgangszeit in verfassungstechtlich ge-
schiitzte Positionen nur noch eingreifen diirfen, soweit solche Eingriffe zur Et-
haltung der Funktionsfihigkeit staatlicher Einrichtungen unerlifilich sind. Det
Bundesminister det Justiz hat hieraus im Zusammenhang mit der verfahrens-
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rechtlichen Uberpriifung der ,, Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen*
bereits erste Konsequenzen gezogen, indem er eine Arbeitsgruppe beauftragt
hat zu priifen, in welchem Umfang die geltenden Mitteilungspflichten bis zur
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage cingeschriinkt werden miissen. Eine
entsprechende Uberpritfung im Landesbereich ist bislang nicht erfolgt, obwohl
hier gleichermafien erhebliche Regelungsdefizite vorhanden sind. Die Landes-
regierung bleibt aufgefordert, so schnell wie méglich die fiir die Ethebung und
Weitergabe personenbezogener Daten etforderlichen gesetzlichen Regelungen
vorzuschlagen.

2.3 Im @ibrigen hat das Urteil des Bundesverfassungsgerichts die Notwendigkeit der
von den Datenschutzbeauftragten seit langem geforderten Novellierung der
Datenschutzgesetze in Bund und Lindern unterstrichen (vgl. Konferenzbe-
schluf vom 4.11.1983, Anlage 1 zum V. Titgkeitsbericht, sowie vom
28.3.1984, Anlage 1 zu diesem Bericht). Die Novellierung mufl erheblich iiber
die bislang bekanntgewordenen Entwiltfe auf Bundesebene hinausgehen.
Brauchbare Losungsansitze finden sich in einem Entwurf des Nordrhein-
Westfilischen Innenministers zu einem Landesdatenschutzgesetz, der die An-
regungen der Datenschutzbeauftragten weitgehend aufgretft, allerdings auch
noch Wiinsche offenlifit.

Der Landesbeauftragte sicht folgenden Mindestregelungshedarf, dem bei der
Novellierung des Niedersichsischen Datenschutzgesetzes (NDSG) Rechnung
getragen werden mufl:

— Erweiterung des Anwendungsbereichs auf alle automatisierten Verfahren
und — in angepafiter Form — auf die Datenverarbeitung in Akten

— Ausdriickliche Einbeziechung der Datenerhebung

— Verankerung des Zweckbindungsgebots

— Prizisierung der Speicherungs- und Ubermittlungstegelungen

— Regelung der Zulissigkeit von Online-Anschliissen

— Porschungsklausel

— Erweiterung des Auskunftsrechts auch gegeniiber den Sicherheitsbehérden

— Klarstellung der Kompetenzen des Datenschutzbeauftragten und Verbesse-
rung seiner Stellung als unabhiingiges Kontrollorgan.

2.6 Die vorstehende Auflistung gibt Veranlassung zu einigen zusitzlichen Bemer-
kungen, die iiber die in den vorgenannten Konferenzbeschliissen niedergeleg-
ten Grundsitze hinausgehen.

Das Vertrauen der Biirger in die Arbeit des Landesbeauftragten wiirde sicher-
lich durch Schaffung eines Zeugnisverweigerungsrechts und eines Verbots der
Beschlagnahme seiner Unterlagen gestirkt. Auch sollte gesetzlich bestimmt
werden, dafl niemand — vor allem auch kein Angehériger des 6ffentlichen
Dienstes — Nachteile erleiden darf, wenn er den Landesbeauftragten anmuft.
Eine gesetzliche Verpflichtung, den Landesbeauferagten an allen bedeutsamen
datenschutzrelevanten Vorhaben rechtzeitig zu beteiligen, entspriche der For-
derung des Bundesverfassungsgerichis nach vorgezogenem Rechesschutz. Die
vom Gericht betonte Unabhingigkeit der Datenschutzkontrolle wiirde durch
Festlegung eines Mitwitkungstechts des Landesbeauftragten bei den seine Ge=
schiftsstelle betreffenden personellen Entscheidungen verdeutlicht werden.
Gepriift werden sollte auch, ob die zur Zeit bestehende Rechtsaufsiche des Lan-
desministeriums mit der Unabhingigkeit des Landesbeauftragten vereinbar ist.
Zumindest wire eine Prizisierung dahingehend wiinschenswert, daffi die
Rechtsaufsicht keine Mafinahmen umfaflt, die geeignet sind, auf das fachliche
Handeln des Landesbeauftragten Einflufl zu nehmen. Auch sollte gepriift wer-
den, ob das Recht der obersten Landesbehsrde, dem Landesbeauftragten im
Einzelfall Kontrollen im Sicherheitsbereich zu untersagen, noch aufrechterhal-
ten werden kaan. Dringend etforderlich ist eine Klarstellung im Gesetz, dafl
dem Landesbeauftragten die Kontrolle nicht unter Hinweis auf besondere Ver-
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2.7

3.1

schwicgenheitspflichten, wie etwa das Steuergeheimnis oder die irztliche
Schweigepflicht, verwehrt werden darf. Letzeendlich hat die Praxis gezeigt, dafl
ein — in einigen Lindern beteits bestehendes — Strafantragsrecht des Landes-
beaufitragten dem Datenschutz férderlich sein kdnnte.

Mit Befriedigung hat der Landesbeauftragte vermerkt, dafl der Niedersichsi-
sche Landtag sich im Berichtsjahr mehrfach eingehend mit dem Datenschutz
befafit hat. Die Ausschiisse fiit innere Verwaltung sowie fiir Rechts- und Verfas-
sungsfragen erdreerten in gemeinsamer Sitzung unter Beteiligung des Landes-
beauftragten die Auswitkungen des Volkszihlungsurteils. Die Fraktionen
nahmen diese Frage und aktuelle Datenschutzprobleme zum Anlafl, Sachver-
stindige zu héren.

Der Landesbeaunftragte

Kontrollbefugnis

Die Novellierung des NDSG wird sicherlich Gelegenheit bieten, endlich die
immer noch bestechenden Meinungsverschiedenheiven iiber die Frage des Um-
fangs der Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten (vgl. V 2) im Sinne der von
thm veruretenen Auffassung zu beenden. Die vom Landesrechnungshof aus
Anlafl eines Antrages des Landesbeauftragten auf personelle Verstitkung
durchgefiihrte formliche Uberpriifung seiner Geschiftsstelle hat zwar ergeben,
daf sich die Tirigkeit des Landesbeauftragten weitgehend in dem auch von der
Landesregierung zugestandenen Rahmen hilt; sie hat jedoch auch deutlich ge-
macht, dafl daneben Aufgaben wahrgenommen werden, die {iber diesen Rah-
men hinausgehen. Der Landesbeauftragte bleibt bei seiner Auffassung, dafl er
die Einhaltung aller Datenschutzvorschriften ohne Riicksicht auf den Dateibe-
zug bereits nach geltendem Recht zu iiberwachen hat (vgl. V 2.1). Er muf§ aber
schon deshalb auf einer baldigen gesetzlichen Klarstellung bestehen, um sich
und seine Mitarbeiter nicht irgendwann einmal dem Vorwurf dienstlichen Fehl-
verhaltens auszuserzen. Ebenso dringend erscheint es geboten klarzustellen,
dafl nach § 18 Abs. 3 NDSG dem Landesbeauftragten das volle Einsichtsrecht
in die im NADIS erfafiten Personenakten der Verfassungsschutzbehdrde zu ge-
wihren ist. Der Minister des Innérn ist bislang bei seiner einschriinkenden In-
terpretation des NDSG geblicben (vgl. V 6.6). Der Niedersichsische Landtag
hat sich mit dieser Frage noch nicht abschlieRend befafit. Da eine Entscheidung
in absehbarer Zeit wohl auch nicht zu erwarten ist, hat der Landesbeauftragte
die Uberpriifung von Einzelfillen bei der Verfassungsschutzbehérde (wenn
auch gezwungenermaflen nur im Rahmen der ihm gewihrten beschrinkten Ak-
teneinsicht} wiederaufgenommen. Er legt Wert auf die Feststellung, daf er sich
zu keiner Zeit — wie in den Medien dargestellt — in einem ,,Kontrollstreik**
befunden, sondern lediglich einige Einzelfalliiberpriifungen in Erwartung ei-
ner baldigen Klirung der Kompetenzfrage zunichst zuriickgestellt hatte. In-
zwischen diirfte nicht mehr zweifelhaft sein, dafl die einscheinkende
Auslegung des Akteneinsichtsrechts im Bereich der Sicherheitsbehdrden nach
den vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Grundsitzen schon deshalb
nicht mehr aufrechtethalten werden kann, weil der Schutz des Biirgers gerade
hier angesichts der fehlenden Auskunfistechte und der damit verbundenen Re-
duzierung der Rechtsweggarantie des Artikels 19 Abs. 5 GG einen Ausgleich
in Form einer umfassenden Datenschutzkontrolle unverzichtbar macht.

Um so weniger ist verstindlich, dafl die urspriinglich auf die Frage des Dateibe-
zuges und den Umfang des Aktencinsichtsrechts bei der Verfassungsschutzbe-
hérde beschrinkten Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Innenminister
und dem Landesheauftragten sich inzwischen auf andete grundsitzliche Fragen
ausgeweitet haben.

13



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/4140

a) Der Innenminister riumt zwar ein, dafl der Landesbeauftragte auch im Si-
cherheitsbereich Kontrollen unmittelbar bei den datenverarbeitenden
Dienststellen vornehmen kann. Er hilt jedoch eine votherige Unterrichtung
iiber beabsichtigte Priifungen fiir angezeigt, ein Wunsch, dem in der Ver-
gangenheit auch weitgehend entsprochen werden konnte. Gleichwohl mufi
gemif dem gesetzlichen Kontrollaufirag auf der Befugnis bestanden wer-
den, im Einzelfall auch unangemeldet Datenschutzkontrollen vor Ort
durchzufithren. Einer regelmiBigen vorherigen Unterrichtung des Ministeri-
ums bedarf s auch nicht etwa deshalb, weil dort gemifl § 18 Abs. 3 NDSG
gepriift werden miisse, ob durch die Einsichtnahme in die Unterlagen , die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes” gefihrdet wird. Abgesehen da-
von, dafl diese Bestimmung unter dem Gesichtspunkt der vom Bundesver-
fassungsgericht bekriftigten Notwendigkeit einer liickenlosen Kontrolle
ohnehin problematisch erscheint, diitfte sie lediglich in ganz besondets ge-
lagerten Fillen zur Anwendung gelangen. Der Landesbeauftragte wiirde es
als eine vom Gesetz nicht abgedeckte Behinderung seiner Arbeit empfin-
den, wenn die Sridichen Polizeidienststellen dem Landesbeauftragten die
Einsichtnzhme in Unterlagen generell bis zur Entscheidung des Ministeri-
ums verweigern wiirden.

b) Der Innenminister vertritt die Auffassung, eine Uberpriifung von Vorgin-
gen des polizeilichen Staatsschutzes stehe dem Landesbeauftragten nicht zu,
solange die zu diesen Vorgingen gefithrte Personenkartei manuell gefiihre
werde, da sie als eine interne Datei im Sinne von § 1 Abs. 2 NDSG anzuse-
hen sei. Diese Auslegung hiitte zur Folge, daff der gesamte Bereich des poli-
zeilichen  Staatsschutzes, jedenfalls bis zur Automatisierung der
Aktenverwaltung, der Kontrolle durch den Landesheauftragten entzogen
wire, obwohl gerade dort besonders empfindliche Daten in grofier Zahl ge-
sammelt und auch u. 2. an die Nachrichtendienste weitergeleitet werden. Der
Landesbeauftragte hilt an seiner Auffassung fest, daf die in den Personen-
karteien des polizeilichen Staatsschutzes enthaltenen Daten zur Ubermittlung
an Dritte bestimmt sind und deshalb diese Karteien nicht als ,,intern*’
tm Sinne von § 1 Abs. 2 NDSG, sondern als Dateien anzusehen sind, die
in vollem Umfang der Kontrolle des Landesbeauftragten — einschliefllich
der Einsichtnahme in die dazugehdrigen Personenakten — untetliegen.
Dem steht nicht entgegen, dafi Dateniibermittlungen im Einzelfall nicht
unmittelbar aus der Kartei, sondern aus den anhand der Kartei beigezoge-
nen Vorgingen erfolgen.

c) Noch restrikeiver und die Datenschutzkontrolle in weiten Bereichen iibet-
haupt in Frage stellend ist die Ansicht des Innenministers, dem Landesbe-
auftragten kime es nicht zu, im Rahmen der Uberprifung der
Rechtmifligkeit von Datenspeicherungen auch den Erthebungsvorgang, so-
weit ef nicht mit der Speicherung zusammenfalle, in vollem Umfang auf die
Einhaltung von Datenschutzbestimmungen zu itberpriifen. Die Frage etwa,
ob bei Vornahme einer etkennungsdienstlichen Behandlung die fiir deten
Zulissigkeit erforderliche Wiederholungsgefahr vorgelegen habe oder der
Grundsatz der VerhilenismiBigkeit beachtet worden sei, gehe ihn ebenso
wenig etwas an, wie die Frage, ob die polizeirechtlichen Voraussetzungen
fiir die einer Datenspeicherung zugrundeliegende Identititsfeststellung im
Einzelfall erfiillt gewesen seien. Der Landesbeauftragte hilt sich unverin-
der fiir verpflichtet, derartige unbestimmte Rechtsbegtiffe, wie etwa auch
den Grundsatz der Verhilenismifligkeit — wenn auch vielfach beschrinkt
auf eine Plausibilititskontrotle — in die rechtliche Priifung einzubeziehen,
weil eine Verletzung datenschutzrechtlicher Vorschriften bei der Erhebung
in aller Regel die Unzuldssigkeit der darauf beruhenden Speicherung nach
sich zieht.

Der Landesbeauftragre hilt es fiir unumginglich, da8 auch diese Fragen durch
den Landrag geklirt werden.
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3.2

3.3

Verpflichtung zur Amtsverschwiegenheit

Bisweilen erheben Biirger im Rahmen ihrer Eingaben schwerwiegende Vorwiirfe
gegen Behorden oder bestimmte namentlich genannte Personen. Der Landes-
beauftragte ist gehalten, den betroffenen Stellen die Vorwiirfe — unter Weg-
lassung des Namens des Beschwerdefithrers — zur Aufklirung zu unter-
breiten. Dies hat in einigen Fillen dazu gefithrt, daf die ..Beschuldigten' den
Landesbeauftragten bitten, dic Namen der Informanten preiszugeben. Der
Landesbeauftragte hat dies stets unter Hinweis auf seine Amztsverschwiegenheit
abgelehnt. Ein Fall ist zur Zeic Gegenstand einer Rechtsaufsichtsbeschwerde,
iiber die das Landesministerium zu entscheiden hat.

Geschiiftsstelle

Wie schon in den Vorjahren hat die laufende Arbeitsbelastung der Geschiifts-
stelle auch im Berichtsjahr in betrichtlichem Mafe zugenommen. Einige Zah-
len mégen dies verdeutlichen.

Allein die Zahl der Posteinginge der Geschiftsstelle stieg von etwa 1.000 im
Jahre 1980 auf Giber 3.000 im Jahre 1984. Befanden sich im Jahre 1980 hierun-
ter etwa 230 Schreiben von Biirgern, die sich mit datenschutzrechtlichen Be-
schwerden, Fragen und Hinweisen an den Landesbeauftragten wandten, so
waren es im Jahre 1984 bereits iiber 800. Im Jahte 1980 wurden etwa 200 Exem-
plare des Titigkeitsberichts des Landesbeauftragten an Biirger, Behorden, Par-
teien und andere Institutionen verteilt, im Jahre 1984 wurden 7.000 Exemplare
benétigt, um allen Informationswiinschen nachzukommen.

Unvetkennbar hat das Volkszihlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts nicht
nur das allgemeine DatenschutzbewuBitsein gefsrdert, sondern auch neue
Rechtsfragen aufgeworfen und die Verwaltungen zu besonderer Vorsicht beim
Umgang mit personenbezogenen Daten und engerer Abstimmung mit dem
Landesbeaufiragten veranlafit. Demgemaifl ist nicht nur der Schwierigkeitsgrad
der von den Biirgern angesprochenen Fragen gestiegen, sondern auch die An-
zahl der Wiinsche von Landesbehdrden, kommunalen Gebietskarperschaften
und sonstigen ffentlichen Stellen, durch den Landesbeauftragten in technisch-
organisatorischer oder rechtlicher Hinsicht beraten zu werden.

Besondets ins Gewicht fillt dic zunehmende Mitwirkung des Landesbeaufirag-
ten an der Erarbeitung von Gesetzen, Verordnungen und Erlassen. Auch der
Niedersichsische Landtag geht mehr als frither davon aus, dafl der Landesbe-
auftragte seine Auffassung zu datenschutzrelevanten Fragen in schriftlichen
Stellungnahmen oder in den Ausschiissen vortrigt. Die Mitwirkung des Lan-
desbeauftragten bedingt ein griindliches Studium der Entwiirfe, Erorterungen
mit den Fachressorts und schliefilich eine zeitaufwendige Teilnahme an den
Ausschuflberatungen. Soweit es um Bundesrecht oder bundesweite Probleme
geht, erfolgt eine Koordination in der Konferenz der Datenschutzbeaufiragten
und in deren Arbeitskreisen, wobei die Teilnzhme an letzteren im Berichtsjaht
auf ein kaum noch vettretbares Mindestmafl beschrinkt werden mufite.

Die folgende Auflistung, die keinen Anspruch auf Vollstiindigkeit erhebt,
zeigt die Vielfalt der Gebiete, mit denen sich der Landesbeauftragte im Be-
richtsjahr zu befassen harte:

Volkszihlungsgesetz

Staatsvertrag iiber Bildschirmtext
Personalausweisgesetz

Pafigesetz

Mikrozensus-Geserz
Bundesarchivgeserz
Bundeskindergeldgesetz
Bundesausbildungsforderungsgesetz
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Abgabenordnung

Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen
Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen
Vermessungs- und Katastergesetz
Realsteuererhebungsgesetz
Personenbefrderungsgesetz
Hochschulstatistikgesetz

Transsexuellengesetz

Novellierung der Datenschutzgesetze
Meldegesetz

Personalvertretungsgesetz
Personenstandsgesetz

Straflenverkehrsgesetz

Landesrundfunkgesetz

Tietseuchengesetz

Krebsregistergesetz

Waffengesetz

Hochschulgesetz

Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordoung
Europawahlgesetz.

Die personelle Ausstattung der Geschiftsstelle hat dieser (vor allem in den letz-
ten Jahren) zunechmend wachsenden Arbeitsbelastung schon Lingst nicht mehr
entsprochen. Seit 1978 ist die Zahl der Mitarbeiter unvetindert geblieben.
Wihrend dem Landesbeauftragten beispiclsweise 2 Mitarbeiter des héheren
Dienstes zur Verfiigung stehen, verfiigen die Landesbeauftragten andeter ver-
gleichbarer Flichenlinder mittlerweile iiber eine wesentlich grofiere Zahl von
Mitarbeitern des hoheren Dienstes, so je 6 in Bayetn, Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen, 8 in Hessen.

Der Landesbeauftragte begriife deshalb, dal der Ausschufl fitr Haushalt und
Finanzen des Niedersichsischen Landtages der Schaffung einer neuen Planstelle
fiir einen weiteren Referenten im juristischen Beteich zugestimmt hat. Sie wird
nicht nur dort zur Entlastung beitragen, sondern auch die Inangriffnahme ei-
ner Aufgabe erméglichen, die bisher zumindest nicht im gebotenen Mafle
wahrgenommen werden konnte. Der Kontrollbereich des Landesbeauftragten
umfafit etwa 1.500 Behorden und sonstige offentliche Stellen sowie etwa 3.500
Schulen. Sie haben zur Zeit rund 5.000 automatisierte Dateien zum Dateienre-
gister gemeldet, zu denen cine nicht tiberschaubare Anzahl manuell gefithreer
Dateien hinzukommt. Eine systematische Uberpriifung aller dieser Dateien in-
nerhalb angemessener Zeit wat in technisch-organisatotischer Hinsicht bisher
nur anniheend, in rechtlicher Hinsicht fast gar nicht méglich.

Der Landesbeauftragte spricht an dieser Stelle allen Mitarbeitern der Geschifts-
stelle seinen besonderen Dank fir die Arbeitsleistung im Berichtsjahr aus. Sie
hatten nicht nur die geschilderte stindig zunchmende Arbeitsbelastung zu be-
wiltigen, sondern dariiber hinaus personelle Engpiisse infolge des mehrmonati-
gen Ausfalls der einzigen Sachbearbeiterin des juristischen Bereichs sowie des
Wechsels zweier weiterer Mitarbeiterinnen zu iiberbriicken.

3.4 Dateientegister

Im Berichtsjahr wurden wiederum zahireiche neue Dateien zu dem beim Lan-
desbeauftragten gefithrien Dateienregister gemeldet. Aus den Meldungen ist
etkennbar, daff die Automation der Verwaltung voranschreitet und der Trend
sur autonomen Datenverarbeitung anhilt. Auf die datenschurtzrechtlichen
Aspekte dieser Entwicklung wurde bereits frithet ausfuhrlich eingegangen (vgl.
V 4).

Das Register umfafit jetzt etwa 5.000 Datcien, die von etwa 1.100 Stellen ge-
fithrt werden. Hiervon werden zwei Drittel in ;cntralcr und ein Drittel in de-
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3.5

3.6

zentraler Form verarbeitet. Wie in den vergangencn Jahten diente das Register
dem Landesbeauftragten zut Vorbereitung seiner Auflenkontrollen. Bitrger ma-
chen relativ selten von ihrem Einsichtsrecht Gebrauch. Der Landesbeauftragte
geht davon aus, dafl das Register im Rahmen det Novellicrung des NDSG auf
die manuell gefiihrten Dateien und Karteien ausgedehnt wird, was die Trans-
patenz der Datenverarbeitung in Niedersachsen im Interesse det Biirger deut-
Tich verbessern wiirde. Er erwartet auch, daf ihm die Versffentlichung des
gesamten Registerbestandes in geeigneter Form iibertragen wird. Unabhingig
hiervon hilt er an seiner Absicht fest, das Register zur Arbeitserleichterung zu
automatisicten. Die Beschaffung eines Kleinrechners, der auch anderen Aufga-
ben dienen wird, ist eingeleitet.

Offentlichkeitsacbeit

Wie in den Jahren zuvor haben det Landesbeaufcragte und seine Mitarbeiter
auch im Berichtsjaht, soweit die angespannte personelle Lage und die wachsen-
de laufende Arbeitsbelastung es zulieBen, jede Gelegenheit genutzt, durch
Vortrige und Teilnahme an Seminaren und Diskussionsveranstaltungen inter-
essierte Gruppen tiber aktuelle Fragen des Datenschutzes zu informieren. Die
Veranstaltungen haben insgesamt deutlich gemacht, daff der Datenschutzge-
danke — vor allem bei unseten jiingeren Mitbiirgern — immer mehr an Boden
gewinnt. Kritische Distanz zur Informationsveratbeitung, gesunde Vorbehalte
gegen ibereilte technische Neuerungen, aber auch Vertrauen in die Wirksam-
keit einer unabhingigen Datenschutzkontrolle pragten die Gespriiche. Beson-
dets hervorzuheben ist, dafl die Angehdtigen der Polizei — und zwar nicht nur
die Fihrungskrifte — zunehmend um Information bitten. Gerade bei solchen
Veranstaltungen sind Aufklirungsdefizite sichtbar gewotden, die sichetlich zu
den gelegentlichen Spannungen zwischen den Sichetheitsbehorden und dem
Landesbeauftragten beigetragen haben. Der Landesbeauftragte ist der Uber-
zeugung, dafl Berithrungsingste fehl am Platze sind, vielmehr der offene Ge-
dankenaustausch bei aller Gegensitzlichkeit der Aufgabenstellung zum
wachsenden Verstindnis fiir die Probleme der anderen Seite beitrigt und des-
halb kiinftig stitker als bisher gepflegt werden sollte.

Im iibrigen hat sich gezeigt, dafl der Landesbeauftragte oft der einzige An-
sprechpartner zu sein scheint, wenn es darum geht, iiber Recht und Techmk
des Datenschutzes zu informieren. Es wiite zu begriifien, wenn auch andere
Stellen — vor allem obetste Landesbehérden — sich angesprochen fithlten, zur
besseren Information der Biirger und der nachgeordneten Stellen beizutragen.

Zusammenarbeit mit anderen Kontrollorganen

In mehreren Sitzungen haben sich die Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder und deren Ausschiisse mit Fragen befafit, die einet
bundescinheitlichen Losung bedurften. Im Mittelpunkt der Beratungen stan-
den die Auswirkungen des Volkszihlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts,
der Entwurf des Volkszihlungsgesetzes 1986, der Datenschutz im Sicherheits-
bereich, datenschutzrechtliche und -technische Probleme auf dem Gebiet der
amtlichen Statistik sowie die Neuen Medien.

EntschlieBungen fafite die Konferenz zu folgenden Komplexen:

— Auswirkungen des Volkszihlungsurteils {vgl. Anlage 1)

— Mikrozensusgesetz 1984

— Staatsvertrag Bildschirmtext

— Kabelkommunikation

— Telefon-Fernwitksystem TEMEX

— Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen (vgl. Anlage 2)
— Kriminalaktennachweis KAN '
_ Zweite Meldedateniibermittlungsverordnuag

— Hochschulstatistikgesetz

_ Datenschutz bei Banken und Sparkassen (vgl. Anlage 3).
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4. Entwicklung der automatisierten Datenverarbeitung bei den Behédrden und
sonstigen dffentlichen Stellen in Niedersachsen

Die unter V 4.1 und 2 geschilderte Entwicklung hilt an. Die Moglichkeiten der
elektronischen Datenverarbeitung werden vom Land und von den kommuna-
len Gebietskdrperschaften in zunehmendem Umfang genutzt. Ihr Einsatz kann
dic Etledigung zahlreicher Aufgaben vercinfachen, beschleunigen und verbilli-
gen, zugleich jedoch auch neue datenschutzrechtliche Probleme aufwerfen.
Der Landesbeauftragte legt deshalb nach wie vor besonderen Wert darauf, tiber
derartige Vorhaben rechtzeitig unterrichtet zu werden. Sein Rat kann dazu bei-
tragen, datenschutzrecheliche Schwierigkeiten von vornherein zu vermeiden.

4.1 Automation in der Landesverwaltung

Dic im vorausgegangenen Titigkeitsbericht erwihnten Vorhaben und Praxis-
versuche (vgl. V 4.2) wurden fortgefithrt, daneben neue begonnen.

a) ADV-gestiitzte Personalverwaltungssysteme (PVS)

Der Praxisversuch der automatisierten Stellenbewirtschaftung bei der Be-
zirksregierung Hannover (vgl. V 4.2.1) ist inzwischen abgeschlossen. Von
dem Versuch waren 1.700 Lehrkrifte an insgesamt 12 Schulen betroffen.
Mit dem automatisierten Verfahren wurden die Pflege des Stellenbestandes,
Anderungen von Personaldaten (Versetzungen, Beurlaubungen), Stellen-
umsetzungen sowic Auswertungen und Statistiken parallel zum bisherigen
manuellen Verfahren erprobt. Der Landesbeauftragte hat sich in der Ver-
suchsphase iiber die getroffenen technischen und organisatorischen Mafi-
nabmen zur Gewihrleistung des Datenschutzes unterrichtet. Es zeigte sich,
dafl das automatisierte Verfahren in stirkerem Mafle geeignet ist, den Da-
tenschutz zu sichern, als dies in manuellen Verfahren méglich gewesen ist.
Im einzelnen waren folgende Datenschutzmafinahmen getroffen worden:

— Simtliche bei dem Versuch beschiftigten Personen wurden auf das Da-
tengeheimnis gem. § 5 NDSG verpflichtet.

— Alle datenindernden Eingaben wurden protokolliert.
— Alle Arbeiten wurden an vordefinierten Bildschirmmasken ausgefiihrt.

— Zugriffsberechtigungen wurden entsprechend den jeweiligen Aufgaben-
stellungen ereile.

— Die Zugriffsberechtigten wurden durch differenzierte Pafiwbreer kon-
wrollier.

— Die Arbeitsberechtigungen wutden funktionsbezogen vergeben.
— Der Transport aller EDV-Listen wurde besonders gesichert.

— Die Datensichtgerite wurden durch Betricbsschlasser zusitzlich ge-
schiitzt.

-— Dateniibermittlungen an andere Stellen fanden nicht statt.

— Die Betroffenen wurden iiber alle sie betreffenden gespeicherten Daten
unterrichtet.

Der Erfahrungsbericht der Bezirkstegierung kommt zu dem Ergebnis, dafl
der Umfang der gespeicherten Daten fiir die zu erfiillenden Aufgaben aus-
reichte. Lediglich das Datenfeld ,,Zeiten eingeschrinkeer Stellennutzung™
soll um einige Schlissel erweitert und damit aussagefihiger gemacht wer-
den. Auflerdem sollen weitere Listenausdrucke vorgesehen werden. Der Lan-
desbeauftragte und der projektbegleitende Ausschuf sind zu diesen
Empfehlungen noch nicht befragt worden. Uber den weiteren Einsatz des
Vorhabens hat die Landesregicrung erneut zu entscheiden.
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b} Automation des Dokumentations- und Informationssystems fiir den Presse-

c)

spiegel der Landestegierung (DIPL)

In der Pressestelle der Landesregierung werden tiglich etwa 125 regionale
und iiberregionale Zeitungen ausgewertet. Archivwiirdige Arcikel werden
ausgewihit, mit Quelle und Darum beschriftet uad mit Klassifizierungen
und Stichworten in einer Kartei erfat. Das Automationsverfahren DIPL soll
auf der Basis des Programmsysterns NILAS (Niedersichsisches Landtagsinfor-
mationssystem, vgl. V 4.2.1) die bisherige manuelle Bearbeitung ablésen.
Hierfitr wurde ¢in terminalfihiger Kleinrechner beschaffy,

Automation des Kassen- und Rechnungswesens

Der Minister der Finanzen hat die Anregung des Landesbeauftragten (vgl.
V 4.2.1) aufgegriffen und zugesagt, die fiir das Vorhaben bedeutsamen da-
tenschutzrechtlichen Fragen in einer Errichtungsanordnung zu regeln. Das
Vothaben soll schrittweise — beginnend im Juli 1985 bei der Bezirksregie-
rung Liineburg — eingefiihrt werden.

d) Automatisierte Kaufpreissammlung

Die Geschiftsstellen der Gutachterausschiisse bej den Katasterimtern haben
Kaufpreissammlungen einzurichten und zu fithren, Kaufvertrige und ande-
re Materialien auszuwerten und die Ergebnisse in die Kaufpreissammlungen
zu iibernehmen. Dabei werden autonome Kleingechner cingesetzt. Der Lan-
desbeauftragte hat empfohlen, in die Richtlinien Regelungen iiber den Zu-
griff und die Ubermittlungen, die Verwendung anonymisierter Daten zu
Forschungszwecken sowie iiber technische und otganisatorische Daten-
schutzmafinahmen aufzunehmen. Er hat im iibrigen Bedenken, neben den
Kaufpreisen auch die Gutachten in automatisierter Form zu etfassen. Eine
Rechtsgrundlage hierfiir ist nicht erkennbar. Er witd ferner priifen, ob die
in § 143 a Abs. 4 des Bundesbaugesetzes geregelte Befugnis der Finanzim-
ter, in die Kaufpreissammlungen Einblick zu nehmen, nicht entfallen kann,
da von'ihr in der Praxis bislang kein Gebrauch gemacht worden ist.

Sozialhilfe-Informations-System' (SIS)

Die vom Sozialminister zugesagte (vgl. V 4.2.1) Ergiinzung der Verfahrens-
beschreibung durch datenschutzrechtliche Regelungen (Zweck der Daten,
Form der Datei, Rechtsgrundlage, Arten der gespeicherten personenbezoge-
nen Daten, Protokollierung der Bearbeitungsvorginge, Dateniibermittlung
und Auskiinfte an andere Stellen, Auskunftserteilung an den Betroffenen,
Speicherungsdauer und Loschungsvorschriften) steht noch aus.

Automation der Pritfungsverwaltung an Hochschulen

Das unter V 4.2.1 b beschriebene Automationsverfahren der Priifungsver-
waltungen an den Fachhochschulen hat sich bewihrt. Es soll nun auch an
den itbrigen Hochschulen cingesetzt werden. Auf Empfehlung des Landes-
beauftragten wurden fiir dieses Vorhaben alle datenschutzrechtlichen Fra-
gen in einer Errichtungsanordnung prizise und iibersichtlich geregelt. Eine
solche transparente Darstellungsform dient auch zur Aufklirung der Betrof-
fenen und zur Unterrichtung einer kritischen Offentlichkeit.

g) Automation des Schuldnerverzeichnisses

Der Minister der Justiz beabsichtigt, im Frithjahr 1985 in acht Amtsgerich-
ten autonome Kleinrechner zur Automation der Geschiftsabliufe in den
Offenbarungsabteilungen einzusetzen. Mit ihrer Hilfe sollen:

— Das Schuldnerverzeichnis eingerichtet und gefiihit werden
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— Termine zur Abnahme der eidesstattlichen Versicherung verwaltet wer-
den

— Auskunft iiber vothandene Einttagungen erteilt werden

— Eintragungen nach Ablauf der vorgeschriebenen Fristen geléscht werden
~ laufende Anschriften aus dem Schuldnerverzeichnis gedruckt und

— statistische Auswertungen vorgenommen werden.

Auf die Problematik der Weitergabe von Daten aus dem Schuldnerverzeich-
nis an Dritte (Industrie- und Handelskammern, Kreditauskunfteien) ist be-
reits in fritheren Berichten (zuletzt unter III 5.8.2) ausfithrlich hingewiesen
worden. Im Rahmen der beabsichtigten Automation sollte gepriift werden,
ob durch entsprechende Verfahrensgestaltung den schutzwiirdigen Belan-
gen der Betroffenen besser als bisher Rechnung getragen werden kann.

h) Automation bei den Gerichtsvollziehern

Der Minister der Justiz geht davon aus, dafl sich kiinftig auch die Gerichts-
vollzieher zur Vereinfachung ihres Biirobetriebes (Abwicklung des Voll-
streckungsverfahrens) in zunehmendem Umfang der automatisierten
Datenverarbeitung bedienen werden. Er hat deshalb in einem Runderlaff
vom 22. November 1984 , Einsatz von ADV-Technik im Gerichtsvollzieher-
biiro" darauf hingewiesen, daff die Vorschriften der Datenschutzgesetze zu
beachten sind, soweit personenbezogene Daten in automatisierten Dateien
gefuhrt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Vorschriften iiber die Ver-
pflichtung auf das Datengeheimnis, iiber die Datensicherheit (§ 6 und An-
lage zu § 6 Abs. 1 Satz 1 NDSG), iiber die Ubersicht nach § 16 Nr. 1 NDSG
sowie {iber die Verdffentlichung bzw. Registermeldung nach §§ 12, 18
NDSG, soweit die Dateien nicht aufgrund von Rechtsvorschriften oder ver-
offentlichten Verwaltungsvorschriften zu fithten sind.

1} Automation bei den Notariaten

Die Notariate unterliegen den Vorschriften des NDSG, soweit sie als offent-
liche Stellen des Landes personenbezogene Daten in Dateien verarbeiten.
Als Dateien kommen beispielsweise in Betracht: die Massenkartei, die Ur-
kundensammlung, die Sammlung der Scheck- und Wechselproteste sowie
das Erbvertragsverzeichnis. Eine Verbffentlichung dieser Dateien ist gemifl
§ 12 Abs. 2 Nr. 3 NDSG nicht vorgeschrieben, da Art, Umfang und Inhalt
auf einer veréffentlichten Verwaltungsvorschrift, nimlich der Dienstord-
nung fiir Notare beruhen. Auch die Dateniibermittlung ist durch gesetzli-
che Vorschriften oder verdffentlichte Verwaltungsvorschrifien geregelt. Eine
Meldung zum Dateienregister ist entbehtrlich, solange die Sammlungen ma-
nuell gefithrr werden. Der Minister der Justiz hat die Notarkammern darauf
hingewiesen, dafl sich eine solche Meldepflicht nach § 18 Abs. 4 NDSG al-
lerdings dann ergibt, wenn die Registerfilhrung in den Notatiaten auf
Kleincomputer iibernommen wird.

Automation in der Kommunalverwaltung

Die kommunalen Gebietskoeperschaften setzen ihre Bemiithungen fort, die Da-
tenverarbeitungsangebote durch Dialoganwendung an den Arbeitsplatz des
Sachbearbeiters zu bringen. Zunehmend wird nach Lésungen gesucht, kom-
munale Aufgaben mit Hilfe autonomer oder teilautonomer Kleinrechner zu er-
ledigen. In den Bereichen Krankenhauswesen und Kraftfahrzeugzulassung
haben sich kombinierte Klein- und Grofrechnetldsungen bewihrt. Aber auch
autonome Lisungen werden entwickelt oder bereits angewendet. Die kommu-
nalen Datenzentralen bieten solche Verfahten im Rahmen ihres Service an. Da-
bei kommt ihnen der vereinbarte Software-Verbund aller Datenzentralen
zugute. Es ist das erklirte Ziel der Datenzentralen, kiinftig hetstellerneutrale
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5.1

Software zu entwickeln, die sowohl auf Grofirechnern als auch auf Kleinrech-
nern eingesetzt sowie nach Bedarf in Dialog- und Stapelverfahren betrieben
werden kann.

a) Finanzwesen

Das kommunale Finanzwesen der 90er Jahre soll nach diesen Zielserzungen
als ,,multifunktionales kompatibles Baukastensystem' mit folgenden Teil-
aufgaben gestaltet werden:

— Haushaltsplanung

— Haushaltsfithrung

— Kassen- und Rechnungswesen

— Zahlungsverfahren

— Veranlagungs- und Berechnungsvetfahren
— Sonderverfahren.

Eine Lenkungsgruppe des kommunalen Arbeitskreises Finanzwesen ist mit
dem Projekt-Management beauftragt.

b} Personalcomputer

Die Kommunalverwaltungen beobachten aufmerksam die Marktentwick-
lung im Bereich der Personal- und Mikrocomputer. Die kommunalen Da-
tenzentralen bieten sich bet der Beschaffung als Gutachter und Berater an.
In eine Tendenzanalyse sind auch die Hersteller einbezogen worden. Erste
Pilotvorhaben finden sich in den Bereichen Kimmerei, Schulen sowie als
Kombination von Datenverarbeitung und Textverarbeitung.

Bildschirmtext

Auch die Kommunalverwaltungen denken iiber eine Nutzbarmachung die-
ses Mediums fiir eigene Zwecke nach. Da die erforderliche Grundausstat-
tung — Farbfernseher und TelefonanschluR — in den meisten Haushalten
bereits vothanden ist, konnte bald eine ,,Biirgerinformation ins Wohnzim-
mer" geliefert werden, wie etwa iiber

— Offnungszeiten und Notdienste

— Veranstaltungskalender

— Bildung und Kultur

— Freizeit und Sport

- Wirtschaftsférderung

— Wegweiser durch die Verwaltung

— Einrichten eines &ffentlichen Briefkastens (Electronic-mail) fiir Mitteilun-
gen, Anfragen und Bestellungen.

Die Datenzentralen bieten auch hierfiir die Beratung und Betreuung ihrer
Mitglieder an.

Allgemeine technische, organisatorische und rechtliche Hinweise zum Daten-
schuez

Datenschutzgerechter Postversand

Immer wieder erreichen den Landesbeauftragten Beschwerden von Biirgern
dariiber, dafl Behiorden, Gerichte und andere &ffentliche Stellen auf Briefum-
schligen Hinweise geben, die auf den Inhalt des Briefes schliefien lassen, oder
auf offener Postkarte vertraulich zu behandelnde Mitteilungen machen. So ver-
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sandten niedersichsische Ortskrankenkassen Bricfe mit von auflen lesbarer Ver-
sicherungsnummer, die personenbezogene Informationen wie Geburtsdatum,
Geschlecht und Zugehotigkeit zu bestimmten Personengruppen enthielt. Ju-
stizbehdrden gaben durch den Absenderstempel oder das im Umschlagfenster
lesbare Aktenzeichen zu etkennen, dafl der Adressat sich einer Strafverfolgung
ausgesetzt hatte. Eine Gemeinde schrieb auf offener Postkarte iiber einen
Adoptionsfall (vgl. 28.4). Eine Bezirksregicrung mahnte einen Biirger mittels
Postkarte, riickstindige Zahlungen fiir bestimmute Schulden zu leisten. In allen
diesen Fillen ist nicht bedacht worden, dafl Datenschutz auch bedeutet, Ange-
legenheiten, die nur einen einzelnen Biirger angehen, nicht tiberfliissigerweise
Dritten bekanntzumachen, z.B, Postboten, Angehdrigen oder Nachbarn. Der
Landesbeauftragte hat im Rahmen seiner Moglichkeiten fiir Abhilfe gesorgt
(vgl. 17.5, 28.4, 29.1). Unvermeidlich ist die von auflen etkennbare besondere
Kennzeichnung von Schreiben allerdings bei formlichen Zustellungen nach
den §§ 194, 195 der Zivilprozefordnung. Hier hat der Postbedienstete eine Ut-
kunde aufzunehmen, die die Ubergabe der nach Anschrift und Geschiftsnum-
mer identifizierbaren Sendung bezeugen muf. Folglich miissen diese Angaben
auch bei ungedfinetem Umschlag erkennbar sein,

5.2 Anonymisierung von Entscheidungen

Behérden und Gerichte, die nachgeordnete Stellen oder ratsuchende Biirger
iiber grundsitzliche Entscheidungen, Bearbeitungsginge oder Vertragsmodali-
titen durch Ausziige aus einzelfallbezogenen Unterlagen unterrichten wollen,
haben darauf zu achten, daft Angaben, die auf bestimmte Personen schlieflen
lassen, unkenntlich gemacht werden (vgl. auch 28.5).

5.3 Verwendung iiberholter Vordrucke

Aus |, Sparsamkeit” brauchen Behérden hiufig alte Vordrucke a2uf, obwohl
neue, datenschuczgerecht iiberarbeitete zur Verfiigung stehen. So kam es bei-
spielsweise zu einer unzulissigen Ubermittlung personenbezogener Daten
durch das Kraftfahribundesamt, weil dieses vom Straflenverkehrsamt eines
Landkreises unzurreffend iiber die in Wirklichkeit verweigerte Zustimmung ei-
nes Kraftfahrzeughalters zur Weitergabe seiner Daten fiir Werbezwecke unter-
tichtet worden war. Der Irrtum des Seraflenverkehrsamtes beruhte auf der
Verwendung eines iibetholten Vordrucks. Ein weiteres Beispiel ist unter 17.4
dargestelle. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung sollte hinter
dem Grundsaiz der Rechtmifligkeit der Verwaltung zuriickstehen.

5.4 Akteniibersendung an Gerichte und Behdrden

Immer wieder kommt es dadurch zu datenschutzrechtlichen Schwierigkeiten,
dafft Behérden petsonenbezogene Unterlagen an andere Behorden oder an Ge-
richte {ibersenden, auf die es im Rahmen eines anstehenden Verfahrens nicht
ankommt. Die pauschale Ubersendung ,,simtlicher* einen Biirger betreffen-
den Vorginge verstifit gegen datenschutzrechtliche Grundsitze und ist auch
nach Auffassung des Ministets der Justiz unzulissig (vgl. 28.7). Vielmehr ist im
einzelnen zu priifen, welche Vorginge zu iibersenden sind.

5.5 Innerbehérdliche Dateniibermittlungen

Schwierigkeiten beteitet in der Praxis hiufig die Beurteilung der Frage, unter
welchen Voraussetzungen Daten zwischen Stellen derselben Verwaltungsein-
heit iibermittelt werden diifen (vgl. 1 4.3, V 8.1.1). Datenschutzrechtlich un-
problematisch ist jedenfalls die Unterrichtung von Mitarbeitern einer anderen
Stelle (z. B. des Jugendamtes durch das Sozialamt), wenn diese Mitarbeiter
Aufgaben fiir die unterrichtende Stelle erledigen und somit funktional als de-
ren Mitarbeiter anzusehen sind.
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5.6

5.7

5.8

. Zentraldatei* und ,,Grofraumbiiro™

Zur biirgerfreundlichen Verwaltung gehdrt auch Riicksichtnahme auf die Sensi-
bilitit Ratsuchender in datenschutztechtlicher Hinsicht. Die Aufforderung ei-
nes Sozialamtes an cinen Biisger, sich in der . Zentraldatei” zu melden, 16ste
bei diesem die Besotgnis aus, in einem zentralen elektronischen System erfafie
zu sein, das simtliche personenbezogenen Daten itber thn speichere. Er be-
schwerte sich beim Landesbeauftragten. Eine Uberpriifung ergab, dafi am An-
meldeschalter des Sozialamtes lediglich mit Hilfe von Datensichtgeriten
festgestellt wird, ob iiber den ratsuchenden Biirger bereits ein Vorgang bestche,
welcher Sachbearbeiter zustindig ist und zu wem der Biirger somit ohne langes
Warten zu schicken ist. Durch Verzicht auf die Bezeichnung ,,Zentraldatei®
wiirden unbegriindete Besorgnisse vermieden.

Auf die Empfindlichkeit der Biirger gegenitber Grofiraumbiiros mit Tresenl-
sung sowie die Probleme, die solche Lsungen aus der Sicht des Datenschutzes
aufwetfen, wurde bereits unter V 4.5.4 hingewicsen. Eine inzwischen erlassene
Dienstanweisung aus dem kommunalen Bereich zeigt, dafl es auch ohne ko-
stenaufwendige bauliche Verinderungen moglich ist, dem Schutz der Betroffe-
nen vor unbefugtem Mithéren hinteichend Rechnung zu tragen. Durch
Ausschilderung wird der Biirger auf die Moglichkeit hingewiesen, sein Anlie-
gen in einem gesonderten Raum vorzutragen. Die Bediensteten sind angewie-
sen, in Anwesenheit Dritter leise zu sprechen, gegebenenfalls Kurzauskiinfte
schriftlich iiber den Tresen zu teichen und Namenswiederholungen zu vermei-
den. Sie sind ferner gehalten, telefonische Anfragen durch Riickruf aus einem
besonderen Raum zu beantworten, wenn personenbezogene Angaben nicht zu
vermeiden sind.

Information der Presse

Behorden haben oft den Wunsch, kritische Presseberichee ibet die Bearbeitung
von Einzelfillen unter Angabe personcnbezogener Einzelheiten zu berichtigen,
ohne daB ein entsprechender Auskunftsanspruch det Presse nach dem Nieder-
sichsischen Pressegesetz oder die presserechtlichen Voraussetzungen ciner Ge-
gendarstellung votliegen. Personenbezogene Daten diitfen grundsitzlich nur
dann an Stellen auferhalb des 6ffentlichen Bereichs {ibermittelt werden, wenn
diese Ubermittlung zur rechemifigen Erfiillung der in der Zustindigkeit der
iibermittelnden Stelle licgenden Aufgaben erforderlich ist odet der Empfiinger
cin berechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu tibermittelnden Daten glaub-
haft macht und dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht beein-
trichtigt werden. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, ist im Einzelfall zu
priifen.

Eine Stadtverwaltung, die der Presse auf Wunsch den Namen und den Wohn-
ort des Anmelders einer dffentlichen Versammlung bekanntgibt, handelt nicht
rechtswidrig. § 4 Abs. 2 Nr. 2 des Niedersichsischen Pressegesetzes, wonach
Vertretern der Presse Auskiinfte unter Hinweis auf Geheimhaltungsvorschriften
verweigert werden kdnnen, kommt nicht in Betracht, weil die Personalien des-
jenigen, der zu ciner ffentlichen Versammlung einlidt, kein Geheimnis sind.
Auch § 4 Abs. 2 Nr. 3 des vorgenannten Gesetzes steht der Preisgabe des An-
melders nicht entgegen. Die dort vorgeschriebene Abwiigung zwischen den pti-
vaten Geheimhaltungsinteressen und dem Informationsanspruch der Presse
ergibt, daf der Offentlichkeitswert der Namensnennung das Recht des Betrof-
fenen auf Schutz seiner Privatsphire iiberwiegt.

Robinson-Liste

Immer wieder beschweren sich Biirger beim Landesbeauftragten dariiber, daff
private Firmen ihnen unvetlangt Werbematetial schicken. Oft wird vermutet,
daf die Firmen die Anschriften unzulissigerweise von Behdrden ethalten hit-
ten. Dies trifft in der Regel nicht zu. Es gibt vielmehr private Unternchmen,
die zulissigerweise allgemein zugingliche Quellen wie Adrefibiicher oder Tele-
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6.1

6.2

6.3

6.4

fonbiicher auf bestimmte Adressatengruppen hin auswerten und fur Werbe-
zwecke nutzen oder zur Verfiigung stellen. Wer sich gegen unerwilnschte
Zusendungen schiitzen will, kann seine Eintragung in die sogenannte
. Robinson-Liste** veranlassen, die beim Allgemeinen Direktwerbe- und
Ditektmarketing-Verband e. V., Schiersteiner Strafle 29, 6200 Wiesbaden 1, ge-
fiihee wird, Die dieser Einrichtung angeschlossenen Firmen sehen dann von
weiteren Zusendungen ab.

Wahlen

Immer wicder ethilt der Landesbeauftragte Eingaben, die zur Beachtung da-
tenschutzrechtlicher Vorschriften und Grundsitze bei Wahlen auffordern.

Europa-Wahlen

So wurde anlifilich der zweiten Dircktwahl des Europiischen Parlaments festge-
stellt, dafl in der Europawahlordnung eine Vorschrift entsprechend den §§ 21,
56 der Bundeswahlordnung fehlt, nach denen bei Ausziigen oder Abschriften
aus dem Wihlerverzeichnis keine Geburtsdaten {ibermittelt und sog. ,,Schlep-
perdienste’’ nicht dadurch unterstiitze werden diirfen, dafl im Wahllokal der
Name des Wihlers, der vom Wahltecht Gebrauch gemacht hat, laut wiederholt
wird. Auf Anregung des Landesbeauftragten hat der Niedersichsische Landes-
wahlleiter die Kreis- und Stadtwahllciter gebeten, bei der Europawahl 1984
entsprechend den fir dic Bundestagswahl geltenden Vorschriften zu verfahren.
Die Europawahlordnung wird entsprechend erginzt werden.

Bundestagswahlen

' Anders als det Niedersichsische Minister des Innern und der Landesbeauftragte

ist der Bundesminister des Innern der Auffassung, dafi auf die 6ffentliche Be-
kanntmachung der genauen Geburtsdaten von Wahlbewerbetn nicht verzichtet
werden kann. Sie sei zur umfassenden Untertichtung der Wihler zwingend er-
forderlich. Die datenschutzrechtlichen Belange der Wahlbewerber mafiten ge-
geniiber dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl
zuriicktreten.

Wahlen zu den Landwirtschaftskammern

Fiir die Wahl der Mitglicder der Kammerversammlungen der Landwirtschafts-
kammern mufiten Wihlerlisten aufgestellt werden. Mangels rechezeitiger Vor-
bereitung sahen einige Gemeinden nur noch die Moglichkeit, Namen und
Anschriften der Wahlberechtigten mittels der Ethebungsunterlagen der Boden-
nutzungshauptethebung (ciner Bundesstatistik) oder der von wahlberechtigten
Landwirten eingereichten Antragsuntetlagen zur Gasalverbilligungsbeihilfe zu-
sammenzustellen. In beiden Fillen wiren Daten, die fiir bestimmte Zwecke et-
hoben worden waren, zweckentfremdend verwendet worden. Das ist nach dem
Volkszihtungsurteil des Bundesverfassungsgerichts unzulissig. Der Landesbe-
auftragte hat dem Landwirtschaftsminister empfohlen sicherzustellen, daft die
Gemeinden kiinftig die fiir das Wihlerverzeichnis erforderlichen Daten auf ei-
ner eindeutigen Rechtsgrundlage rechtzeitig erheben.

Wahlen zur Apothekerkammer Niedersachsen

Die Wahlordnung der Apothekerkammer Niedersachsen schreibt nicht zwin-
gend vor, daf auf Wahlbenachrichtigungskarten das Geburtsdatum der Wahl-
berechtigten ausgedruckt wird. Zur ordnungsmifligen Benachrichtigung des
Wahlberechtigten ist das auch nicht erforderlich. Die Apothekerkammer Nie-
dersachsen wird daher auf Anregung des Landesbeauftragten kiinftig hierauf
verzichten und sich damit der bestehenden Praxis bei Eutopa-, Bundestags-,
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6.5

7.1

Landtags- und Kommunalwahlen anpassen. Entsprechend sollte auch bei ande-
ren Wahlen verfahren werden.

Vernichtung von Wahlunterlagen

Nach Auffassung des Niedersichsischen Landeswahlleiters ist ,,praktisch jedes
Stiick Papier, das irgendwelche personenbezogenen Daten enthilt”, nach
Durchfiihrung einer Wahl beim Wahlamt abzugeben und dort amtlich zu ver-
nichten. Das gilt auch fiir solche Unterlagen, die keine ,, Wahlunterlagen im
technischen Sinne* sind. Die Wahlordnungen werden entsprechend erginzt
werden. Anlafl hierzu gab ein Vorfall in einer Stadr, in der ein Wahlvorstand
Wahlbenachrichtigungskarten nach Abschluff der Wahlhandlung in den Mill-
behiilter warf,

Statistik

Volkszihlung

Die Entwiirfe der Bundesregierung filr ein neues Volkszihlungsgesetz sind er-
kennbar von dem Bemithen getragen, den vom Bundesverfassungsgerticht ge-
steliten Anforderungen gerecht zu werden. Der inzwischen vorliegende 7.
Entwurf greift nahezu alle Anregungen der Datenschutzbeauftragten auf. Ge-
genitber dem Volkszihlungsgesetz 1983 sind folgende wichtigen Anderungen
vorgesehen:

— Die Bedeutung det Ethebungsdaten fiir Staar und Gesellschaft wird im Ge-
setz selbst dargestellt und damit — fiir jeden erkennbar — das iiberwiegen-
de Allgemeininteresse an der Befragung deutlich gemacht.

— Erstmals in ciner statistischen Rechtsvorschrift erfolgr eine klare Trennung
der statistischen Informationen, die dic cigentlichen Sachaussagen ermégli-
chen, von den Angaben, die nur fiir die praktische Durchfithrung der Ethe-
bung von Bedeutung sind (Identifikationsmerkmale). Die unterschiedliche
Behandlung beider Merkmalsgruppen soll in witksamer Weise den Maglich-
keiten entgegenwitken, den Personenbezug wieder herzustellen. Strafie und
Hausnummer und daraus abgeleitet die sogenannte Blockseite zihlen nicht
mehr zu den Erthebungsmerkmalen, so daf die Gefaht der Riickerkennung
faktisch ausgeschlossen jst.

— Die zu erfragenden Sachverhalte werden im einzelnen genau beschrieben.

— Die Ethebungsstcllen bei den Gemeinden sind getrennt von anderen Ver-
waltungsstellen einzurichten. Durch eine solche personelle und organisatori-
sche — maoglichst auch cine riumliche — Trennung soll die statistische
Gehetmbhaltung sichergestellt werden.

— Die Zahler miissen die Gewihr fiir Zuverlissigkeit und Verschwiegenheit
bicten. Sie diirfen weder in der unmittelbaten Nihe ihrer Wohnung noch
dann eingesetzt werden, wenn aufgrund ihrer beruflichen Titigkeit oder aus
anderen Griinden zu befiirchten ist, dafl Erkenntnisse aus der Zihlertitig-
keit zu Lasten der Auskunfispflichtigen genutzt werden. Der Zihler ist nur
dann berechtigt, bestimmte Angaben selbst in die Ethebungsvordrucke ein-
zutragen, wenn dies fiir die ordnungsgemifie Durchfithrung der Zihlerti-
tigkeit unetliflich ist.

~ Der Auskunftspflichtige hat die Méglichkeit, dem Zihler alle Angaben
miindlich mitzuteilen oder den Erhebungsbogen selbst auszufiillen. Die Er-
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hebungsvordrucke kénnen dem Interviewer offen ausgehindigt, in einem
verschlossenen Umschlag iibergeben oder innerhalb einer Woche bei der Er-
hebungsstelle abgegeben bzw. dorthin iibersandt werden.

— Die Ubermittlung von Einzelangaben an die obersten Bundes- oder Landes-
behorden ist ausgeschlossen. Den Gemeinden und Gemeindeverbinden
konnen fiir eigene statistische Aufbereitungen Einzelangaben aus ihrem Zu-
stindigkeitsbereich ohne Hilfsmerkmale tibermittelt werden, soweit die sta-
tistischen Landesimter entsptechende Aufbereitungen nicht  selbst
durchfiihren kénnen. Auswertungen kénnen innerhalb der Gliederungsein-
heit Blockseite erstellt werden. Soweit diese Auswertungen Einzelangaben
enthalten, die dem Auskunftspflichtigen oder Betroffenen zuzuordnen
sind, sind die Ergebnisse zu héheren Gliederungseinheiten zusammenzu-
fassen.

Der Gesetzentwurf verzichtet auf die Erprobung von Alternativen zur Totaler-
hebung und zum Auskunftszwang. Auch wenn nach der Begriindung des Ent-
wurfs eine Totalethebung nach derzeitigem Erkenntnisstand unerlillich
etscheint, so sollte dennoch der Gesetzgeber die statistischen Amter verpflich-
ten, fiir die Zukunft alternative Ethebungsmethoden zu erproben, die die Biir-
ger weniger als die bisherigen belasten. Nicht iibernommen wurde die
Anregung der Datenschutzbeauftragten, die Echebungsvordrucke in einer An-
lage zum Gesetz festzulegen. Der Landesbeauftragte hilt an seiner Anregung
fest, die Erhebungsvordrucke zumindest durch Rechtsverordnung festzulegen,
um auf diese Weise die materielle Ubereinstimmung der im Vordruck gestell-
ten Fragen mit dem Gesetzestext zu gewihrleisten,

Der Gesetzentwurf bleibt hinter den weiterreichenden datenschutzrechtlichen
Regelungen des Entwutrfs eines Mikrozensusgesetzes zuriick. Es ist zu erwarten,
dafl eine weitgehende Anpassung im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
erfolgt.

Ob fiir die Volkszihlung zum vorgesehenen Zeitpunkt eine austeichende Ak-
zeptanz bei der Bevilkerung vorliegen wird, ist keine Frage des Datenschutzes.
Der Landesbeauftragte regt gleichwohl an, unter diesem Gesichtspunkt noch-
mals zu priifen, ob nicht auf die Weitergabe von Einzelangaben an die Ge-
meinden verzichtet werden kénnte. Er sicht zwar angesichts der vorgeschenen
flankierenden Mafinahmen insoweit keine Miflbrauchsgefahr, meint jedoch,
dafl es das Vertrauen in die Geheimhaltung stitken wiirde, wenn der Biirger
wiiflte, dafl seine Einzelangaben den Bereich der statistischen Amter ausnahms-
los nicht verlassen.

7.2 Mikrozensus

Die Bundesregierung hat sich — nicht zuletzt unter dem Eindruck der von den
Datenschutzbeauftragten erhobenen Bedenken — entschlossen, auf die Mikro-
zensuserhebung 1984 zu verzichten und die Ethebung fiir 1986 auf eine neue
rechtliche Grundlage zu stellen. Det zur Zeit vorliegende Entwurf der Bundes-
regieming ist — wic der des neuen Volkszihlungsgesetzes- von der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts geprigt. Folgende Neuregelungen sind
hetvorzuheben:

— Das Auswahlverfahren ist prizisiert worden. Ethebungseinheiten sind Perso-
nen, Haushalte und Wohnungen. Sie werden nach dem Prinzip der Fli-
chenstichprobe ausgewihlt. Innerhalb eines Auswahlbezitks kann jede
Wohnung und damit jeder Haushalt und jede Person mit gleicher Wahr-
scheintichkeit in die Stichprobe gelangen.

— Fiir den Auswahlbezirk, das Gebidude, die ausgewihlte Wohnung im Ge-
biude und die laufende Nummer des Haushalts werden Ordnungsnum-
mern verwendet. Die Teile der Ordnungsnummer, die fiir den Wohnungs-
und Haushaltszusammenhang stehen, werden geloscht, sobald dieser Zu-
sammenhang fehlerfrei hergestellt ist.
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7.3

SCLMNICCIL,

— Die Ausgestaltung des Fragebogens, insbesondere die Festlegung der zu
stellenden Fragen und der zu erhebenden Hilfsmerkmale, wird durch
Rechisverordnungen mit Zustimmung des Bundesrates erfolgen.

— Neu geschaffen wurde die Méglichkeit, die in den Erthebungsvordrucken ge-
stellten Fragen schriftlich zu beantworten. Hinsichelich der Regelungen fiir
die Zihler wird auf die Ausfithrungen zum Volkszihlungsgesetz verwiesen
(vgl. 7.1).

— Der Auskunfispflichtige kann kiinftig wihlen, ob er die in den Erhebungs-
vordrucken enthaltenen Fragen gemeinsam mit anderen Haushaltsmitglie-
dern oder fiir sich allein auf einem cigenen Bogen beantworten will.

— Hilfsmerkmale (Vor- und Familienname, Telefonnummer, Strafle, Haus-
nummer, Lage der Wohnung im Gebiude, Vor- und Familienname des
Wohnungsinhabers) sind vor der Ubernahme der Erhebungsmerkmale auf
die fir die maschinelle Weiterverarbeitung bestimmten Datentriger von
diesen zu trennen und gesondert aufzubewahren. Sie sind nach vorgegebe-
nen Fristen zu léschen.

— Der Gesetzentwurf behilt das Prinzip der Zufallsstichprobe mit iiberwie-
gender Pflichtauskunft zunichst bei. Um itherpriifen zu kénnen, ob bei
kiinftigen Erhebungen ganz oder teilweise auf die Auskunftspflicht verzich-
tet werden kann, enthilt das Gesetz eine Vorschrift fiber entsprechende
Testethebungen. Hiermit sollen die Wirksamkeit freiwilliger Ethebungsver-
fahren, die Befragungszeit und die Qualitit der Antworten unter alternati-
ven Bedingungen erprobt werden.

~— Mit ciner ausdriicklichen Regelung iiber Stichprobenerhebungen der Euro-
pdischen Gemeinschaft wird erstmalig cine prizise bundesgesetzliche
Rechtsgrundlage fiir derartige Befragungen geschaffen (vgl. 7.3).

— Die Aufbewahrungsfristen fiir die Erhebungsvordrucke wurden verkiirze.

Unverstiindlich bleibt, warum das Mikrozensusverfahren bereits vor der fiir
1986 geplanten Volkszihlung durchgefithre werden soll. Dies gilt um so mehr,
als in der Begriindung zum Entwurf eines neuen Volkszihlungsgesctzes ausge-
fithrt wird, daff Rahmendaten fiir Stichproben nur durch eine vorherige Volks-
zihlung zuverlissig bereitgestellt werden kénnen. Da erst die genaue Kenntnis
der Grundgesamtheiten es erméglicht, die fiir Stichprobenerhebungen erfor-
derliche Auswahipline und Hochrechnungsrahmen zu erstellen, erscheint ein
Mikrozensus erst nach der neuen Volkszihlung erfolgversprechend.

EG-Stichprobenerhebung iiber Arbeitskrifte

In den Lindern der Europiischen Gemeinschaft werden seit 1960 Stichproben-
ethebungen iiber Arbeitskriifte zusammen mit dem Mikrozensus durchgefihre.
1983 und 1984 erfolgte die Stichprobe als selbstindige Ethebung, da der Mi-
krozensus in beiden Jahren nicht durchgefiihrt wurde. Die Erhebung wurde auf
die Verordnung 276/84 des Rates der EG vom 31.1.1984 gestiitzt. Hiergegen
haben die Datenschutzbeaufiragten Bedenken erhoben, da

— in der EG-Verordnung datenschutzrechtliche Verfahrensvorschriften fehl-
ten,

— der Entwurf des Fragebogens einige Angaben enthielt, die dutch die Ver-
ordnung nicht gedeckt waren,

— die Verordnung keine ausreichende Rechrsgrundlage fiir eine Auskunfts-
pflicht darstellte. ,
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Aufgrund dieser Kritik hat die Bundesregierung auf die Erhebung der strittigen
Angaben verzichtet und Vorschriften zur Verfahrenssicherung im Verwaltungs-
vollzug geschaffen. Der Hinweis der Datenschutzbeauftragten auf die fehlende
gesetzliche Grundlage fisr die Auskunfispfliche wurde hingegen zunichst niche
aufgegriffen. Die Bundesregicrung sah die Vorschriften des Bundesstatistikge-
sctzes als ausreichende Erginzung der EG-rechtlichen Bestimmungen an. Mit
dem Entwurf eines neuen Mikrozenzusgesetzes (vgl. 7.2) wird nun aber doch
die von den Datenschutzbeauftragten geforderte Rechtsgrundlage fiir die
Pflichtauskunft geschaffen.

7.4 Einkommens- und Vetbrauchsstichprobe

Diese Stichprobe wird bundeseinheitlich auf freiwilliger Basis durchgefishrt. In
Niedersachsen sind etwa 4.000 private Haushalte aller Bevblkerungsschichten
beteiligt. Die Sorge eines Betroffenen, der plotzliche Anstieg seiner Werbe-
postsendungen sei auf seine Heranziehung zur Erthebung zuriickzufiihren, er-
wies sich als unbegriindet. Die eingesetzten Interviewer sind besondets geschule
und auf Geheimhaltung verpflichtet. Die von ihnen gepriiften Haushaltsbii-
cher werden dem Landesverwaltungsamt zugesandt und von dort nach weiterer
Priifung ohne Namensnennung dem Statistischen Bundesamt zur eigentlichen
Auswertung, Aufbereitung und Tabellierung iibersandt. Durch zusitzliche
technische und organisatorische Mainahmen jst sichergestellt, dafl keine Da-
ten, Anschriften oder sonstige Angaben iiber Haushalte an Dritte weitergege-
ben werden. .

7.5 Wanderungsstatistik

Im Rahmen der Wanderungsstatistik nach dem Gesetz iiber dje Statistik der
Bevilkerungsbewegung und die Fortschreibung des Bevilkerungsstandes wer-
den bisher Ausfertigungen der Meldescheine mindestens einmal im Monat dem
Landesverwaltungsamt tibetsandt. Kiinftig sollen die Datensitze unmittelbar
aus dem automatisierten Melderegister erzeugt und auf Datentrigern iibermit-
telt werden. Auch bei diesem Verfahren werden mehr Daten (z. B. Name, Ge-
burtsdatum und Anschrift) offenbart, als nach dem Gesetz erforderlich. Die
Datenschutzbeauftragten fordern eine entsprechende Reduzierung des Daten-
umfangs,

7.6 Bodennutzungshaupterhebung

Aufgrund des Gesetzes iiber Bodennutzungs- und Ernteerhebung witd einmal
jahlich eine Erhebung durchgefithrt. Bisher waren die Erhebungsbogen zwei-
fach im Durchschreibeverfahren auszufiillen. Die Durchschrift verblieb bej det
Gemeinde zur Nutzung fiir eigene Aufgaben. Das Verfahren ist inzwischen ge-
dndert worden. Es werden nur noch Einfachformulare verwendet, die weiterhin
tiber die Ethebungsstellen — die Gemeinden — den Auskunftspflichtigen zu-
gestellt werden. Den Gemeinden ist ausdriicklich untersagt, Kopien der Erhe-
bungsbogen zu fertigen. Alle Erhebungsuntetlagen sind nach Beendigung der
Atrbeiten an das Landesverwaltungsamt zuriickzusenden, Der Anschriftenteil
des Erhebungsbogens ist abtrennbar, um eine Vernichtung zum frithestmagli-
chen Zeitpunkt zu erméglichen.

7.7 Beherbergungsstatistik

Entsprechend den Grundsitzen des Volkszihlungsurteils werden dic Gemein-
den kiinftig nicht mehr am Erhebungsverfahren zur Beherbergungsstatistik be-
teilige. Damit stehen personenbezogene Statistikdaten aus dieser Ethebung fiir
andere gemeindliche Aufgaben nicht mehr zur Verfiigung. Dies entspricht
dem Zweckbindungsgebot. Das Landesverwaltungsamt hat den Gemeinden
zugesagt, ihnen die erforderlichen Daten in anonymisierter Form beschleunigt
zur Verfiigung zu stellen.
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7.8

8.1

Korperschaftssteuerstatistik

Die Angaben zur Kdrperschaftssteuetstatistik werden im Rahmen der Steuerver-
anlagung auf besondetem Vordruck ethoben. Die Finanzimter sind gehalten,
auf den fiir die Statistik vorgesehenen Vordrucken die personenbezogenen An-
gaben unkenntlich zu machen. Einer Anregung des Landesbeauftragten ent-
sprechend hat der Finanzminister zugesagt, bei der nichsten Ethebung die
Betroffenen darauf hinzuweisen, daff die personenbezogenen Daten auf dem
besonderen Statistikbogen nicht angegeben werden miissen bzw. die Angaben
von der Finanzverwaltung unkenntlich gemacht werden.

Archivwesen

Niedetsichsisches Archivgesetz

Schon mehtfach hat der Landesbeauftragte auf die datenschutzrechtliche Pro-
blematik des Archivwesens hingewiesen: staatliche und kommunale Archive
bewahren in grofem Umfang Untetlagen mit personenbezogenen Daten iiber
lange Zeitriume auf, ohne dafl es bereichsspezifische gesetzliche Regelungen
fiir die Sammlung, Aufbewahrung und Nutzung der Bestinde gibt (vgl. IV 5.1,
V 5.1). Der frither oft gehorte Einwand, Probleme des Datenschutzes ,,im en-
geren Sinne* (vgl. 3.1) kénnten hierbei kaum auftreten, weil es sich durchweg
um Akten handele, hat angesichts des Volkszihlungsurteils des Bundesverfas-
sungsgerichts an Uberzeugungskraft verloren. Das Bundesverfassungsgericht
macht die Beachtung des informationellen Selbstbestimmungsrechts nicht da-
von abhingig, ob Daten in Datcien oder Akten verarbeitet werden. Im iibrigen
iibernehmen die Archive in zunechmendem Mafle auch Karteien (z.B. ausge-
sonderte manuell gefithrte Melderegister) sowie Datentriger aus der clektroni-
schen Datenverarbeitung. In welchem Umfang die Archive bereits selbst von
den Moglichkeiten der EDV zur Auswertung personenbezogener Akten und
Aktensammlungen mittels automatisierter Verfahren Gebrauch machen, wird
der Landesbeaufiragte im kommenden Jahr bei den Archiven und beim Lan-
desverwaltungsamt feststellen.

Die vorgenannte technische Entwicklung bringt es mit sich, dafi in immer stir-
kerem Mafle Daten lebender Personen relativ frith in die Archive gelangen, was
auch die Annahme entkrifrer, Archive sammelten lediglich Unterlagen ,,aus
alten Zeiten®, die auch bei einet weiten Auslegung des Begriffes nicht unter
den Datenschutz fielen (vgl. hietzu 8.3). Diese Annahme ist im iibrigen schon
deshalb unzutreffend, weil beispielsweise die Sammlung zeitgeschichtlichen
Materials mit direktem Bezug zu lebenden Personen oder die Aufbewahrung
der Personalakten ausgeschiedener, jedoch noch lebender Beamtet schon im-
mer zu den Aufgaben der Archive gehdrt und Einschrinkungen allenfalls dort
erfahren haben, wo die Aufnahme jiingerer Archivalien aus riumlichen oder
personetlen Griinden nicht méglich war. Im iibtigen verstehen sich die Archive
traditionell auch als das ,,Gedichtnis der Verwaltung® und sind schon deshalb
nicht auf Beschrinkung auf ,,alte Zeiten und entsprechende | histotische
Forschung, d.h. den bloflen Umgang mit den Daten Verstorbener angelegt.

Dies ist dem Landesbeauftragten besonders bei der engagierten Diskussion
iiber ,,Datenschutz im Archivwesen** auf der Hauptversammlung 1984 der Ar-
beitsgemeinschaft Niedersichsischer Kommunalarchivare deutlich geworden.
Ungeachtet eines hohen Mafies an Ubereinstimmung, das im Berichtsjahr zu ei-
ner engeren Zusammenarbeit det Kommunalarchive mit dem Landesbeauftrag-
ten fiithrte und zur datenschutzgerechten Erledigung zahlreicher Einzelfille
beigetragen hat, wurden bei der vorgenannten Diskussion die unterschiedli-
chen Ausgangspunkte in bestimmten Grundsatzfragen evident. So wurde dem
Vorschlag des Landesbeauftragten, im Sinne cines witksameren Datenschutzes
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entsprechend den Grundsitzen des § 14 Abs. 2 NDSG die kommunalen Archi-
ve wie die des staatlichen Bereichs von der Verwaltung organisatorisch und per-
sonell abzusetzen, entgegengehalten, daft die kommunalen Archive zu einem
Uberwiegenden Teil als Dezernate oder sonstige otganisatorische Untergliede-
rungen in die Verwaltung eingebunden, nicht nur mit der Betreuung archivali-
scher Bestinde, sondern auch mit laufenden Verwaltungsaufgaben betraut
seien und cine ,, Ausgliederung" aus der Verwaltung ihrem Selbstverstindnis
diametral zuwiderlaufen wiirde. Personenbezogene Daten, die zunichst niche
mehr benétigt und an das ,, Archiv® abgegeben werden, sind somit in der Pra-
xis keineswegs dem Zugriff der ,,Verwaltung* entzogen.

Erginzend sei erwihnt, dafi der Landesbeauftragte in der Verwaltung eines
Landeskrankenhauses cine fast vollstindige Sammilung aller alten Patientenak-
ten als sog. ,, Archiv* vorfand, dessen Sichtung sich das zustindige Staatsarchiv
efst in jilngster Zeit angenommen hatte.

Die Eindriicke und Erfahrungen des Berichtsjahrs einschliefilich ciner Vielzahl
von Anfragen und Beschwerden haben den Landesbeauftragten in seiner Auf-
fassung bestitke, daff die datenschutzrechtliche Unsicherheit auf dem Gebiet
des Archivwesens nur durch eine klare gesetzliche Regelung in einem Nieder-
sichsischen Archivgesetz beseitigt werden kann. Dieses solite unter Beriicksich-
tigung der Grundsitze des Volkszihlungsurteils auf der Grundlage ‘des
Musterentwurfs der Datenschutzkonferenz (vgl. V 5. 1) die Sammlung und Be-
nutzung von Archivalien bei den Staatsarchiven abschliefend, bei den kommu-
nalen Archiven zumindest in den Grundziigen datenschutzgerechr regeln. Der
auf Bundescbene bereits vorliegende Entwutrf eines Bundesarchivgesetzes ist als
Schritt in die richtige Richtung anzuschen.

8.2 Auswertung archivierter Personalakten

Ein Einzelfall hat das Bediirfnis fiir beteichsspezifische gesetzliche Regelungen
im Archivbereich besonders deutlich gemacht. Eine Projektgruppe einer Schule
verffentlichte eine Studie {iber schulische Ereignisse in der Zeit von 1933 bis
1945. Zur ,,Charaktetisierung eines typischen Mitliufers des Dritten Reiches
wurden in der Studie seitenweise unverinderte Ablichtungen aus der Personal-
akte des damaligen, inzwischen verstorbenen Schulleiters wiedergegeben, des-
sen Sohn sich hieriiber beim Landesbeauftragten beschwerte.

Der Landesbeauftragte teilt die Auffassung der Staatskanzlei, daf das Bemii-
hen der Schule um Bewiltigung der nationalsozialistischen Vergangenheit an-
etkennenswert ist, wenn auch die Ausfithrang der Arbeit aus verschiedenen
Griinden wissenschaftlich-zeitgeschichtlichen Kriterien nicht standhilt. Zu.
gleich hat dieser Fall jedoch die Unzulinglichkeit der gegenwirtigen Regelun-
gen dber den Umgang mit archivierten Personalakten offenbart.

Die geltende Benutzungsordnung fitr die Niedersichsischen Staatsarchive (Be-
kanntmachung der Staatskanzlei vom 29.11.1971, Nds. MBL. §.3) enthilt hier-
iiber keine Bestimmung. Die Staatskanzlei hat lediglich in einem Einzelfall
entschieden, daff die Benutzung von Personalakten fiir Forschungszwecke
grundsitzlich zulissig ist, wenn der Abschlufi der Akte mindestens 30 Jahte
und die Geburt des Betroffenen mindestens 100 Jahre zuriickliegen. Diese for-
malen Kriterien waten hier erfiillt. Offenbar hielt sich das Staatsarchiv hiernach
fiir berechtigt, die Archivalien zur Benutzung freizugeben. Dabei wurde aber
nicht nur iibersehen, daf die Akten auch petsonenbezogene Daten von Ange-
hétigen des Betroffenen enthielten, die schon nach ihrem festgchaltenen Ge-
burtsdatum noch leben konnten (und tatsichlich, wie der Beschwerdefiihrer,
auch noch lebten). Es blieb auch offensichtlich ungepriift, ob berechtigte Inter-
essent Dritter, z. B. Angehériger, durch eine Versffentlichung der den Verstor-
benen betteffenden Archivalien verletzt werden konnten. Dabei hirte eine
solche Priifung schon deshalb nahegelegen, weil § 6 der Benurzungsordnung
die Verwendung von Archivalien in diesen Fillen einschrinkt. Auch von der
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9.1

Maglichkeit, nach § 4 der Benutzungsordnung die Votlage der Arbeit vor ihrer
Veréffentlichung zu vereinbaren, wurde kein Gebrauch gemacht,

Selbst wenn jedoch jeder der vorgenannten Punkte sorgfiltig gepriift worden
wire, wite die eigentliche Problematik dieses Falles jedenfalls aufgrund der gel-
tenden Erlasse nicht zu lésen gewesen, namlich der Konflike zwischen dem An-
spruch auf Freiheit der Fotschung einerseits und dem Anspruch der
Angehérigen des Betroffenen andererseits, das Lebensbild und Andenken ihres
Vaters vor Blofistellung zu schiitzen.

Auswertung |, histotischer Untezlagen*

Den Landesbeauftragten erreichen immer wieder Anfragen von Biirgern und
Verbinden, ob und wieweit die Vorschriften des NDSG oder sonstige daten-
schutzrechtliche Bestimmungen und Grundsitze bei der Auswertung nicht den
Archiven iibetlassenet historischer Unterlagen wie Kirchenbiichern, Protokoll-
biichern von Innungskrankenkassen oder alter Grundstiicksverzeichnisse zu be-
achten sind. Das NDSG findet auf solche Unterlagen schon deshalb nicht
unmittelbar Anwendung, weil es sich nicht um die Verarbeitung von Daten in
Dateien handelt. Auch andere Vorschriften des Datenschutzes finden keine
Anwendung, soweit es sich ausschlieflich um die Daten Verstorbener handelt,
deten Angehérige jedenfalls nicht mehr leben. Lediglich dann, wenn es sich
um Unterlagen aus jiingerer Zeit handelt, ist zu beachten, dafl das allgemeine
Petsonlichkeitsrecht auch iiber den Tod hinaus noch fiir eine gewisse Zeit fori-
witkt und schurzwiirdige Belange lebender Angehériger oder Nachfahren zu
beriicksichtigen sind (vgl. 8.2). Der Landesbeauftragte empfichle, im Zweifels-
fall deren Einwilligung herbeizufiihren.

Neue Medien

Landesrundfunkgesetz

Am Zustandekommen des im juni 1984 in Kraft getretenen Landesrundfunk-
gesetzes (Nieders. GVBL. 8. 147 £f.) hat der Landesbeauftragte in mehreren
Ausschulberatungen mitgewirke. Die in § 48 des Gesetzes enthaltene Daten-
schutzvorschrift ist mafigeblich auf seine Einwirkung zuriickzufiihren. Das Ge-
setz ist so angelegt, dafl es auch kiinftige technische Entwicklungen erfafit.
Wenngieich die sogenannten Teleschrifdformen wie Bildschirmtext, Videotext
und Kabeltext einer Regelung vorbehalten bleiben, findet das Gesetz doch
nicht nur Anwendung auf die seit Jahrzehnten bekannten Formen der Massen.
kommunikation, sondern auch auf die Veranstaltung und Verbreitung von Pro-
grammen unter Benutzung des Riickkanals sowie der clektronischen
Vermittlungstechnik. Hieraus ergeben sich — #halich wic bei Bildschirmtext
— Gefahren fiir das Personlichkeitsrecht im Hinblick auf die mégliche Ausfor-
schung der Rundfunkteilnehmer (vgl. V 5.3). Bereits der Regierungsentwurf
sah vor, dafl personenbezogene Daten iiber den Empfang von Programmen
und Sendungen von den Triigern technischer chrtragungseinrichtungcn nur
insoweit abgefragt, gespeichert oder iibermittelt werden diirfen, wie dies erfor-
derlich ist, um die Abrechnung des geschuldeten Entgelts zu erméglichen, und
dafl die Daten zu I6schen sind, wenn sie nicht mehr bendtigt werden. Auf An-
regung des Landesbeauftragten erfolgte eine Verbesserung des Datenschutzes
durch die Einfiihrung der Verpflichtung, die Speicherung der Daten darauf an.
zulegen, dafl nicht erkennbar ist, welche einzelnen Sendungen der Teilnchmer
empfangen hat. Gefolgt wurde auch der Anregung des Landesbeauftragten,
die allgemeinen Datenschutzvorschrifren im iibrigen fiir anwendbar zu erkli-
ren. Nicht iibernommen wurden hingegen die Vorschlige, die den staatlichen
Aufsichesbehirden obliegende Datenschutzkonerolle zu verschitfen und den
Verstof gegen Datenschutzbestimmungen in die Griinde fiir den Widerruf der
Rundfunkerlaubnis aufzunehmen. '

31



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

32

9.2

Bildschirmtext

Die Deutsche Bundespost hat ihren neuen Dienst Bildschirmtext (Brtx) aus der
Versuchsphase in den Vollbetrieb iiberfithrt, Bei etwa 20.000 Teilnehmern —
unter ihnen 3.300 Anbieter — har sich die Anschlufierwartung von 180.000
Teilnehmern bislang nicht etfiille. Die Zahlen lassen jedoch noch keine Aussa-
ge uber die weitere Verbreitung des Verfahtens zu. Der Landesbeauftragte teilt
die Wertung des Niedersichsischen Landtages, dafl den Fragen des Datenschut.
zes bei Box besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist. Br sieht die spezifischen
Gefahren des neuen Informations- und Kommunikationssystems fiir die Privat-
sphire in erster Linie in der umfassenden Sammlung petsonenbezogener Daten
in den technischen Einrichtungen, die zur Nutzung von Bx bereitgestellt wet-
den. Uber diese Einrichtungen witd die gesamte Kommunikation zwischen An-
bietetn und Teilnchmern abgewickelt. Uber sie gehen alle Abrufe von
Angeboten, fliefien alle ausgetauschten Darten und witd die Gebithrenabrech-
nung erledigt. Die Moglichkeit, aus den erhobenen Daten Erkenntnisse iibet
das Teilnahmeverhalten der Nutzer zu gewinnen, macht geeignete daten-
schutzrechtliche Vorkehrungen gegen jegliche Form des Miflbrauchs unum-
ginglich.

Die Linder haben im Rahmen ihrer Zustindigkeit diesen Gefahren durch de-
taillierte Datenschutzregelungen in Artikel 9 des Brx-Staatsverirages Rechnung
getragen (vgl. V 5.2). Der Betreiber des Systems — die Deutsche Bundespost
— hat zwar versichert, daf er nach den im Staatsvertrag festgelegten Grundsit-
zen verfahren werde. Die von der Deutschen Bundespost in der Fernmeldeord-
nung bisher getroffenen Datenschutzregelungen  weisen allerdings noch
Defizite auf, mit deren Beseitigung nicht bis zur Novellierung des BDSG ge-
wartet werden sollte. Die Notwendigkeit liickenlosen Datenschutzes eriibrigt
sich nicht etwa deshalb, weil der Teilnehmer seine Daten freiwillig preisgibt
und mit ihrer Verwendung einverstanden ist. Dje mangelnde Beeinfluflbarkeit
der Verarbeitung durch den Teilnchmer macht die gesetzliche Absicherung un-
erlifilich, zumal mit zunehmender Verbreitung von Bix ein sozialer Druck
(Kontofithrung, Bestelldienste, Buchungen) entstehen kann, der die Freiwillig-
keit ohnehin infrage stellt. Der Vergleich mit der Einfithrung des bargeldlosen
Zahlungsvetkehts ist insoweit durchaus angebracht. Angesichts der zum Teil
konkurtierenden und sich iiberschneidenden Besttmmungen muf eine fiir den
Biirger durchschaubare Gesamtregelung gefordert werden, wobei fraglich er-
scheint, ob dje Fernmeldeordnung von ihrer Konzeption her iiberthaupt der
richtige Ansatz fiir cine solche Regelung sein kann. Im einzelnen bedarf es fol-
gender Erginzungen:

a) Festlegung der einzelnen zu speichernden Datenarten.

b) Verbot der Speicherung von Zeirpunkt, Dauer, Art, Inhalt und Hiufigkeit
der abgerufenen Angebote in Verbindung mit Abrechnungsdaten unter Be-
riicksichtigung der mit der Zuteilung mehrerer Leitseiten verbundenen Um.
gehungsméglichkeiten.

¢) Festlegung der Daten, die an Anbieter iibermittelt werden diirfen, ein-
schliefilich der ausschlaggebenden Bedingungen und Fristen.

d) Loschungsfristen fiir Abrechnungs- und Verbindungsdaten.

€) Festlegung der Merkmale, die fiir statistische und Abrechnungsdaten ver-
wertet werden.

f) Regelung fiir die Verarbeitung personenbezogener Betriebsdaten bej Mittei-
lungsdiensten sowie die Verwendung von Verbindungsdaten.

g) Verpflichtung des Betreibers zur Auskunft, Berichtigung, Sperrung und Ls-
schung.

h) Prizisierung der iiber das BDSG hinaus zu treffenden Datensicherungsmag-
nahmen,
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Die vom Landtag in einer Entschliefung (Drs. 10/1859) geduBerte Erwartung,
die Bundesregierung werde priifen, ob und inwieweit das geltende Bundestecht
angesichts der von Bex ausgehenden Gefahten fiir das Persénlichkeitsrecht zu
indern ist, hat sich bislang nicht erfiillt.

Der Landesbeauftragte hat sich iiber den technischen Ablauf des Systems infor-
miert. Dabei haben sich folgende Mingel gezeigt:

— Die fiir die Herstellung des Anschlusses vorgesehene Kennung bedarf besse-
ren Schutzes gegen miflbriuchliche Benutzung.

— Die Behandlung von Fehlversuchen ist Giberprifungsbediirftig.

— Der Schutz der Editierfunktion fiirr Anbieter erfolgt, anders als beim Feld-
versuch, nicht mehr dusrch Kennwort.

— Der Absender einer vom Empfinger gespeicherten Mitteilung kann diese
nachtriglich dndern, ohne daff der Empfinger dies erfihrr.

~— Die Gutschriftsitze fiir Anbieter enthalten Giberfliissigerweise auch die Teil-
nehmernummern.

— Die Speicherung der Leitseite des Anbieters im Lastschriftsatz des Teilneh-
mers ohne dessen Einwilligung erscheint unter dem Gesichtspunkt der un-
zulissigen Vorratsspeicherung bedenklich.

Wenngleich dem Landesbeauftragten eine unmittelbare Kontrollbefugnis im
Bereich von Btx nur zukommt, soweit 6ffentliche Stellen des Landes oder Ge-
meinden als Anbieter auftreten, hilt er sich doch fiir verpflichtet, die Entwick-
lung des Verfahrens in Niedetsachsen auch kiinftig aufmerksam zu verfolgen.
Er hat sich bereits eingehend in der Bildschirmtext-Vermittlungsstelle Hanno-
ver und in der Box-Zentrale Ulm untetrichten lassen. Gemeinsam mit dem fiir
die Konttolle der postalischen Einrichtungen zustindigen Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz und den staatlichen Aufsichtsbehorden wird er gemif sei-
nem Koordinierungsauftrag nach § 18 Abs. 5 NDSG um eine datenschutzrecht-
liche Verbesserung von Box bemiiht bleiben.

Telefon-Fernwirksystemm TEMEX

Die Deutsche Bundespost bereitet zur Zeit ein Telefon-Fernwirksystem mit der
Bezeichnung TEMEX vor. In Miinchen und Ludwigshafen haben bereits Sy-
stemversuche begonnen. Auch niedersichsische Gemeinden bekunden Interes-
se. Fernwirken umfaflt die Funktionen Fernmessen, Fernanzeigen,
Ferneinstellen und Fernschalten riumlich entfernter Objekte von einem oder
mehteten Orten aus. Die Bundespost nenat hierfiir folgende Anwendungsbei-
spiele:

Fernmessen Ablesen von Zihlern, Gas, Wasser, Wirme,
Mefigeriten Emissionswerte
Fernanzeigen Notsituationen Feuer, Einbruch,

Krankheit, Ausfall,
techn. Einrichtungen

Ferneinstellen Lenken von Verkehrs- Parkleitsysteme
giitern; Anbieten von an Haltestellen;
Informationen Beleuchrung, Heizung

Fernschalten bei riuml. Trennung Sirenen, Herbeiruf

von Hilfskriften

Fiir die Ubermittlung der Impulse oder Informationen werden die Telefonlei-
tungen benutzt und zusiczliche Einrichtungen an den Anschliissen des Fern-
sprechnetzes (z. B. automatische Wihleinrichcungen fiir Daten) installiert. Die
Fernwitkfunktionen lassen die Besorgnis aufkommen, dafl Anbieter von
TEMEX-Diensten Aufzeichnungen iiber die Lebensgewohnheiten des Betroffe-
nen dutch punktuelle Registrierung und zweckwidrige Auswertung von Mefida-
ten gewinnen kdnnten, ohne dafl der Betroffene dies bemerkt. TEMEX [ast von
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10.1

10.2

auflen in einer Wohnung Wirkungen aus, die die in Artikel 2 Abs. 1 1.V.m.
Artikel 1 Abs. 1 GG geschiitzte Privatsphire und das Grundtecht der Unver-
letzlichkeit der Wohnung berithren. Die Datenschutzbeaufiragten bestechen
deshalb darauf, dal TEMEX erst nach Schaffung priziser Datenschutzregelun-
gen eingefithrt wird. Die Deutsche Bundespost hat sich bereit erklirt, die Fern-
meldeordnung  entsprechend zu  erginzen. Gleichzeitiy mufl  durch
entsprechende technisch-organisatorische Vorkehrungen die Nutzung des Sy-
stems so gestaltet werden, dafl eine Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange
auszuschliefien ist. Der Minister des Innern hilt bereichsspezifische Regelungen
far uberfliissig, weil das Fernwirken in die Wohnung ohne Einwilligung des Be-
troffenen die entsprechenden biirgetlich-rechtlichen Abweht- und Ersatzan-
spriiche nach sich ziche. Hierzu wird auf die Ausfithrungen zut Freiwilligkeit
beim Btx-Verfahren unter 9.2 verwiesen.

Personenstandsfragen

Anderung des Personenstandsgesetzes und der Dienstanweisung fiir Standesbe-
amte

Auftrag einer vom Bundesminister des Innern geschaffenen Arbeitsgruppe ist
es, die Regelungen itber den Umgang mit Personenstandsbiichern zu iiberprii-
fen. Erwartet werden u. 2. Vorschlige zur Neuregelung der Benurzung der Pet-
sonenstandsbiicher, insbesondere durch andere Personen, zur Beschrinkung
der in die Personenstandsbiicher cinzutragenden Angaben sowie zur Schaffung
einer konkreten Ermichtigung zum Erlaf einer Verordnung tiber Mitteilungs-
pflichten. Ein inzwischen vorliegender Entwutf ciner 6. allgemeinen Verwal-
wungsvorschrift zur Anderung der Dienstanweisung fiir die Standesbeamten
beriicksichtigt zwar nicht alle Vorschlige der Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragten (vgl. V 5. 93), bringt jedoch einige datenschutzrechtliche Verbesserun-
gen. So ist u. a. vorgeschen, daf kiinftig Mitteilungen der Standesbeamten bei
Benutzung des Postweges verschlossen zu versenden sind. Titel, akademische
und staatliche Grade sollen in die Personenstandsbiicher nicht mehr eingetra-
gen werden. Ist im Sterbebuch nur der Ort angegeben, an dem der Verstorbene
tot aufgefunden wurde, so ist diese Angabe kiinftig nicht mehr in die Sterbeur-
kunde aufzunehmen. Die letztgenannte Neuregelung ist fiir die Ausfertigung
von Sterbeurkunden bei Freitod von Bedeutung (vgl. V 6.3.1.3). Der Landes-
beauftragte geht davon aus, dafl die weiteren Arbeiten an einer datenschutzge-
rechten Neufassung des Personenstandsgesetzes dazu fithren werden, dafl auch
die Dienstanweisung fiir Standesbeamte grundlegend tiberarbeitet wird.

Fortfihrung des Familienbuchs bei Ehescheidung

Im Falle der Ehescheidung wird das Familienbuch am Ort der Eheschlieflung
weitergefithrt. Nach § 61 Abs. 1 des Personenstandsgesetzes haben diejenigen
Personen ein Einsichtsrecht, ,,auf die sich der Eintrag bezieht*. Hierzu wird
nach gegenwirtiger Praxis auch der frithere Ehepartner gezihlt. Das fiihrt dazu,
dafl der geschiedene Partner im Rahmen der Einsichtnahme erfihrt, dafl seine
friihere Ehefrau neu geheiratet, thren Namen geiindert, die Staatsangehérigkeit
gewechselt hat oder aus der Kirche ausgetreten ist, d.h. von Eintrigen Kenntnis
ethile, die sich in keiner Weise mehr auf ihn bezichen. Aufgrund der Eingabe
einet Bargerin hat der Landesbeauftragte den Minister des Innern gebeten,
nach Lsungen zu suchen, die diese Gefihrdung des Persénlichkeitsrechts aus-
schlieflen.

Drucksache 10/4140



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 10/4140

11.

Meldewesen

Landesmeldegesetz

Die nach dem Volkszihlungsurteil zuniichst unterbrochene Beratung des Mel-
degesetzes ist inzwischen wicderaufgenommen worden. Dabei hat der ur-
spriingliche Regicrungsentwurf weitere Verbesserungen im Sinne der vom
Landesbeauftragten in Anlage 2 zum V. Titigkeitsbericht abgedruckten Vor-
schlige erfahren. Wenn auch die zu bemiingelnden Abweichungen in Systema-
tik und teilweise auch Wortlaut vom Meldetechtsrahmengesetz weitgehend
bestehengeblieben sind, wurde die dringend empfohlene stitkere Anpassung
an das Rahmenrecht doch in einigen Punkten nachvollzogen. So werden die
cinzelnen Rechte der Biirger jetzt im Gesetz aufgefiihre. Die Vorschrift tiber die
Beachrung der schutzwiirdigen Belange bleibt weitgehend ethalten. Bei der
Festlegung des zu ethebenden Datenumfanges wird nach Haupt- und Neben-
wohnung unterschieden. Es ist zu erwarten, dafl auch der Vorschlag des Landes-
beauftragten, entsprechend der Regelung des Melderechtstahmengesetzes fiir
Niedersachsen ein besonderes Meldegeheimnis einzufithren, im Laufe der Bera-
tungen erneut aufgegriffen werden wird, Der Vorschlag, den Inhalt der Melde-
scheine durch Rechtsverordnung festzulegen, wurde zwar nicht tbernommen,
hat jedoch immerhin dazu gefithre, daff der zustindige Ausschufl des Landrages
die Landesregierung beauftragt hat, bereits jetzt ein Muster des Meldescheines
vorzulegen, um priifen zu kénnen, ob die vom Biirger zu erfragenden Angaben
mit dem Gesetz inhaltlich iibereinstimmen. Ahnlich soll der Vorschlag des
Landesbeauftragten behandelt werden, den sogenannten Datensatz ebenfalls
— wie in den meisten iibrigen Bundeslindern geschehen — durch Rechtsver-
ordnung fiir verbindlich zu erkliren.

Der Landesbeaufiragte witd bemiiht bleiben, auch hinsichtlich der noch nicht
bernommenen Anregungen auf weitere datenschutzrechtliche Verbesserun-
gen des Gesetzentwurfs hinzuwirken.

Polizei und Melderegister

Die Polizei ist zur Identifizierung von Personen auf schnelle und zuverlissige
Auskiinfte aus den Melderegistern angewiesen. Wihrend der reguliten Dienst-
zeit der Meldebehérden fragt sie die bendtigten Daten dort ab. Aufierhalb der
Dienstzeiten behilft sie sich vielfach mit der sogenannten Schliissellésung, d.h.
sie sicht im Einzelfall das Register unter Verwendung eines ihr itberlassenen
Schliissels ein. Da die Melderegister in zunehmendem Mafe automatisiert wer-
den, stehen die bisherigen Karteikarten dann nicht mehr zur Verfiigung. Fiir
diese Fille hat der Innenminister angeordnet, daf die Einsichtnahme aufgrund
von ausgedruckten Listen oder Mikrofiches erfolgen kann. Diese Anotdnung
hat in einigen Fillen dazu gefiihrt, dafl die Meldebehirden der Polizei jeweils
die aktualisierten Listen bzw. Mikrofiches tiber den gesamten Meldedatenbe-
stand zur eigenen Verwendung iiberlassen. Der Landesbeauftragte hat auf die
Unzulissigkeit eines solchen Verfahrens hingewiesen. Nichts einzuwenden hat
er gegen cine Regelung, die den Online-Anschluf der Polizei an das Melderegi-
ster zuliflt, da er durch maschinelle Protokollierung eine hinreichende daten-
schutzrechtliche Kontrolle der Abfragen gewihrleistet. Bislang wurden solche
Online-Anschliisse — offenbar wegen der Kosten — alierdings noch nicht ein-
gerichtet.

Der Innenminister hat seine urspriingliche Absicht aufgegeben, im Rahmen
der Beratungen zum neuen Meldegesetz eine Bestimmung zu schaffen, wonach
durch Rechtsverordnung vorgesehen werden kann, der Polizei regelmifig Da-
ten aller Einwohner auf Datentrigern zu iiberlassen. Der Landesbeauftragte
hatte hiergegen dic folgenden Bedenken erhoben:

a) Mit der ausnahmslosen Ubermittlung der Daten aller Einwohner wiirden det
Polizei iiberwiegend Petsonalien bekannt, die sie zur Aufgabenerfiillung
nicht benétigt. Dies kiime einer vom Bundesverfassungsgericht fiir unzulis-
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sig erklirten Vorratsspeicherung gleich und widerspriche dem Grundsatz,
daf sich datensammelnde Stellen auf das zum Erreichen des angegebenen
Zieles erforderliche Minimum beschrinken missen.

b) Die Entstehung von polizeilichen Adrefiregistern widerspriiche det Zieltich-
tung des Melderechtsrahmengesetzes, Melderegister nur bei den Meldebe-
hérden zu fithren.

¢) Durch Zusammenfassung der Listen oder Mikrofiches auf Polizeiabschnitts-
cbene entstiinden Adrefiregister auf Kreisebene. Die vom Innenminister
vorgeschlagene Formulierung wiirde die Bildung eines landesweiten polizei-
lichen Adrefiregistets nicht ausschliefien,

d) Die vorgeschlagene Losung sei bestimmt vomn Gesichtspunkt der Effizienz
und Kostenersparnis, die auch bei der datenschutzrechtlichen Wiirdigung
nicht aufler acht bleiben diirften. Sie hitten jedoch zuriickzutreten, soweit
tibergeordnete rechtsstaatliche Aspekte dies gebieten.

Die organisatorische Trennung zwischen Vollzugspolizei und Meldebehétden
in Niedersachsen entspricht einem elementaren Strukturprinzip des verfas-
sungsgesetzlich geordneten Rechtsstaats, Staatsfunktionen nicht in wenigen
Amtern zu hiufen, sondern funktional und personell aufzuteilen und kompe-
tenziell aufeinanderabzustimmen. Die rechtsstaatliche Organisation ist wesent-
lich bestimmt nicht durch Einheit, sondern dutch Differenzierung,
Gewaltenteilung und Herrschaftsbegrenzung. Otganisatorische Entdifferenzie-
rung ist ein charakeeristisches Merkmal des absoluten und totalen Staates (Den-
ninger, Rechtsgutachten zu Fragen des Amishilferechts im Sicherheitsbereich).
Allein die dem Melderechtsrahmengesetz zugrunde liegende Konzeption, die
Informationsbediitfnisse anderer Behorden durch Ubermittlung der Meldeda-
ten im Wege der Einzelauskunft, der Einsichtnahme oder des Online-
Anschlusses zu befriedigen, entspricht diesen rechtsstaatlichen Erfordernissen.

Nach wie vor besteht die Absicht, im Rahmen der nach Verabschiedung des
Meldegesezes zu eflassenden Dateniibermittlungsverordnung die Meldebehér-
den zu verpflichten, der Polizei — wie bisher auch schon — alle Verinderun-
gen im Registerbestand (An-, Ab- und Ummeldungen) regelmiBig mitzuteilen
(vgl. V 6.2.5.2). Die Erforderlichkeit dieser Ubermittlung wird mit der Not-
wendigkeit begriindet, die polizeilichen Sammlungen zu aktualisieten und all-
gemeine Fahndung nach gesuchten Personen betreiben zu kénnen. Der
Landesbeauftragie hat Zweifel, ob diese Zielsetzung die regelmiflige Ubermitt-
lung rechefertigt. Er hat auch Zweifel, ob die Tatsache, daf ein Biirger seinen
Wohnsitz wechselt, zum Anlafl genommen werden darf, seine Personalien im
polizeilichen Suchsystem abzufragen. Sollte dies allerdings unumginglich sein,
so miifite eine eindeutige Befugnisnorm im Polizeirecht geschaffen werden.

Auskiinfre aus dem Melderegister

Einfache Auskiinfte aus dem Melderegister iiber Namen und Anschrift unter-
liegen grundsitzlich keinen Beschriinkungen. Dies gilt auch dann, wenn es sich
bei dem Auskunftsbegehrenden um einen méglicherweise rechtsextrem orien-
tierten Traditionsverband handelt, der die Anschrift eines ehemaligen Angehé-
rigen ermitteln will. Soweit aber begriindeter Anlaff zu der Annahme besteht,
dafl schutzwiirdige Belange becincrichrige werden kénnten, ist vor der Daten-
tibermittlung das Einverstindnis des Betroffenen einzuholen.

Eine sog. erweiterte Melderegisterauskunft (z.B. iiber das Geburtsdatum) wird
gelegentlich von Rechsbeistinden mit der Begriindung begehrt, dic Angaben
wiirden zur Weitergabe an Auskunfteien und dort zur Geltendmachung von
Rechtsanspriichen bei Gericht benétigt. Eine solche Auskunft setzt sowohl nach
derzeitigem als auch nach kiinftigem Melderecht ein berechtigtes Interesse des
Empfingers voraus. Es bestehen Zweifel, ob fiir die Weitergabe des Geburesda-
tums durch den Auskunfisuchenden an eine Auskunftei ein berechtigtes Inter-
esse anerkannt werden kann. Abgeschen davon, daff nach kiinfrigem
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Melderecht die Meldebehérde den Betroffenen iiber die Erteilung einer erwei-
terten Melderegisterauskunft unter Angabe des Datenempfingers unverziiglich
zu unterrichten hat, kann ein berechtigtes Interesse nach iibereinstimmender
Auffassung des Landesbeauftragten und des Ministers des Innern grundsitzlich
nur in der Person des Auskunfisuchenden selbst liegen. Mit welchen Unterla-
gen ein solches Interesse glaubhaft zu machen ist, kann nur im Einzelfall beur-
teilt werden. In Zweifelsfillen wird vom Antragsteller die gerichtlich titulierte
Forderung nachzuweisen sein. Falls die Angabe des Geburtsdatums verlangt
witd, sollte dariiber hinaus belegt werden, aus welchen Griinden diese Angabe
unerliflich ist.

Weitergabe von Einwohnermeldedaten an Adrefibuchverlage

In einem anderen Bundesland waten von einem kommunalen Gebietsrechen-
zentrum Meldedaten, die mit ciner Auskunftssperre versehen waren, versehent-
lich an einen Adrefbuchverlag iibermittelt worden. Der Landesbeauftragte
nahm dies zum Anlal, die kommunalen Gebietsrechenzentren in Niedersach-
sen {iber die technischen und organisatorischen Mainahmen bei den dort ein-
gesezten EDV-Verfahren zu befragen, die eine unbeabsichtigte Weitergabe
gesperrter Daten verhindern. Als Ergebnis der Umfrage war festzustellen, dafl
alle kommunalen Datenzentralen programmtechnische Absicherungen und
dariiber hinaus otganisatorische Regelungen getroffen haben, die sicherstellen,
dafl fiir Adrefibuchverlage aus dem Einwohnerbestand nur solche Daten iiber-
mittelt werden, dic keiner Auskunfissperre unterliegen. Die kommunalen Spit-
zenverbinde haben ihre Mitglieder durch Rundschreiben nochmals darauf
hingewiesen, dafi entsprechende Verfahrenssicherungen vorzusehen sind. Der
Minister des Innern wird in den Verwaltungsvorschriften zum neuen Meldege-
setz auf die Notwendigkeit von Verfahrenssicherungen hinweisen. Bis dahin
wird er entsprechende Hinweise im Rahmen der Zulassung von Gruppenaus-
kinften geben.

Adrefibiicher enthalten vielfach neben einem vollstindigen Einwohner- und
Firmenverzeichnis auch ein sogenanntes Hiuserverzeichnis, in dem alphabe-
tisch nach Strafien geordnet jede Hausnummer und die zu jhr gemeldeten Per-
sonen aufgefiihrt werden. Nach dem neuen Melderecht wird jeder Einwohner
der Weitergabe seiner Daten an AdreBbuchverlage widersprechen kénnen. Der
Entwurf eines Landesmeldegesetzes sicht vor, daR der Einwohner auf dieses Wi-
derspruchsrecht bei der Anmeldung, wenigstens aber einmal jihrlich durch 6f-
fentliche Bekanntmachung hinzuweisen ist. Damit wird ein Widerspruchsrecht
begriindet, das sich auch auf die Aufnahme in das Straflenverzeichnis des
Adreflbuches beschrinken kann. Dies wiirde allerdings bedingen, dafl dem
Adrefibuchverlag der beschrinkte Widerspruch als weiteres Datum mitgeteilt
wird. Hiergegen hiitte der Landesbeauftragte keine datenschutzrechtlichen Be-
denken, da die Ubermittlung zur ordnungsgemifien Aufgabenerfullung der
Meldebehdrde erforderlich ist und schutzwiirdige Belange der Betroffenen
nicht beeintrichtigt werden, sondern vielmehr gerade deren Beachrung sichet-
gestellt wird.

Online-Zugriff der kommunalen Steueriimter auf Daten der Einwohnermelde-
datei

Es bestehen keine Bedenken dagegen, daf die kommunalen Steuerimter zum
Zwecke der Abgabenveranlagung im Online-Verfahren auf das Melderegister
zugreifen, wenn durch organisatorische und verfahrenstechnische Vorkehmn-
gen dafiir Sorge getragen ist, dafl nicht mehr petsonenbezogene Daten zum
Abruf bereitgehalten werden, als zur Aufgabenerledigung erforderlich sind.
Die Zugriffsberechtigung sollte durch individuelle Pafworter abgesichert
werden,
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11.6 Gebiihreneinzugsverfahren der Rundfunkanstalten

Unter Vorlage cines Dienstausweises des Norddeutschen Run
Rundfunkgcbﬁhrcnbcauftragtc vom Einwohnermeld
Liste aller itber 18jihrigen Einwohner mit det Begriindung,
anstalt ethebliche Gebiihrenaus 4lle durch nicht angemel
entstiinden und nur die Uberprifung aller potentiellen
die Feststellung der Gebithrenpflichtigen crmogliche. Die Geme

dfunks erbat eine
¢ Gemeinde eine

dete Rundfunkgerite
Rundfunkreilnchmer
inde hindigte

die gewtinschte Liste in der Annahme aus, daf die Daten fiir die rechtmafige

Aufgabenerfillung des Empfingess (§ 10 Abs. 1
Die vom Landesbeauftragten angeregte {Jberpriifung der
den Norddeutschen Rundfunk ergab, daf die als freie Mi
bithrenbeauftragte einc Anweisung des NDR aufler acht g
gemifl Artikel 5 Abs. 4 des Gebiihrenstaatsvertrages ,,nul

mutung det vernachlissigten Gebiihrenpflicht in

NDSG) erfordetlich seien.
Angelegenheit dutch
rarbeiterin titige Ge-
elassen hat, nach der
bei begriindeter Ver-
cen Einzelfillen Aus-

kiinfte ibet einen bestimmten Rundfunkteilnehmer cingeholt werden

disrfen* . Zwischen den Datenschutzbeauftragten der
dem Landesbeauftrageen besteht Einvernehmen dariiber, dal
von Sammel- und Gruppenauskiinften aus Melderegistern
unzulissig ist. Simtliche im Sendegebiet des NDR titige:
ten wurden hierauf hingewiesen. Det Hinweis wird kuinft
tte die Konferenz der
nwidersprochen
fisr Rundfunkanstalten
darf die durch den Staats-

holt. Bereits mit ihrer Entscheidung vomn 28.9.1982 ha
Datenschutzbeauftragren gegentiber den Rundfunkans
festgestellt: ,,Die Informationshilfe sffentlichet Stellen
qur Feststellung unbekannter Gebithrenpflichtiger
vertrag festgelegte Kompetenz und Befugnisordnung 0
Rundfunkanstalten haben nur ein Auskuoftsrecht gegenil
biithrenpflichtigen, wenn eine begriindete Vermutung b
funkgerit zum Empfang bereitgehalten wird. Allein au
dafl Personen cinet bestimmten Personengruppe zZuge

mutung nicht begrindet.”

12. Polizei

12.1  Bereichsspezifische Regelungen

Untet dem Eindruck des Volkszihlungsurteils haben inzwische

Rundfunkanstalten und
{4 das Beschaffen
datcnschutzrcchtlich
Gebithrenbeauftrag-
ig regelmifig wieder-

icht unterlaufen. Die
ber unbekannten Ge-
ht, dafl ein Rund-
fgrund der Tatsache,
héren, ist eine solche Ver-

a auch die In-

nenminister des Bundes und der Linder die Notwendigkeit der vorm Landesbe-

auftragten  seit Jahten geforderten gesetzlichen
Datencthebung und Datenveratbeitung dutch die Po
keinem Zweifel unterliegen, daf sowohl die Erhebun
rung, die Ubermictlung wie die sonstige Nutzung perso
duzch dic Polizei einen besondets gravicrenden Eingriff in
Selbstbestimmungstecht der Betroffenen darstellt und desh

Regelungen  fidr die
lizei anerkannt. Es kann
g als auch die Speiche-
nenbezogenet Daten
das informationelle
alb in besonderem

Mafle an den vom Bundesverfassungsgericht gestellten Anforderungen zu mes-

sen ist. Entsprechend cinem Auftrag det Innenministerkonferenz

befafit sich

ein Arbeitskreis zut Zeit mit der Erarbeitung eines ,,Mustcrcntwurfs“. Der Lan-

desbeauftragte bedauett, daR er bislang nicht beteiligt w
Entwurf dem Vernchmen nach kurz vot dem Absch
mifl derartige _ Musterentwiirfe”’ prijudizierende Wirkung
{Ibernahme in das Landestecht haben, ist nicht auszusc
sichsische Gesetzgebungsverfahrea dadurch in die Linge
Landesbeauftragte €rst wihrend det parlamentatisc
heit erhilt, seine Vorstellungen zur Geltung zu bringe
noch immer nicht abgeschlossenen Beratungen zum Me

orden ist, obwohl der
ht. Da etfahrungsge-
fur die spitere
dafl das nieder-
gezogen wird, daft der
Beratungen Selegen-
. Ein Vergleich mit den
Idegesetz dringt sich

auf. Die bisherigen Ausfiahrungen des Innenministers im Landtag zur Ausge-
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staltung der neuen Vorschriften lassen erwarten, dafl versucht werden wird, den
Sichetheitsbehdrden — wie in anderen Bereichen — einen méglichst weiten
Handlungsspielraum zu belassen. So sollen die Regelungen, von Ausnahmen
abgesehen, weitgehend auf Generalklauseln aufbauen, eine Tendenz, die den
Intentionen des Bundesverfassungsgerichts diametral entgegenliuft. Zufillig
gewonnenen polizeilichen Erkenntnissen wird immer noch die Eingriffsqualitat
abgesprochen. Eine iibermiflige Regelungsdichte wird abgelehnt, die gegensei-
tige Unterrichtung zwischen Polizei und Verwaltungsbehérden — ein beson-
ders problematischer Bereich — soll erhalten bleiben. Angssichts dieser
Grundhaltung kann man vorhersehen, wie die bereichsspezifischen Regelun-
gen ausschen werden. Der Landesbeauftragte hilt es deshalb zur Vermeidung
von Fehlentwicklungen fiir unumginglich, bereits jetzt seine Vorstellungen
darzulegen.

Die Notwendigkeit detaillierter, priziser und transparenter Bestimmungen ge-
rade fiir die polizeiliche Datenvertarbeitung ergibt sich aus folgenden Besondet-
heiten:

a) Das Interesse der Sicherheitsbehérden an einem bestimmten Biirger kann
fiir diesen mit erheblichen Nachteilen vetbunden sein. Dies hat sicherlich
auch das Bundesverfassungsgericht bewogen, in seiner (an sich die Statistik
betreffenden) Entscheidung zur Begriindung des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung auf Beispiele aus dem Sicherheitsbereich (polizeiliche
Beobachtung von Versammlungen) zuriickzugreifen.

b) Die Polizei ist vielfach auftragsgemifl gehalten, im Rahmen der Verdachts-
oder Gefahrenermittlung, aber auch bei der Aufklirung von Straftaten Un-
beteiligte in Anspruch zu nchmen.

¢) Hinzu kommt der hohe Technisierungsgrad der polizeilichen Datenverar-
beitung. INPOL, NADIS und die vielfiltigen elektronischen Systeme auf
Landesebene erméglichen nicht nur die Speicherung einer nahezu unbe-
grenzten Datenmenge, sondern auch deren maschinelle Verkniipfung und
Selektierung sowie den sekundenschnellen bundesweiten Zugriff bis hin
zum Funkstreifenwagen. Der maschinenlesbare Ausweis wird — wenn er
kommt — dieses System perfektionieren.

d) Die Sicherheitsbehdrden sind eine begehrte Auskunftsquelle fiir die unter-
schiedlichsten &ffentlichen und privaten Stellen.

¢) Die vielfach unumgingliche geheime Arbeitsweise und die daraus resultie-
renden Beschrinkungen des Rechts det Betroffenen auf Auskunfc er-
schweren die Herbeifihrung einer gerichtlichen Klirung von
Informationsvorgingen.

Trotz dieser besonderen Gefahren fiir das Persdnlichkeitsrecht enthalten die
geltenden polizeirechtlichen Vorschriften nur ganz vereinzelt Bestimmungen
mit datenschutzrechtlichem Bezug, sichetlich eine Folge der bislang geltenden
Auffassung, dafl es fiir die Informationverarbeitung als schlicht hoheitliches
Handeln keiner besonderen Befugnisnorm bediirfe. Die vorhandenen Regelun-
gen beschrinken sich weitgehend auf Vorschriften iiber die erkennungsdienstli-
che Behandlung und die Identititsfeststellung. Im wbrigen gelten die
Generalklauseln der Polizeigesetze und der Strafprozefordnung (StPO). Da die
allgemeinen Amtshilfebestimmungen nicht mehr als Rechesgrundlage in Be-
tracht kommen und die Generalklauseln das Vorliegen einer konkreten Gefahr
oder eines bestimmten Tatverdachts voraussetzen, diirfte sich ein Teil der poli-
zeilichen Informationsverarbeitung zur Zeit in einer rechtlichen Grauzone be-
wegen, die dringend der Aufhellung durch den Gesetzgeber bedarf.
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Wie weit die allgemeine Rechtsunsicherheit reicht, zeigt die jiingste Rechtspre-
chung zu der Frage, unter welchen Voraussetzungen die Polizei sogenannte
Kriminalakten fithren darf. Wihrend ein hessisches Gericht das Vorliegen einer
hinreichenden Befugnisnorm fiir zweifelhaft hilt, stiitzt ein Urteil aus Bayern
die Aufbewahrung auf die polizeiliche Generalklausel, da die Aufbewahrung
solcher Untetlagen zur Abwehr konkreter Gefahren fiir die offentliche Sicher-
heit erfordetlich sei. Bin Gericht in Nordthein-Westfalen kommt gar zu dem
Etgebnis, einer Befugnisnorm bediirfe es {tbethaupt nicht, da das Volkszih-
lungsurteil nur auf die zwangsweise Ethcbung von Daten beim Betroffenen ab-
stelle, die Kriminalakten hingegen mit Hilfe anderer Erkenntnisse erstellt
wiirden.

Es wire sichetlich eine Verkennung der vom Bundesverfassungsgeticht vorgege-
benen Zielsetzung, wollte man lediglich die gegenwirtige Praxis nach Maflgabe
des technisch Machbaren festschreiben. Das neue Recht hat sich vielmehr an
den nachstehenden tragenden Grundsitzen zu orientieren, wobei es aus rechis-
staatlichen Griinden geboten sein kann, bestimmte Vorgehensweisen der Si-
cherheitshehssrden zu reduzieren. Erkennbare Absicht des Gerichts wat es, den
schwierigen Abwigungsprozef zwischen den Sicherheitsbelangen einerseits
und dem Schuez des Personlichkeitsrechts andererseits von der Exekutive auf
den Gesetzgeber zu verlagern.

a) Die Informationsverarbeitung mufl im iiberwiegenden Allgemeininteresse
geborten sein, d. h. der allgemeine Freiheitsanspruch des Biirgers gegen den
Staat darf von der &ffentlichen Gewalt nur insoweit beschrinkt werden, als
dies zum Schutz 6ffentlicher Interessen unerlifilich ist. So kann es beispiels-
weise geboten sein, im Bereich der nicht iiberdrtlichen Kriminalitit auf eine
zentrale Speicherung zu verzichten.

b) Voraussetzungen und Umfang der Beschrinkung missen sich klar und fur
den Biirger erkennbar aus den Vorschriften ergeben. Mit Generalklauseln ist
es nicht getan. So muB z. B. die Zulissigkeit bestimmter Formen des ma-
schinellen Datenabgleichs im Gesetz prizise umschrieben werden,

c} Mehr als frither hat der Gesetzgeber auch otganisatotische und verfahrens-
rechtliche Vorkehrungen gegen die Gefahr der Vetletzung des Personlich-
keitstechts zu treffen, wie sie heute bereits teilweise in  den
Dateien-Richdinien enthalten sind.

Brauchbare, aber noch unvollkommene Lésungsansitze fiir die notwendige No-
vellierung finden sich im Bremischen Polizeigesetz, im sogenannten Alternativ-
entwurf einiger Professoten, in den KpS- und Dateien-Richtlinien, den
Titigkeitsberichten der Datenschutzbeauftragten sowie im einschligigen
Schrifttum. Ein Forderungskatalog der Konferenz der Datenschutzbeauftrag-
ten steht kurz vor der Verabschiedung. Angesichts der vielfiltigen Uberschnei-
dungen des Polizeitechts mit der StPO sind Bundes- und Landesgesetzgeber
gleichermafen gefordert, aufeinander abgestimmte Regelungen zu schaffen.

Im einzelnen erscheinen die folgenden Komplexe regelungsbediirfuig:

a) Es bedarf einer ausdriicklichen Befugnis zur Ethebung von Daten sowohl
beim Betroffenen selbst als auch durch Befragung Dritter oder durch geziel-
te geheime Beobachtung. Dabei sollte die Beobachtung von Versammlun-
gen ebenso besonders geregelt werden, wie die Verwendung technischer
Hilfsmittel wie Fotografie, Film, Video und Tonband. Wie andere Eingriffe
auch, muB die Befugnis zur Datenethebung grundsitzlich an das Votliegen
einer konkreten Gefahr gebunden sein. Ausnahmen hiervon miissen eng ge-
faftt und klar beschrieben werden.

b) Die Vorschriften iiber die Identititsfeststellung und dic erkennungsdienstli-
che Behandlung bediirfen einer Prizisierung mit dem Ziel einer Einschrin-
kung der gegenwirtigen Praxis.
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¢) Die Datenspeicherung ist unter Einbezichung der Fithrung von Kriminalak-
ten und anderen polizeilichen Sammlungen festzuschreiben. Aufbewah-
rung und Léschung sind bis hin zu bestimmten Fristen gesetzlich zu regeln.

d) Dem Zweckbindungsgrundsatz ist mehr als bisher Rechnung zu tragen.

e) Der Auskunftsanspruch des Biirgers ist zumindest in dem durch die KpS-
Richtlinien festgelegten Umfang in das Gesetz zu iibernehmen.

f) Besonders wichtig sind detaillierte Regelungen iiber die Weitergabe polizei-
licher Erkenntnisse an private und &ffentliche Stellen unter Einbeziehung
des maschinellen Datenabgleichs.

g) Es wird zu priifen sein, ob eine Verrechtlichung der bislang gesetzlich unge-
regelten ,,Fahndung* méglich ist, und ob es gelingt, je nach Gefihrdungs-
potential abgestufte Regelungen fiir die Nutzung neuer Verfahren wie
SPUDOQKS oder der sogenannten Massenspeicherung in EDV-gestiitzten Sy-
stemen zu schaffen.

h) Schliefitich wird zu priifen sein, inwieweit konkrete Ermichtigungsnormen
fiir den Erlaf detaillierter Verfahrensregelungen im Verordnungswege zu
schaffen sind.

Der neue Personalausweis

In Anlage 4 zum V. Titigkeitsbericht wurde die Entschliefiung der Daten-
schutzbeauftragten zum neuen Personalausweis abgedrucke. Die dort erhobe-
nen Forderungen sind zu einem groflen Teil in die dem Bundestag zur Zeit
vorliegenden Gesetzentwiirfe eingeflossen. Dies gilt vor allem fir die Regelun-
gen iiber das Ausweistegister, die Verwendung des Ausweises im privaten Be-
reich sowie fiir die automatisierte Nutzung im Sichetheitsbereich.

Nach wie vor steht die Maschinenlesbarkeit des Ausweises im Mittelpunke der
Diskussion. Die computerisierte polizeiliche Identititsfeststellung und Fahn-
dung — und nichts anderes ist die Nutzung der Maschinenlesbarkeit von Aus-
weispapicren im Sicherheitsbereich — ist unbestreitbar ein gravierender
Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, der die Informa-
tionslandschaft grundlegend verindern wird. Ein solcher Eingriff ist nach der
Rechusprechung des Bundesverfassungsgerichts nur zulissig, wenn er aus iiber-
wiegenden Griinden des Allgemeinwohls unerlifilich ist. Bislang ist nach Auf-
fassung des Landesbeaufiragten nicht hinreichend dargetan, worin eigentlich
der erwartete Sicherheitsgewinn eines solchen Verfahrens konkret gesehen wird.
Dies gilt um so mehr, als kiinftig die massenhaften Grenzkontrollen entfallen
und offenbar auch eine Verstitkung der Kontrolltitigkeit im Landesinnern
nicht beabsichtigt ist. Deshalb scheint sich auch der Prisident des Bundeskrimi-
nalamtes von der Einfithrung der Maschinenlesbarkeit keine dusrchschlagende
Witkung mehr zu versprechen. Offenbar geht der Bundesminister des Innern
davon aus, daff der maschinenlesbare Ausweis aur bei der Kontrolle an der
Grenze und auf Flughifen benutzt werden soll. Dem Landesbeauftragten ist
bis heute nicht bekannt, in welcher Weise die niedersichsische Polizei die Ma-
schinenlesbarkeit nutzen oder ob sie etwa wie in den Lindern Hamburg und
Hessen auf die Beschaffung von Lesegeriten iibethaupt verzichten will. Solange
die vorgenannten Fragen nicht geklirt sind, kann eine Aussage dariiber, ob sich
die Einfihrung der Maschinenlesbarkeit im Rahmen des verfassungstechtlich
gebotenen Grundsatzes der Vethilentsmifigkeit hile, nicht getroffen werden.

Dem Landesbeauftragten erscheint auch zweifelhaft, ob die derzeir in der Bera-
tung befindlichen Entwiitfe det Forderung des Bundesverfassungsgerichts nach
Normenklatheit hinreichend Rechnung tragen. Nach wie vor wird zugelassen,
dafl die Polizei den Ausweis zum automatischen Abruf personenbezogener Da-
ten nutzt, die fiir Zwecke der Fahndung, aus Griinden der Strafverfolgung oder
der Abwehr von Gefahren fiir die dffentliche Sichetheit in den polizeilichen
Fahndungsbestinden gefiihrt werden. Zur Zeit gibt es keine prizise gesetzliche
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12.3

Vorschrift dariiber, unter welchen Voraussetzungen ein Biirger zum Zwecke der
Gefahrenabwehr in den Fahndqngsbcstar}d der Polizei aufgenommen werden

wGewalttitige Storer” — dje Innenministerkonferenz selbst. Dies bedeuter,
daB es zur Zeit keine fiir den Biirger klar etkennbare Rechtsnorm gibr, die thm

bishetige Ausweis maschinell gelesen wird. Zu fordern ist deshalb, dafl das
neue Polizeitecht eine prizise Vorschrife itber die Voraussetzungen fiir den Ein-
satz selbsttitig arbeitender Aufzeichnungs- und Lesegerite enthilt,

Die zum neuen Personalausweis erhobenen datenschutztechtlichen Forderun-
gen gelten im iibrigen sinngemifl ebenso fiir den neuen Reisepaf.

Idcntititsfeststellungcn durch die Polizei
Immer vyicder bitten Bilrger um Aufklirung dariiber, unter welchen Vorausset-

zungen thre Personalien polizeilich iibcrpru_ft wetden diirfen, vor allem dann,
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12.5

erfahren méchten, kénnen die Polizei um Auskunft ersuchen, Eine solche Aus-
kunft wird allerdings nur erteilt, soweit die polizeiliche Aufgabenerfiillung
hierdurch nicht beeintrichtigt wird. In diesem Falle bleibt den Betroffenen die
Maglichkeit, den Landesbeauftragien um datenschutzrechtliche Uberpriifung
zu bitten,

Erkennungsdienstliche Behandlung an polizeilichen Kontrollstellen

Der Landesbeauftragte hat vergeblich versucht, den Minister des Innern zur Zu-
riicknahme einer Erlainderung zu bewegen, mit der in Abweichung von der

urspriinglichen Regelung die erkennungsdienstliche Behandlung von Nichttat-

verdichtigen an polizeilichen Kontrollstellen unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch gegen deren Willen fiir zulissig erklirt wird. An Kontrollstellen der
Polizei hat sich gemifl § 111 StPO jedermann zum Zwecke der Identititsfest-
stellung auszuweisen, § 111 Abs. 3 verweist hinsichtlich des Verfahrens auf die
enisprechende Anwendung von § 163 b StPO, wonach bei Nichttatverdichti-
gen zwar eine Personalienfeststellung zulissig ist (vgl. 12. 3), nicht aber cine er-
kennungsdienstliche Behandlung gegen deren Willen. Die vom Minister des
Innern zum Beleg fiir die Richtigkeit seiner Auffassung angefiihrte Kommen-
tierung vermag den Landesbeauftragten angesichts des klaren Gesetzeswortlau-
tes ebensowenig zu iiberzeugen wie der Hinweis, dafl anderenfalls § 111 StPO
leerlaufen wiirde. Der Landesbeauftragte meint, der Gesetzgeber habe ange-
sichts der Schwere des mit der etkennungsdienstlichen Behandlung verbunde-
nen Eingriffs bei der Verweisung auf § 163 b bewufit Aufklirungsdefizite in
Kauf genommen. Sicherlich hitte er es in § 111 deudich zum Ausdruck ge-
bracht, wenn er den aus rechtsstaatlicher Sicht gebotenen Schutz Unbeteiligter
im Falle der Personalienfeststellung an Kontrollstellen hitte aufgeben wollen.

Der Landesbeauftragte hat empfohlen, im Rahmen einer Novellierung des nie-
dersichsischen Polizeirechts auch vorzusehen, dafl hinsichelich der Identitits-
feststellung an Kontrollstellen zwischen Stérern und Nichtstorern i S.d.
Polizeirechts unterschieden wird,

Er hat schliefilich bemingelt, daB8 der urspriingliche Erlafl datenschutzrechtlich
insoweit verschlechtert worden ist, als nunmehr die an sich vorgesehene Unter-
richtung der angehalienen Personen iiber den Grund der Kontrolle | unter be-
sondeten Umstinden* (z. B. bei Verzégerung der Kontrolle oder Gefihrdung
des Kontrollzwecks) fiir entbehrlich erklirt wird. Bei derart weitgefalliten Aus-
nahmeregeln diirfte die Unterrichrung kiinftig weitgehend unrterbleiben,

Protokollierung von Abfragen der polizeilichen Informationssys—tcmc

Abweichend von der Mehrheit seiner Kollegen in Bund und Lindern vertrite
der Landesbeauftragte nach wie vor die Auffassung, dafl elektronische Abfra-
gen der polizeilichen Informationssysteme aus Datenschutzgriinden auf Proto-
kollband festgehalten werden sollen. Dabei muf allerdings sichergestellt sein,
daf die Erstellung unzulissiger ..Bewegungsprofile der abgefragten Petsonen
durch geeignete technische und organisatorische Votkehrungen ausgeschlossen
wird (vgl. V 6.5.3). Eine Grofkontrolle, bei der mehrere Stunden lang alle Be-
nutzer einer Schnellstrafie angehalten und vetkehrspolizeilich tberpriift wur-
den, veranlafite den Landesbeauftragten, die Tauglichkeit der Protokollierung
fiir datenschutzrechtliche Uberpriifungen zu testen. Der vom Landesktiminal-
amt gefertigte Ausdruck ergab cine geringfiigige Zahl erfolgter Abfragen, die
nur unwesentlich iiber denen des Tages vor bzw. nach der Mafinahme lag. Dar-
aus war zu folgern, dafl die Polizei nur einen Bruchteil der angehaltenen Perso-
nen auf eine Erfassung im INPOL-System iiberpriifc hatte. Der Vorgang
bestarke den Landesbeauftragten in der Auffassung, dafl die Protokollierung im
Prinzip beibehalten werden sollve. Er wird allerdings priifen, ob eine volle oder
tetlweise Anonymisierung der Aufzeichnungen moglich ist, ohne den daten-
schutzrechtlichen Kontrollzweck zu beeintrichtigen.
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12.6

12.7

12.8

Kriminalakten

Dem Landesbeauftragten ist es nach langem Bemiihen gelungen, in einigen
Fillen die Vernichtung von Kriminalakten bzw. die Anordnung verkiirzter
Aussonderungspriifungen zu etreichen. Wihrend die Polizei zunichst ,,im Sin-
ne einet verallgemeinernden Intetessenabwigung* eine bundeseinheitliche Re-
gelfrist von 10 Jahren fiir die Aufbewahrung von Kriminalakten angenommen
hat, ist sie nunmehr bereit, einzelfallbezogen verkiirzte Aussonderungsfristen
zuzulassen. Der Landesheauftragte begriifit, daf damit kiinftig die Richtlinien
iber die Fithrung von personenbezogenen Sammlungen und Dateien bei der
Polizei (KpS-Richtlinien) auch insoweit angewendet werden, als sie in
Nr. 5.2.2 vorschen, dafl in Fillen von geringerer Bedeutung die Aussonderung
grundsitzlich nach kiirzerer Frist zu erfolgen hat. Vorgesehen ist eine Ausson-
derungspriiffrist von 3 Jahten,

Mehrfach hat der Landesbeauftragte den Minister des Innern darauf hingewie-
sen, dafl die Rechisgrundlagen fiir die Anlegung und Aufbewahrung von Kri-
minalakten dringend der 5bcrprﬁfung bediirfen. Spitestens seit dem Utrteil
des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszihlungsgesetz kann es keinem Zwei-
fel mehr unterliegen, daf die Fithrung einer Kriminalakte einen schwerwiegen-
den Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Betroffenen
darstellt und deshalb einer klaren, fiir den Biitger verstindlichen Befugnisnorm
bedarf. Auf die Ausfithrungen unter 12.1 wird verwiesen.

Auskiinfte aus dem Kriminalaktenindex

Unter IV 6.5.8 hatte der Landesbeanftragte dargelegt, daB kiinfiig Auskiinfte
aus dem Kriminalaktenindex iiber die Lagezentren auch an die Schutzpolizei
erteilt werden kénnen, jedoch durch die Polizeibehérden sicherzustellen ist,
dafl lageangepafit nur die witklich erforderlichen Informationen weitergegeben
werden. Als solche kommen vor allern Hinweise in Frage, die dem Schutz der
Betroffenen oder der Eigensicherung der Beamten dienen. Einvernehmen be-
stand zwischen dem Minister des Innern und dem Landesbeauftragten dariiber,
daff die Kenatnis der blofien Tatsache des Vorhandenseins einer Kriminalakte
in aller Regel fiir die schutzpolizeiliche Aufgabenerfiillung nicht erforderlich
und daher auch nicht mitzuteilen ist. Ebenso bestand Einvernchmen dariiber,
dafl vor jeder Auskunft eine Priffung des Einzelfalles zu erfolgen hat. Der Lan-
desbeauftragte hatte Veranlassung, den Minister des Innern zu bitten, die Poli-
zeibehdrden an die Beachtung der vorgenannten Grundsitze zu erinnern.

Polizeiliche Anfertigung von Lichtbildetn bei Demonstrationen

In zunehmendem Mafle zeigen sich Biirger besorgt dariiber, anliBlich der Teil-
nahme an Demonstrationen von der Polizei fotografiert oder gefilme worden
zu sein. Der Landesbeauftragte hat erteicht, dafl der bislang fiir derartige Mafi-
nzhmen geltende Erlal des Ministers des Innetn vom 5.7.1978 in einigen Punk-
ten geindert und datenschutzrechelich verbesserc wird. Die nunmehr
vorgesehene Regelung lautet wie folgr:

wAufnahme von Lichtbildern durch die Polizei zur Beweissicherung

Das allgemeine Personlichkeitstecht (Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Artikel 1
Abs. 1 GG) schiitzt auch das Recht am eigenen Bild. Eingtiffe in dieses
Recht sind daher nur gerechtfertigt, wenn sie durch hsherwertige Interes-
sen aus Griinden der Strafverfolgung oder der Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten zulissig und geboten sind. Im Hinblick auf die hohe
Bedeutung der Grundrechte ist bei der Priifung, ob die Aufnahme.von
Lichtbildern durch die Polizei zulissig und geboten ist, der Grundsatz
der VerhiltnismiRigkeit besonders zu beachten. Die Aufnahme von
Lichtbildern kann auch aus Griinden der Gefahrenabwehr geboten sein,
wenn Identititsfeststellungen und gegebenenfalls Ermittlungen iiber Art
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und Umfang der Tatbeteiligung auf andere Weise nicht oder nur unter
unverhilinismifigen Schwierigkeiten moglich wiren. Sie ist nach §§ 12,
13 Nds. SOG zulissig, wenn bei Wiirdigung aller Umstinde, wie z. B.
Gegenstand und Ortlichkeit einer Demonstration oder voraussichtlicher
Teilnehmetkreis, eine konkrete Gefahr fiir die sffentliche Sicherheit oder
Ordnung vorliegt. Dies ist der Fall, wenn bestimmte Anhaltspunkte die
Wahrscheinlichkeit begriinden, daft in absehbarer Zeit Straftaten odet
die Aligemeinheit erheblich gefihrdende Otdnungswidrigkeiten began-
gen werden, und wenn z.B. wegen der grofien Anzah! der Demonstra-
tionsteilnechmer eine Vereitelung des Strafverfolgungsanspruchs des
Staates zu befiirchten ist. Unter Anwendung des Opportunititsprinzips
" und unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhiltnismifigkeit ist
bei Ordnungswidrigkeiten ohne ethebliche Gefahs fiir die Allgemeinheit
von det Aufnahme von Lichtbildern abzusehen. Der Aufnahme von
Lichtbildern steht die Herstellung sonstiger technischer Aufzeichnungen
auf Bildtriger gleich. Material tibet Veranstaltungen, bei denen sich ent-
gegen der Lagebeurteilung keine rechtswidrigen Handlungen ereignet
haben, ist ohne Auswertung beteits vor der Entwicklung zu vernichten.
Lichtbildaufnahmen, die ausschliefilich zur nichtpetsonenbezogenen
Verarbeitung gefertigt worden sind, diitfen nur ausnahmsweise dann
personenbezogen verwettet werden, wenn auf andere Weise eine Straftat
oder eine die Allgemeinheit erheblich gefihrdende Ordnungswidrigkeit
nicht aufklirbar ist. Beweismaterial ist von der fiir die Strafverfolgung
zustindigen Stelle auszuwerten. Dabei sind Bildmaterial und Negative
uaverziiglich zu vernichten, soweit sie fur das Ermittlungsverfahren ohne
Bedeutung sind. Die Regelungen iiber Mafnahmen fiir Zwecke des Er-
kennungsdienstes {§ 81 b 2. Alternative StPO) bleiben unberithre.™

Trotz aller begriifienswerten Verbesserungen bestehen nach wie vor Meinungs-
verschiedenheiten zwischen dem Minister des Innern und dem Landesbeauf-
tragten in einer bedeutsamen Grundsatzfrage. Es geht darum, unter welchen
Voraussetzungen auch friedliche Demonstranten zuf vorsorglichen Beweissiche-
rung im Bild festgehalten werden diifen. Nach der im Erlaf beabsichtigten Re-
gelung soll dies bereits dann zuldssig sein, wenn bestimmte Anhaltspunkte die
Wahrscheinlichkeit begriinden, dafl in absehbarer Zeit Straftaten oder erhebli-
che Ordnungswidrigkeiten aus der Demonstration heraus begangen werden.
Der Landesbeauftragte meint hingegen, daf auf § 12 Abs. 1 Nr. 1 Nds. S0G
gestiitze Mafinahmen gegen sogenannte Nichtstorer nur dann zuliissig seien,
wenn eine der Voraussetzungen des polizeilichen Notstandes nach § 8, wie et-
wa cine gegenwirtige erhebliche Gefahr, vorliegt. Sollte eine polizeiliche Not-
wendigkeit gesehen werden, jede mdgliche Begechung von Straftaten (wie etwa
Beleidigung, geringfiigige Sachbeschidigung oder Sitzblockade) als Vorausset-
zung fiir die Anfertigung von Lichtbildetn aller in der Nihe befindlichen De-
monstrationsteilnehmer geniigen zu lassen, so bediirfte es hierzu ciner prizisen
Rechtsgrundlage nach den vom Bundesverfassungsgericht im Volkszihlungsur-
teil aufgestelleen Grundsitzen. Das gilt umso meht, als das Gericht in seinet
Utteilshegriindung ausgefithrt hat: . Wer damit rechnet, dafl ctwa Teilnehmer
ciner Versammlung oder einer Biirgerinitiative behdrdlich registriert werden
und ihm dadurch Risiken entstehen kénnen, wird moglicherweise auf eine Aus-
itbung seiner entsprechenden Grundrechte verzichten. Dies wiirde nicht nut
die individuellen Entfaltungschancen des cinzelnen beeintrichtigen, sondern
auch das Gemeinwohl, weil Selbstbestimmung cine elementare Funktionsbe-
dingung eines auf Handlungs- und Mirwirkungsfihigkeit seiner Biirger begrtin-
deten freiheitlich demokratischen Gemeinwesens ist.”

Der Landesbeauftragte wird darauf hinwirken, dafl in das ohnehin um Daten-
schutzvorschtiften zu ergiinzende Polizeirecht eine Bestimmung tiber die Zulis-
sigkeit der Benutzung technischer Aufzeichnungsgerite aufgenommen wird
und die Voraussetzungen hietfilr prizise geregelt werden.
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12.9

12.10

12.11

Lichtbitdervorzeigekartei der Kriminalpolizei

Das Landeskriminalamt hat den Umgang mit der sogenannten Lichtbildervor-
zeigekartei neu geregelt. In dieser Kartei werden Lichtbilder solcher Personen
gefithrt, die verurteilt oder einer rechtswidrigen Tat dfingend verdichtig sind
und bei denen nach Beurteilung ihres bisherigen Verhaltens Wiederholungsge-
fahr besteht. Die Kartei ist nach Deliktsgruppen, Geschleche, Alter, Korper-
grofe oder anderen geeigneten Merkmalen gegliedert. Die Dauer der
Aufbewahrung richtet sich nach den allgemeinen Vorschriften tiber die Fih-
rung kriminalpolizeilicher Sammlungen. Wenngleich dic neuen Richtlinien
aus der Sicht des Landesbeauftragten noch verbesserungsfihig sind, enthalten
sie doch einige begriienswerte Datenschutzregelungen. So ist eine Gliederung
nach ethnischen Gesichtspunkten unzuldssig. Lichtbilder von Jugendlichen
diirfen nur aufgenommen werden, wenn dies aufgrund der Schwere der Tat
oder der dabei gezeigten kriminellen Energie geboten ist. Stets sind die Belan-
ge der Betroffenen gegen das 6ffentliche Interesse an der Aufkldrung von Siraf-
taten abzuwigen. Lichtbilder, auf denen Unbeteiligte abgebildet sind, diirfen
nicht aufgenommen werden. Jede Einsichtnahme in die Karte ist aktenkundig
zu machen. Dabei ist anzugeben, wievicle Bilder aus welcher Kategotie einge-
sehen wurden.

Speicherung von Sinti und Roma im INPOL-System

Unter V 6.5.4 wurde begriifi, daf die Polizei auf dic Verwendung des Begriffs
~ZN* fiir ,,Zigeunetname* verzichtet hat, um jeden Anschein einer Diskrimi-
nierung der Sinti und Roma zu vermeiden. Die tnzwischen erfolgte Einfithrung
eines personenbezogenen Hinweises ,,0ft Ortswechsel” fir Beschuldigte und
Tatverdichtige, die keine stindige Bindung an einen festen Wohnsitz oder ei-
nen hiufig wechselnden Aufenthaltsort haben, hat im Kreise der Betroffenen
erneut Besorgnisse ausgelost. Die vom Landesbeauftragten angekiindigte Uber-
priifung hat ergeben, dafl sich von den in Niedersachsen im Jahre 1984 erfafiten
288 Datensitzen mit det vorgenannten Kennung 117 auf Angehérige der Sinti
und Roma beziehen, wihrend die itbrigen 171 Hinweise anderen Beschuldig-
ten oder Tatverdichtigen zuzuordnen sind, wie etwa Schaustellern, Zirkusan-
gehorigen, Werbern und anderen Personen, die an ihrem gemeldeten
Wohnsitz nicht ermittelt werden konnten. Damit diirften Befiirchtungen, es
handele sich bei dem fraglichen Hinweis um ein Auswahlkriterium, anhand
dessen registrierte Sinti und Roma maschinell aussortiert werden kdnnten, un-
begriindet sein.

Punkerkartei und ,,Rosa Listen"*

Ein Rechesstreit wegen der Zulissigkeit der in IV 6.5.7 beschriebenen Punker-
kartei ist inzwischen abgeschlossen. Nachdem die Polizei die Kartei wegen det
riickliufigen Entwicklung der Punkszene* vernichtet hatte, haben die Betei-
ligten das Verfahren in der Hauptsache fiir erledigt erklirt. Das von cinem Be-
troffenen angerufene Verwaltungsgericht hat mit unanfechtbarem Beschlufl die
Verfahrenskosten dem Kliger und dem beklagten Land je zur Hilfte auferlegt.
In seiner Begriindung vertritt das Gericht dic Auffassung, daf die karteimiflige
Erfassung einen Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsreche dar-
stelle, der einer gesetzlichen Grundlage bediirfe. Anders als der Landesbeauf-
tragte kommt das Gericht zu dem Ergebnis, dafl eine konkrete Gefahr im Sinne
des hier allein in Betracht kommenden § 11 Nds. SOG von den Punkern als
Gruppe nicht ausgegangen sei. Vielmehr liege der Schluf nahe, die Kartei sei
in erster Linie mit einet sozialwissenschaftlichen Zielsetzung errichtet worden.
Dies gelte umso meht, als die Polizei besondere Gefahren, die gerade von die-
ser sozialen Gruppe ausgingen, weder vorgetragen noch mit iiberpriifbaren
Tatsachen belegt habe. Gegen solche besonderen Gefahren spreche auch die in-
zwischen erfolgte Vernichtung der Kartei. Die Entscheidung 1Bt etkennen,
dafl die Anlegung spezieller polizeilicher Datensammlungen fiir bestimmte
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12.12

12.13

12.14

Personengruppen nach Auffassung des Getichts nur dann zulissig ist, wenn
von dieser Gruppe eine konkrete Gefahr im Sinne von § 11 Nds. SOG ausgeht.
Im Rahmen der Novellierung des Polizeirechts wird zu priifen sein, ob die Re-
gistrierung in Spezialdateien nicht gesetzlich klar geregelt werden sollte.

In diesem Zusammenhang sei bemerkt, dafi besondere Listen oder Daten-
sammlungen iiber Homosexuelle nach den Feststellungen des Landesbeauftrag-
ten bei den niedersichsischen Polizeibehérden entgegen immer wieder zu
hérender Vermutung nicht gefiithrt werden.

Polizeiliche Erfassung von Selbsttétungsversuchen

Im Zusammenhang mit der polizeilichen Erfassung von Selbsttétungsversuchen
hatte ein Abgeordneter gefragt, ob niedersichsische Polizeidienststellen insge-
heim itztliche Berufsgeheimnisse iiber den Rettungsfunk abhérten. Er bezog
sich dabei auf die Behauptung eines Nachtichtenmagazins, wonach Polizei-
dienststellen ,,durch Mithéren des Notarztfunks vielerorts systematisch die drzt-
liche Schweigepflicht unterlaufen”. In ihrer Antwort teilte die Landesregierung
mit, daf ein unbefugtes Erfassen und Auswerten des Sprechfunkvetkehrs der
Rettungsdienste durch Polizeibehérden in Niedersachsen nicht stattfinde. Zu-
gleich wurde aber eingeriumt, dafi die Polizei ihre Informationen u.a. auch
von den Retrungsdiensten, der Feuerwehr und den Krankenhiusern erhalte,
Dem Landesbeauftragten ist zwischenzeitlich zur Kenntnis gelangt, daf die
Rettungsleitstelle eines Landkreises aufgrund einer Dienstanweisung die Polizei
regelmiflig Giber Retrungseinsitze bei Selbsttétungsversuchen unterrichtet. Er
wird priifen, ob es sich hierbei um ein landesweites Verfahren handelt, und ob
es in dieser Form aus datenschutzrechtlicher Sicht hingenommen werden kann.

Die personenbezogene Speicherung von Selbsttétungsversuchen durch die Poli-
zei erfolgt unter den in den KpS-Richtlinien enthaltenen Voraussetzungen, al-
so dann, wenn sie zur rechimifligen polizeilichen Aufgabenerfullung
erforderlich und im Einzelfall zur Abwehr einer bestehenden etheblichen Ge-
fahr notwendig ist. Dariiber hinaus dient die Erfassung der Bearbeitung von
Vermifitensachen und Todesermittlungsverfahren. Sie erméglicht im iibrigen
eine situationsgerechte Behandlung der Betroffenen bei polizeilichen Mafinah-
men. Eine spezielle polizeiliche Datei Suizidgefihrdeter gibt es in Niedersach-
sen nicht. Es besteht allerdings die Moglichkeit, im Zusammenhang mit
Ausschreibungen im INPOL-System den Vermerk ,Freitodgefahr* als soge-
nannten personengebundenen Hinweis anzubringen. Hiervon wird zur Zeit in
etwa 2.200 Fillen Gebrauch gemacht. Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist die
gegenwirtige polizeiliche Praxis nicht zu beanstanden.

Mitteilungen der Polizei an die Presse

Ein Runderlal des Ministers des Innern bestimme: |, Polizeiliche Hilfsmittel,
kriminalistische Methoden sowie Namen von Polizeibeamten sind der Presse
grundsitzlich nicht bekanntzugeben. Namen von Titern diirfen bekanntgege-
ben werden."* Der Landesbeauftragte hat angeregt, dic Regelung mit dem Ziel
cinet Prizisierung zu berpriifen,

Einstellung 1n den Polizeivollzugsdienst

Bewirbt sich jemand um Einstellung in den Polizeivollzugsdienst, so teilen die
Polizeidienststellen der Einstellungsbehorde etlafigemifl alle vorliegenden E-
kenntnisse iiber den Bewerber mit. Ergeben sich aus der Auskunft Tatsachen,
die dem Verwertungsverbot nach dem Gesetz iiber das Bundeszentralregister
und das Erziehungsregister unterliegen, so hat die Einstellungsbehsrde dem
Minister des Innern zu berichten, wenn sie eine Entscheidung aufgrund dieser
Tatsache zu treffen beabsichtigt. In diesem Falle wird die Erceilung einer unbe-
schrinkten Auskunft aus dem Zentralregister beantrage. Diese Regelung gilt
auch fiir andere polizeiliche Einstellungsbehdrden des Bundes und der Linder.
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12.15

13.

Bei diesem Verfahren ist niche auszuschlieflen, dafl die beteiligten Dienststellen
der Einstellungsbehorde auch Erkenntnisse aus Verfahren mitteilen, die fedig-
lich zu einer Eintragung in das Erziehungsregister gefishrt haben, aus dem
nur unter besonders strengen Votaussetzungen bestimmten Stelien Auskunft
erteilt werden darf. Der Landesbeauftragte wird sich bemiihen, eine Lasung
hetbeizufithren, die der besonderen Lage von Bewerbern Rechnung trigt, die
zwar in det Jugend einmal wgesiindigt' haben, denen dies aber jedenfalls nicht
nur deshalb zum Nachteil gereichen darf, weil bereichsspezifische, amtshilfefeste
geseuzliche Dateniibermittlungsregelungen fehlen.

EDV-Beauftragte der Polizei

Der Landesbeauftragte begriifit es, daf bei allen Kriminalpolizeiinspektionen
und den beiden Polizeidirektionen die Stelle eines EDV-Beauftragten geschaf-
fen wurde. Zu den Aufgaben des EDV-Beauftragten gehért u.a. die Uberwa-
chung der Einhaltung von Datenschutzbestimmungen, die Uberwachung und
Mitwirkung bej der Durchsetzung spezieller Mainahmen' zur Sicherung auto-
matisch verarbeiteter personenbezogener Daten, die Vergabe von Zugangsbe-
rechtigungen, die Vergabe von Zugriffscodes, die Vermittlung  von
Kenntnissen iiber Datenschutzbestimmungen und die Mitwirkung bei der Be-
arbeitung von Verstélen gegen Datenschutzbestimmungen.

Verfassungsschutz

Es kann keinem Zweifel untetliegen, daf die vom Bundesverfassungsgericht ge-
stellten Anforderungen an Befugnisnormen fiir den Eingriff in das informatio-
nelle Selbstbestimmungstecht nicht nur auf die zwangsweise Erhebung von
Daten, sondern auch dort anzuwenden sind, wo staatliche Stellen ohne Wissen
der Betroffenen Daten sammeln und veratbeiten. Dies folgt nicht zuletzt dar-
aus, dafl in den Entscheidungsgriinden auf Fille der Obsetvation von Ver-
sammlungsteilnehmern ausdriicklich Bezug genommen wird (vgl. 12.8).
Demgemifl mufl auch dje Datenveratbeitung der Vetfassungsschutzbehsrden
durch gesetzliche Vorschriften legitimiert sein, die den im Utteil aufgestellten
Grundsiitzen zu entsprechen haben. Bereits in fritheren Titigkeitsberichten hat
der Landesbeauftragte darauf hingewiesen, dafl das Niedersichsische Verfas-
sungsschutzgesetz aus datenschutzrechtlicher Siche vetbesserungsbediirftig ist.
Die Novellierung hat sich am Gebot der Normenklarheit und am Grundsarz
der VerhiltnismaBigkeit zu orientieren. Es bedarf mindestens der folgenden
Regelungen:

1. Der generelle Auftrag, Erkenntnisse zu sammeln und auszuwerten, ist durch
eine Befugnisnorm zu erginzen, die es erlaubt, im Rahmen dieses Auftrages
personenbezogene Daten zu erheben und zu speichern. Bei Informations-
eingriffen, die nach ihrer Schwere einem Bruch des Post- oder Fernmeldege-
heimnisses gleichkommen, sollte — sowejt dies ohne Beeinttiichtigung des
Auftrages moglich ist — eine Mitteilungspflicht an den Betroffenen cinge-
fithrt werden.

2. Die Voraussetzungen fiir die Datenspeicherung sind — unter Beriicksichti-
gung der Sonderstellung Minderjihtiger — konkret zu beschreiben. Hierzu
gehdrr die Festlegung von Kriterien, bei deren Vorliegen die Fiihrung von

Personenakten zulissig ist.

3. Die bislang nur in Dienstanweisungen geregelten Voraussetzungen und Fri-
sten fiir eine Loschung der Daten sind in das Gesetz aufzunechmen.
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14.

14.1

4. Besonders wichtig sind (amtshilfefeste) Ubermittlungsvorschriften, sowohl fiir
die Belicferung der Verfassungsschutzbehdrde mit Erkenntnissen anderer
Stellen als auch fiir die Weitergabe von Daten durch die Verfassungsschutz-
behorde.

a) Nach niedersichsischem Recht ist die allgemeine Verpflichtung aller Be-
- hérden, die Vetfassungsschutzbehérde iiber relevante Erkenntnisse auch
unaufgefordert zu unterrichten, auf Fille von Spionage und gewaltsame
Bestrebungen gegen die freiheitlich-demokratische Grundordnung be-
grenzt. Im Rahmen einer Novellierung ist klarzustellen, ob diese Be-
schrinkung auch fiir die Polizei gelten soll. Soll die Polizei
uneingeschrinkt berichtspflichtig sein, wie nach den gegenwirtigen
~Zusammenarbeirtsrichtlinien", so hat die Regelung dem Trennungsge-
bot zwischen Polizei und Verfassungsschutzbehérde hinreichend Rech-
nung zu tragen. Auf die allgemeine Amtshilfeproblematik wird
hingewiesen.

b) Auch die Weitergabe personenbezogener Daten durch die Verfassungs-
schutzbehérde an andere 6ffentliche Stellen bedarf einer klaren gesetzli-
chen Regelung. Die Linder Bremen und Notrdrhein-Westfalen haben
untetschiedliche Wege beschritten. Wihrend Notdrhein-Westfalen als
Voraussetzung fiir die Ubermittlung die Erforderlichkeit zur Aufgaben-
crfiillung des Datenempfingers geniigen lifie, fordert das Bremische Ver-
fassungsschutzgesetz, daf die Datenweitergabe zum Schutz vor
Bestrebungen gegen die freiheitlich-demokratische Grundordnung oder
den Bestand und die Sichetheit des Bundes oder eines Landes erforder-
lich ist. Die Bremische Lésung verdient den Vorzug, weil es angesichts
der weitreichenden Sammlungsbefugnisse der Verfassungsschutzbehérde
im Vorfeld einer korrespondicrenden besondets strengen Abschottung
der Informationsverarbeitung nach aufien bedarf. Soweit die Offenba.
rung von Daten der Verfassungsschutzbehérde iiber deren ureigensten
Schutzauftrag hinaus unabdingbar erscheint, wie etwa nach stindiger
Praxis bei der Einbiirgerung, der Ordensverleihung oder im Rahmen son-
stiger Uberprisfungen, erscheint eine erschépfende Aufzihlung im Ge-
sctz geboten. Dabei sollte auch gepriift werden, ob es zu den Aufgaben
der Verfassungsschutzbehérde gehére, dem Diensthertn eines Mitarbei-
ters des Sffentlichen Dienstes unaufgefordert verfassungsschutzbehsrdli-
che Erkenntnisse zur disziplinarischen Verwendung zuzuleiten. Bislang
ist die Mitwitkung der Verfassungsschutzbehérde insoweit nur im Hin-
blick auf die Bewerbung fiir den &ffentlichen Dienst geregelt.

Soweit die Verfassungsschutzbehérde an andere Stellen persenenbezoge-
ne Daten {ibermittelt, sollte sic im Interesse einer witksamen Daten-
schutzkontrolle zur Dokumentation dieser Vorginge verpflichtet
werden.

5. Schliefilich wire daritber nachzudenken, ob die mit der Auskunftserteilung
der Verfassungsschutzbehérden an den Betroffenen verbundenen Probleme
unter Beriicksichtigung der Sonderstellung dieser Behérden im Gesetz ge-
16st werden kénnen.

Personalangelegenheiten

Betciligung der Personalvertretungen an der Einfithrung von Personalinforma-
tionssystemen

Der Landesbeaufiragte begriifit den Regierungsentwurf einer Novelle zum Nie-
detsichsischen Personalvertretungsgesetz (Drs 10/3200), der in § 80a die Be-
teiligung der Personalrite bet der Einfithrung von Personalinformationssyste-
men vorsieht (vgl. auch 4.1). Die Beteiligung der Personalvertretungen kann
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14.2

14.3

die aligemeine Datenschutzkontrolle der Systeme durch den Landesbeauftrag-
ten wirksam erginzen. Der Landesbeauftragte hilt die vorgeschlagene Rege-
lung allerdings in einigen Punkten fiir verbesserungsbediirftig. Nach dem
Entwurf soll die Personalvertretung nur bei der Festlegung der zu speichernden
Daten mitbestimmen, hinsichtlich der Verwendung der Daten jedoch lediglich
mitwirken. Dieses ,,Beteiligungsgefille'* erscheint nicht folgerichtig. Die Nut-
zung solcher Systeme greift erfahrungsgemif ebenso sehr wie die Festlegung
der Datenarten, wenn nicht noch weitgehendet, in das informationelle Selbst-
bestimmungstecht der Bediensteten cin. Dies gilt beispielsweise fiir die Weiter-
gabe an andere Stellen, die Zugriffsberechtigung, die Zweckbestimmung, die
Vetkniipfung mit anderen Datenbestinden, die Dauer der Aufbewahrung und
die Auskunftserteilung an den Betroffenen.

Der Landesbeauftragte hat dariiber hinaus vorgeschlagen, die Mitbestimmung
auf den Einsatz von sonstigen technischen Einrichtungen auszudehnen, soweit
diese geeignet sind, das Verhalten oder die Leistung der Beschiftigten zu iibet-
wachen.

Er hat schliefilich darauf hingewicsen, daB das Volkszihlungsurteil es gebiete,
eine mateticlle Befugnisnorm fiir die Einrichtung von Personalinformationssy-
sternen zu schaffen. Dic Bestimmung kénnte folgenden Wortlaut haben:

 Offentliche Stellen diitfen personenbezogene Daten der Beschiftigten
vor Begriindung und im Rahmen des Dienst- oder Arbeitsverhiltnisses
nur verarbeiten oder nutzen, soweit dies zur Einsetzung, Durchfithrung,
Beendigung oder Abwicklung dieses Rechtsverhilinisses erforderlich ist
oder eine andere Rechtsvorschrift dies vorschreibt. Daritber hinaus ist ei-
ne Verarbeitung oder Nutzung auch mit Einwilligung des Betroffenen
nicht zulissig. Personlichkeitsbewertungen diifen nicht allein auf ein
Personlichkestsprofil gestiitzt werden, das durch automatisierte Daten-
verarbeitung entstanden ist.*‘

Unterrichtung des Personalrats

Die unter V 6.4.6 angekiindigte Klirung der Frage, ob Personalrite berechtigt
sind, fiir eigene Zwecke eine Datei mit personenbezogenen Daten der von ih-
nen vertretenen Bediensteten anzulegen, ist inzwischen etfolgt. Nach iiberein-
stimmender Auffassung der beteiligten Fachressorts ist weder die iber die
Information im Einzelfall hinausgehende generelle Uberlassung von personen-
bezogenen Daten wie Name, Vorname, Jahrgang, Dienstbezeichnung, Abord-
nungen, Versetzungen und Beurlaubungen noch deren Sammlung in einer
Kartei zur rechtmiiffigen Erfilllung der einem Personalrat nach dem Personal-
vertretungsgesetz obliegenden Aufgaben erforderlich. Unter Hinweis auf einen
Beschluf des Bundesverwaltungsgerichts wird die Auffassung vertreten, daB die
Mitbestimmung — auch in Form der Ausiibung des Initiativrechts — der Erfill-
lung der Aufgaben der Personalvertretung diene, die kollektiven Interessen der
von ihr vertretenen Beschiftigten wahrzunehmen. Dieser Auftrag schliefie es
seinem Wesen nach aus, daB sich die Personalvertretung in die Rolle des Sach-
walters eines einzelnen Beschiftigren begebe, um dessen individuclle Belange
mit ihren Mitteln durchzusetzen, Eine Notwendigkeit fiirr die Erfassung aller
betreuten Bediensteten dutch den Personalrat sei daher nicht erkennbat.

Personalaktenfiihrung

Ein Einzelfall gab Veranlassung zu priifen, ob und unter welchen Vorausset-
zungen belastende Vorginge im Falle eines richterlichen Freispruchs aus den
Personalakten zu entfernen sind. Ein Beamter war wegen Mifibrauchs von Ab-
seichen in erster Instanz verurteilt, vom Landgericht und vom Oberlandesge-
richt hingegen mangels Votliegens cines Straftatbestandes freigesprochen
worden. Dic im Rahmen det Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (vgl.
28.1) dem Diensthettn vom Gericht tibersandte Anklageschrift sowie das frei-
sptechende Urteil wurden zu den Personalakten genommen. Dem Antrag des

Drucksache 10/4140



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 1074149

14.4

14.5

14.6

Betroffenen auf Vernichtung dieser Unterlagen wurde nicht entsprochen. Zur
Begriindung wies der Minister des Innern darauf hin, daf zu den Personalakten
auch Unteriagen gehérten, die die Art und Weise ethellten, in der die jeweilige
Entscheidung vorbereitet worden sei, oder die Aufschiuf Uber die Gesichts-
punkte und Erwigungen gewihrten, die fiir dic cinzelne das Dienstverhiltnis
beriihrende Mafinahme oder dafiir, da8 sie unterblieben ist, mafigebend gewe-
sen seien. Dies folge aus dem Grundsatz der Vollstindigkeit der Personalakten.
Durch den Freispruch sei die durch Ubersendung der Anklageschrift in Gang
gesetzie Priffung mit dem Ergebnis abgeschlossen worden, dafl keine diszipli-
narrechtlichen Mafinahmen einzuleiten seien. Dies miisse in der Petsonalakte
Niederschlag finden.

Die Auffassung des Innenministers mag formalrechtlich zutreffend sein, kann
jedoch im Ergebnis nicht befriedigen. Der Landesbeaufiragte hilt es fiir gebo-
ten, nach den im Volkszzhlungsurteil aufgestellten Grundsitzen zu priifen, ob
der Gesetzgeber niche eindeutige Vorschriften tiber den Umgang mit Personal-
akten erlassen muB. Er meint, daff das Niedersiichsische Beamtengesetz in § 101
Abs. 3 den richtigen Lisungsweg andeutet. Nach dieset Vorschrift sind aus den
Petsonalakien Vorginge iiber Beschwerden, die sich als unbegriindet, und iiber
Behauptungen, die sich als falsch erwiesen haben, auf Antrag des Beamten zu
vernichten. Diese das Prinzip der Vollstindigkeit der Personalakte im Interesse
des Betroffenen durchbrechende Vorschrift sollte ausgedehnt werden auf Un-
tetlagen iiber strafrechtliche Ermittlungsverfahren, in deren Verlauf sich der
anfingliche Tatverdacht als unbegriindet erwiesen har,

Anderung des Personalbogens

Der fiir Petsonalakten vorgeschriebene Personalbogen sah bisher auch Angaben
dariiber vor, ob es sich bei dem Kind cines Bediensteten um ein ,, Adoptiv-
kind* handelt. Einer Antegung des Landesbeauftragten folgend sicht der Ge-
meinsame Runderlal des Innenministers, der Staatskanzle; und der iibrigen
Minister vom 13.8.1984 (Nds. MBI. S. 746) nunmehr vor, daf das Kindschafts-
verhilnis ,, Adoptivkind** nicht mehr im Personalbogen zu vermerken ist und
vothandene Eintragungen unleserlich zu machen sind. Damit wird dem in
§ 1758 BGB geregelten Adoptionsgeheimnis Rechnung getragen.

Berechnung und Auszahlung von Beziigen

Unter IV 4.2.1 war angeregt worden, bei der Berechnung und Zahtbarmachung
der Beziige (Besoldung, Vergiitung, Lohn, Versorgungsbeziige) auf einen spre-
chenden Ordnungsbegriff wie die Empfingernummer zu verzichten und die
Ubermittlung dieses Ordnungsbegriffs einzuschrinken. Der Minister der Fi-
nanzen hat dem projektentwickelnden Landesverwaltungsamt den Auftrag er-
teilt, diese Vorschlige zu untersuchen.

Auf Uberweisungstrigern der kommunalen Versorgungskassen ist grundsitz-
lich nur der Nettozahlbetrag anzugeben. Weitergehende Daten wie etwa Stey-
erabziige oder Abtretungen darf der Ausdruck nur mit Einwilligung der
Betroffenen enthalten. Eine Versorgungskasse hat dies zum Anlaf genommen,
von allen Versorgungsempfingern eine solche Einwilligung einzuholen. Soweit
diese nicht erteilt wurde, wird auf dem Uberweisungstriger nur der Nettozahi-
betrag ausgedrucke. Bei Zahlungsverinderungen erfolgt cine Anderungsmittei-
lung in verschlossenem Umschlag.

Empfingernummer auf Lohnsteuerkarten

Entsprechend einer Forderung von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite ent-
hilt die Lohnsteuerkarte fiir 1985 erstmals ein Feld fiir das beim Arbeitgeber
gefiihrte Ordnungsmerkmal (Empfinger- oder Personalnummer) des Arbeit-
nehmers. Dieses Metkmal erleichtert dem Arbeitgeber die ihm obliegende Mit-
witkung beim Besteuerungsverfahren. Datenschutzrechtliche Bedenken
bestehen nicht.

51



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/4140

14.7  Kindergeld

In der zwischen den Finanzbehétden und der Bundesanstalt fiir Arbeit ge-
schlossenen Rahmenveteinbarung iiber den Datenaustausch fiir die Berech-
nung des einkommensabhingigen Kindergeldes wurde entsprechend einer
Anregung der Datenschutzbeauftragten festgelegt, dafl im Regelfall lediglich
die Summe der positiven Einkiinfte ethoben und iibermittelt wird, wenn nega-
tive Einkiinfte nicht vorhanden sind.

14.8  Beihilfen

Unter IV 7.4 wurde die Auffasung vertreten, dafl Beihilfestellen nicht befuge
scien, in jedem Abrechnungsfall die Angabe der irzilichen Diagnose zu verlan-
gen. Zu diesem Ergebnis ist auch das OVG Miinster in seinem Urteil vom
28.9.1983 (Az. 12 A 2517/81) gelangt. Danach ergebe sich die Notwendigkeit
von Aufwendungen in der Regel bereits aus der entsprechenden Anordnung
des Arztes. Nur in Zweifelsfillen kénne die Notwendigkeit bestehen, die Erfor-
derlichkeit und Angemessenheit der 4rztlichen Anordnung zu Uiberpriifen. In
diesen Fillen sei der Beihilfestelle allerdings auch die Diagnose zuginglich zu
machen.

Die Beihilfestellen der Landesbehdrden sind durch Erlafl angewiesen, die Bei-
hilfeantrige vertraulich zu behandeln und alle Belege, ohne Kopien zu ferti-
gen, den Antragstellern zuriickzugeben. In den Akten diirfen lediglich die
Antrige und die Auszahlungsanordnungen verbleiben.

Trotz dieser Regelung erreichen den Landesbeaufiragten immer wieder Einga-
ben, in denen ein Miflbrauch der Beihilfedaten fiir andere Zwecke befiirchtet
wird. Mehrfach ist angeregt worden, die Bethilfestellen von den Personalstellen
otganisatorisch und personell streng zu trennen, um unerwiinschten Datenfliis-
sen vorzubeugen. Zumindest im kommunalen Bereich diefte dies vielfach
kaum durchfiihrbar sein, weil es sich dornt um verhiltnismiflig geringe Fallzah-
len handelt, die cine von den Personalstellen losgetoste Bearbeitung der Beihil-
feantrige wirtschaftlich nicht vertretbar erscheinen liefe. Uberall dort
allerdings, wo eine derartige Abschottung machbar ist, muf} sie aus daten-
schutzrechtlichen Griinden gefordert werden.

14.9  Telefondatenerfassung

Bereits unter IV 6.4.5 und V 6.4.5 hatte der Landesbeauftragte votgeschlagen,
die Zielnummern privater Ferngespriche, die Bedienstete mit Erlaubnis des
Dienstherrn vom Dienstapparat aus fithren, auf der Abrechnung nur mit ver-
kiirzter Rufnummer auszudrucken. Mafigeblich fiir diesen Vorschlag war vor al-
lem die Erwigung, daf es sich bei der Telefonnummer des Angerufenen um
cin personenbezogenes Datum handelr, dessen Verarbeitung nur aufgrund ei-
nes Gesetzes oder mit Einwilligung des Betroffenen zulissig ist. Da die Spei-
cherung bereits gleichzeitig mit der Herstellung der Verbindung etfolgt, kann
eine Einwilligung des Angerufenen nicht eingeholt werden. § 7 Abs. 2 NDSG
i.V.m. § 23 BDSG wiirde allenfalls eine Speicherung der Zielnummer durch
die Telefonzentrale gestatten, die auch zu Nachweiszwecken erforderlich sein
mag, nicht jedoch den Ausdruck der Numnmer und deren Bekanntgabe an Drit-
te. Der Landesbeauftragre weifl aus einer Fiille von Eingaben, dafl in der cigli-
chen Praxis, ungeachter aller Anordoungen oder Votkehrungen, die
Kenntnisnahme ausgedruckter Telefonkostenabrechnungen z.B. durch das
Hauptbiiro, durch Boten, Vorgesetzte, Abwesenheitsvertreter oder Kollegen
immer wieder votkommt. Obwohl die vorgeschlagene datenschuczgerechte
Losung bereits von anderen Bundeskindern und zunehmend auch von nieder-
sichsischen Gemeinden praktiziert wird, die Umstellungskosten zudem gering
wiren und immer mehr Pessonalvertretungen auf ihre Einfithrung dringen, hat
sich der zustindige Finanzminister bislang noch nicht entschliefen kénnen,
den Vorschligen des Landesbeauftragten Rechnung zu tragen. Der Landesbe-
auftragte hilt seinen Vorschlag weiterhin aufrecht. Er bleibt dabei {aus Riick-
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14.10

14.11

14.12

15.

15.1

sichtnahme auf die verwaltungsmifligen Schwierigkeiten) hinter den
datenschutzrechtlichen Anforderungen zuriick, die das Arbeitsgericht Ham-
burg in unlingst ergangenen Entscheidungen gestellt hat. Das Gericht ist der
Auffassung, dafl bereits die Speichetung der Daten des Angerufenen ohne des-
sen Einwilligung datenschutzrechtlich unzulissig ist.

Ubermirtlung von Personaldaten zu Werbezwecken

Die Verwaltungsvorschriften zum NDSG bestimmen unter Tz, 4.4.4, dafl es
grundsitzlich unzuliissig ist, personenbezogene Daten von Angehdrigen des 6f-
fentlichen Dienstes und Bewerbern fiir den 6ffentlichen Dienst zu Werbe-
zwecken an  Versicherungsgesellschaften, Ersatzkassen, Bausparkassen,
Gewerkschaften usw, zu {ibermitteln. Dies gilt auch fiir Selbsthilfeeinrichtun-
gen des Sffentlichen Dienstes. Eine Beeineriichtigung schutzwitrdiger Belange
kann nur ausgeschlossen werden, wenn die Betroffenen gemif § 3 NDSG ihr
Einverstindnis in die Ubermittlung erteilt haben. Keine Bedenken bestehen
dagegen, denjenigen Versicherungen, mit denen Sammelversicherungsverein-
barungen getroffen wurden, durch die Verteilung allgemeiner (nicht personen-
bezogener) Rundschreiben an den in Frage kommenden Personenkreis

behilflich zu sein.

Befragung von Beamten

In einem Modeliversuch ,,Frauen im Vollzugsdienst der Schutzpolizei* befrag-
te der Minister des Innern Beamtinnen des Vollzugsdienstes, die nach Abschlufl
threr Ausbildung seit sechs Monaten Dienst versehen, nach thren persénlichen
Erfahrungen und Erkenntnissen im tiglichen Dienst. Hierbei wurden tatstichli-
che Angaben, aber auch persdnliche Wertungen und Stellungnahmen zu An-
derungsvorschligen, Angaben iiber Berufserwartungen und iiber das Verhalten
minnlicher Kollegen und der Bevélkerung erwartet. Dem Datenschutz wurde
bei diesem Vorhaben in beispielhafter Weise dadurch Rechnung getragen, dafl
durch die Ausgestaltung der Fragebogen Riickschliisse auf einzelne Petsonen
unmdaglich waren und dte Riicksendung der Bogen im verschlossenen neutralen
Briefumschlag ohne Absenderangabe sichergestellt wurde.

Arztbesuche wihrend der Dienstzeit

Die Einschaltung des Landesbeauftragten durch den Personalrat einer Universi-
tit hat zur Beendigung eines datenschutzrechtlich bedenklichen Verfahrens ge-
fuhrt. Die Universititsverwaltung  hatte  von  Teilzeitarbeitskriften
Bescheinigungen iiber Arztbesuche wihrend der Dienstzeit verlangt, und zwar
generell, und nicht nur bei Mibrauchsverdacht. Auf Vorlage der Bescheini-
gung wurde allerdings nicht bestanden, wenn sie besondere Arztgebiihren vet-
ursachte. Angesichts dieses liickenhaften Vetfahrens konnte die Begriindung
der Verwaltung, wegen der Neigung einiger Teilzeitkrifte zu Mifibriuchen
miisse gepritft werden, ob der Arztbesuch nicht aufiethalb der Dienstzeit még-
lich gewesen sei, nicht tiberzeugen. Die Vernichtung der bislang gesammelten
Bescheinigungen ist inzwischen angeordnet.

Kommunalverwaltung

Uberpriifung von Biirgerantrigen

Biirgerantrige gemnif § 22 a der Niedersichsischen Gemeindeordnung, mittels
derer der Rat der Gemeinde zur Behandlung eines Biirgeranliegens veranlafit
werden soll, miissen von einer bestimmten Anzahl wahlberechtigter Biirger un-
ter Angabe von Namen, Anschrift und Geburtsdatum unterzeichner werden.
In der Praxis hat sich herausgestellt, dafl zahlreiche Unterschriften von nicht an-
tragsherechtigten Minderjihrigen, Auslindern usw. geleistet werden und man-
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che Antragsbefiitworter mehsfach unterschreiben. Da es sich oft um die
Uberpriifung von Tausenden von Unterschriften handelt, kann diese manuell
nur mit unvethiltnismiflig hohem Aufwand durchgefiihrt werden. Der Lan-
desbeauftragte halt die Uberpriifung mittels der automatisierten Datenverar-
beitung fiir datenschutzrechtlich unbedenklich, wenn hietbei folgendes
Verfahren eingehalten wird:

— In einer temporiren Biirgerantragsdatei werden das Ordnungsmerkmal des
Einwohnerdatensatzes und die Listennummer des Biirgerantrages des An-
tragsbetechtigten gespeichert.

— Die Datei dient ausschlieilich der Zulissigkeitspriifung.
— Die Datei unterliegt einer besonderen Zugriffsheschrinkung.

— Die Datei wird unverziiglich nach Abschlufl der Priifung einschlieflich der
Klirung von Streitverfahren geldscht.

15.2  Unterrichtung der Vertretungskérperschaft durch die Verwaltung

Mitglieder und Fraktionen kommunaler Vertretungskérperschaften begehren
vielfach von der Verwaltung Auskiinfte, die diese nur unter Preisgabe perso-
nenbezogener Daten erteilen kann, wie beispiclsweise Angaben iiber den
Standort ptivater Brunnen mit hohem Schadstoffgehalt, bezahlte Dienstaus-
fallentschidigungen oder personelle Besetzung von Planstellen. Wenngleich
die kommunalen Vertretungskérperschaften nicht ,,Dritte** im Sinne der Da-
tenschutzgesetze sind, diirfte die Zulissigkeit solcher Ubermittlungen nach all-
gemeinen datenschutzrechtlichen Grundsitzen davon abhingen, ob die
Kenntnisnahme zut rechtmifligen Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Diese
Frage ist zur Zeit Gegenstand eingehender Prifung durch den Minister des In-
nern. Soweit die Sitzungen der kommunalen Vertretungskérperschaften 6ffent-
lich sind, ist jedenfalls nach den kommunalverfassungsrechtlichen
Bestimmungen dafiir Sorge zu tragen, dafl durch die Erreerung personenbezo-
gener Angelegenheiten schutzwiirdige Belange der Betroffenen nicht verletzt
werden. Gegebenenfalls hat die Behandlung in nichtdffentlicher Sitzung zu er-
folgen. Dem Schutz des Persdnlichkeitsrechts dienen dariiber hinaus die Be-
stimmungen iiber die Verschwiegenheitspflicht und die fiir den Fall ihrer
Vetletzung angedrohten Sanktionen.

15.3  Bedarfsermittlung fiir kreis- oder gemeindeeigene Einrichtungen

Fiir die Feststellung, ob ein Bedarf an einer kreis- oder gemeindeeigenen Ein-
tichtung wie einem Frauenhaus oder Altersheim besteht, werden keine petso-
nenbezogenen  Angaben privater  gleichartiger  Einrichtungen  iiber
Zufluchtsuchende bzw. Insassen oder Interessenten aus dem Kreis- oder Ge-
meindegebiet bendtigt. Anonymisierte statistische Zahlen geniigen. Zu Recht
haben deshalb in mehreren dem Landesbeauftragten bekanntgewordenen Fil-
len private Triger petsonenbezogene Angaben abgelehnt.

15.4 Xommunalabgaben

In Eingaben an den Landesbeauftragten wird unter Berufung auf das Volkszih-
lungsurteil des Bundesverfassungsgerichts immer wieder angezweifelt, dafl die
Gemeinden berechtigt seien, aufgrund kommunaler Abgabensatzungen perso-
nenbezogene Daten zu ertheben. Die gesetzliche Mitwirtkungs- bzw. Aus-
kunfispflicht der Betroffenen ergibt sich aus § 11 des Niedersichsischen
Kommunalabgabengesetzes i.V.m. §§ 78 ff. der Abgabenordnung (AO). Nach
§ 90 AO haben die Beteiligten die fiir die Besteuerung erheblichen Tatsachen
vollstindig und wahrheitsgemiff offenzulegen und die ihnen bekannten Be-
weismittel anzugeben. Der Umfang dieser Pflichten richtet sich nach den Um-
stinden des Einzelfalles. Ef kann durch Datenerhebungsvorschriften in
kommunalen Abgabensatzungen unter Beriicksichtigung der Grundsitze der
Etfordetlichkeit und Verhilenismifigkeit prizisiert werden.
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Kommunale Datenschutzbeauftragte

Der Datenschutzbeauftragte der Stadt Niirnberg hat dem Landesbeauftragren
seinen dritten Titigkeitsbericht zur Kenntnis gegeben, der in mehrfacher Hin-
sicht bemerkenswert ist. Er geht davon aus, daf sich die Tartigkeit eines kom-
munalen Datenschutzbeauftragten ebenso auf dic Gewihrleistung des
Datenschutzes bei der Verarbeitung personenbezogener Daten in Dateien wie
auf den aligemeinen Persénlichkeitsschutz erstreckr. In diesem Sinne berichtet
er iiber datenschutzrechtliche Einzelregelungen der Stadt, Zahl und Art der
stidtischen Dateien, Daten- und Perssnlichkeitsschutz im Zusammenhang mit
Aufgaben des Stadtrats, seiner Ausschiisse und Mitglieder, Datenschutzmafi-
nahmen beim stidtischen Gesundheitsamt, im Schulbereich, Sozialbereich
usw. Der Bericht macht deutlich, welchen beachtlichen Beitrag ein kommuna-
ler Beauftragtetr zut verwaltungskonformen Weiterentwicklung des Daten-
schutzes leisten kann.

Vermessungswesen

{iber das Feststellen, Wiederhesstellen und Abmarken bestehender Grenz-
punkte, das Bilden neuer Grundstiicksgrenzen und die Verhandlung bei der
Abmarkung wird gemifl § 22 des Vermessungs- und Kartastergesetzes eine Nic-
derschrift aufgenommen (Abmarkungsniederschrift), die die betroffenen
Grundstiickseigentiimer und Inhaber grundstiicksgleicher Rechte ausweist. Der
Minister des Innern hat durch Erlaf festgestellt, dafl die Angabe der Geburtsda-
ten und Miteigentiimeranteile von Grundstiickseigentiimetn in der Abma-
kungsniederschrift nicht erforderlich und deshalb unzulissig ist. Einet
Eintragung det Geburtsdaten bedatf es nur dann, wenn wegen Namensgleich-
heit Verwechslungen zu befiirchren sind.

Eigentiimer, Besitzer, Behorden, Sffentlich bestellte Vermessungsingenicure,
Notare sowic Personen, die ein berechtigtes Interesse daran haben, kénnen ge-
mifl § 12 des Gesetzes das Liegenschaftskataster und seine Unterlagen einschen
und daraus Auskiinfre sowie Abzeichnungen und Abschriften ethalten, soweit
nicht ein Interesse der Allgemeinheit dem entgegensteht. Als . berechtigtes In-
teresse’* gilt jedes von der Rechtsordnung als schutzwiirdig anerkanntes ideclles
odet vermogenswertes, auch wirtschaftliches Interesse.

Finanzverwaltung

Datenethebung dusch die Finanzbehdrden

Mehefach harte sich der Landesbeauftragte mit Eingaben zu befassen, die den
Umfang der Datenerhebung durch die Finanzimter im Rahmen von Besteue-
rungsverfahren zum Gegenstand hatten. Wenn auch die Datenethebung keine
der in § 1 NDSG ausdritcklich genannten Verarbeitungsformen darstellt, er-
schien dem Landesbeauftragren doch eine Uberpriafung angezeigt, um auch in
diesem Bereich Empfehlungen fiir eine Verbesserung des Datenschutzes geben
1 kénnen. Die Finanzbehdtden sind nach § 85 der Abgabenordnung (AO) ge-
halten, die gesetzmifige Besteucrung sicherzustellen. Sie sind hierbei vielfach
auf Befragungen angewiesen, die bei den Betroffenen nicht immer Verstindnis
finden. So ist es durchaus zuldssig, im Rahmen det Uberpriifung abgesetzter
Werbungskosten zu ermitteln, wo der Steuerpflichtige scinen Utlaub verbracht
hat. Auch kann ein Arbeitgeber verpflichtet sein, Namen und Anschriften von
Arbeitnehmern eines bestimmten Wohnbeteichs zu offenbaren, weil erfah-
rungsgemif die Bildung von Fahrgemeinschaften bei det Absetzung der
Kilometer-Pauschale gelegentlich verschwicgen wird. Einem Reiseveranstaltet
kann u.U. aufgegeben werden, Listen von Reiseteilnehmern zus Verfiigung zu
stellen, wenn dies zur Durchfithrung des Besteuerungsverfahrens unerlifilich
ist. Allerdings ist die Subsidiaricitsklausel des § 93 AO zu beachten, wonach
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die Befragung Dritter erst in Betracht kommt, wenn begriindete Zweifel an der
Richtigkeit der vom Steuerpflichtigen gemachten Angaben bestehen.

17.2 Novellierung der Abgabenordnung (AQ)

Die unter V 7.1. erwiithnte Novellierung der Abgabenordnung enthile einige
datenschutzrechtliche Verbesserungen (vgl. auch 17.3). In Erginzung des § 30
AO soll der Bundesfinanzminister verpflichtet werden, durch Rechtsverord-
nung festzulegen, welche Mafinahmen gegen den unbefugten Abruf von Daten
zu treffen sind. Dabe; hat er sowohl die Art der Daten, deren Abruf im auto-
matisierten Verfahren zuliissig sein soll, als auch den Kreis der Datenempfinger
festzulegen.

Nicht als Verbesserung kann die unter V 7.5 behandelte Anderung des § 184
AQ angeschen werden, wonach den Gemeinden zum Zwecke der Realsteuerer.
hebung nicht mehr nur die »»SteuermeBbetrige mitzuteilen sind, sondern der
»Inhalt der SteuermeBbescheide®. Der Landesbeauftragte hilt an seiner Auf-
fassung fest (vgl. III 3.3.5), dafl die Erforderlichkeit det chrmittlung des ge-
samten Inhalts der Bescheide fiir das Besteuerungsverfahren der Gemeinden
bislang nicht dargetan ist. Bei seinem Bestreben, die gegenwiirtige Praxis fest-
zuschreiben, sollte der Gesetzgeber sorgfiltig priifen, ob der in der vorgenann-
ten  Datentibermittlung liegende  Eingriff in  das informationelle
Selbstbestimmungstecht im liberwiegenden Allgemeininteresse wirklich gebo-
ven ist,

17.3  Kontrollmitteilungen an die Finanzbehérden

Immer wieder fragen Behorden, ob sie verpflichtet seien, den Finanzbehdrden
Mitteilung iiber Leistungen zu machen, die sie aus dffentlichen Mitteln an
Dritte erbracht haben (z. B, Volkshochschulen hinsichtlich der Dozentenvergii-
tung}. Die datenschutzrechtliche Problematik solcher Kontrollmitteilungen ist
bereits in fritheren Titigkeitsberichten ausfiihtlich dargestellt worden {vgl.
IV 7.1, V 7.1). Der Entwurf eines Steuerbereinigungsgesetzes 1985 sieht die
Einfihrung einer allgemeinen Mitteilungspflicht in die Abgabenordnung vor.

Finanzminister ist nicht bereit, die gegenwirtige Praxis bis zur Schaffung einer
klaren Befugnisnotm zu sindern. Fiir eine Ubergangszeit hilt er die allgemeine
chrmittlungsvorschrift des § 10 NDSG fiir ausreichend.

Daf es auch méglich ist, auf Kontro]lmitteilungen zu verzichten, gehr aus einer
Antwort der Bundestegicrung auf cine Anfrage zum sogenannten Bankenerlaf

stituten keine Guthaben und Depots von Bankkunden zur Nachpriifung der
ordnungsgemiifen Verwendung festzustellen oder abzuschreiben und insoweit
von Kontrollmitteilungen abzusc}!en. Zur Begritndung fishrt die Bundesregie-

Selb&bcstimmungsrccht der Bankkunden als vielmehr die Funktionsfahigkeit
des Bankwesens im Vordergrund gestanden hat.

17.4  Verwendung iiberholter Vordrucke durch die Finanzimter

Das folgende Beispiel macht deutlich, dafl die Verwendung alter Vordrucke
beim Biirger eine an sich vermeidbare Unsicherheit auslgsen kann. So begehrte
cin Arbeitgeber Auskunft dariiber, ob er befugt sei, im Rahmen eines Pfin-
dungsverfahrens die vordruckmifige Frage des Finanzamues nach der Sozialver-
sicherungsnummer cines seiner Mitarbeiter zu beantworten. Die gesetzliche

56



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlpetiode

Drucksache 10/4140

17.5

17.6

17.7

Verpflichtung zur Beantwortung der Frage ergibt sich aus § 294 Abs. 2i.V.m.
§ 93 Abs. 1 AO. Sie besteht jedoch nur dann, wenn der Vollstreckungsschuld-
nier — hier der Mitarbeiter — vor Erledigung der Pfindungsverfiigung aus dem
Arbeitsverhiltnis ausscheidet. Die neuen Vordrucke weisen hierauf, anders als

" die bisher (auch im geschilderten Fall) verwendeten, hin. Der Finanzminister

hat die Oberfinanzdirektion gebeten, von der Verwendung iibetholter Vor-
drucke abzusehen.

Versand von Schriftstiicken durch die Finanzimter

Zur Wahrung des Steuergeheimnisses beim Postversand konnten Verbesserun-
gen crzielt werden. Bislang enthielt das Anschriftenfeld von Briefen der Fi-
nanzimter an Steuerpflichtige regelmiBig auch die Steuernummer. Begriindet
wurde dies damit, daff wegen der postalischen Vorschriften ein fiskalisches In-
teresse an der Kennzeichnung bestiinde und die Finanzimzer aus organisatoti-
schen Griinden ein zuferlich sichtbares Sortiermetkmal auf den Briefen
benétigten. Da der postalische Grund inzwischen entfallen ist, wird die Oberfi-
nanzdirektion kiinftig auf den Ausdruck der Steuernummer im Anschriftenfeld
verzichten. Statt dessen witd eine laufende Nummer bzw. die Nummer des je-
weiligen Steuerbezirks verwender.

Der Landesbeauftragte hat angeregt, auch im Schriftverkehs mit Dritten die
Steuernummer des Steuerpflichtigen durch eine neutrale Nummer zu erserzen

Die Finanziimter fiir Fahndungs- und Strafsachen verwendeten bisher auf Brief.
umschligen und Postzustellungsurkunden als Absender den Zusatz ,,Bufgeld-
und Strafsachenstelle’. Der Finanzminister teilt die Auffassung des Landesbe-
auftragten, dafl dieser Zusatz entbehrlich ist und kiinftig zu entfallen hat.

Telefonische Auskiinfte an Steuerberater

Die Praxis der Finanzimter, Steuerberatern nach Angabe der Steuernummer
telefonisch Auskiinfre iiber einzelne Steuerpflichtige zu erteilen, hilt der Fi-
nanzminister fiir datenschutzrechtlich unbedenklich. Durch Neuorganisation
der Amter sei die Auskunftserteilung auf wenige besonders problembewufite
Sachbearbeiter konzentriert worden. Alle Bediensteten wiirden sowohl in der
Ausbildung als auch danach intensiv auf die sttenge Beachtung des Steuerge-
heimnisses hingewiesen. Eine Beschrinkung auf schriftliche Informationen sei
praxisfremd, auch seien Miflbrauchsfille bisher nicht bekanntgeworden.

Auskiinfte der Finanzbehdrden an die Gewerbebehorden

Bereits unter 111 5.3.2 wurde eingehend dargestellt, daff der Gemeinsame Run-
derlafl des Finanzministers und des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr vom
25. 6. 1981 (Nds. MBI. S. 686) der Uberpritfung bedarf. Die Auswertung eines
Urteils des Niedersichsischen Finanzgerichts vom 3.5.1984 und einer Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts vom 2. 2. 1982 hat den Landesbeauftrag-
ten in der Ansicht bekriftigt, daf der Erlaf geindert werden mufl. Aus den
zitierten Entscheidungen ergibt sich zweifelstrei, daf die Unterrichrung der
Gewerbebehdrden iiber steuerliche Verhaltnisse entgegen dem ErlaR niche auf
Nr. 1des § 30 Abs. 4 AO, sondern allenfalls auf dessen Nr. 5 gestiitzt werden
kann. Dies bedeutet, daffl den Gewerbebehérden steuerliche Daten cines Ge-
werbetreibenden nur mitgeteilt werden ditrfen, wenn dies im zwingenden 5f-
fentlichen Interesse geboten ist. Die blofle Nichtzahlung von Steuerschulden
diirfte ein solches zwingendes sffentliches Interesse in de. Regel nicht begriin-
den. Der Minister der Finanzen sieht sich auflerstande, den bundcgeinhcitlich
etgangenen Erlaf zu dndern, weil es hierzu eines entsprechenden Anderungs-
beschlusses der obersten Finanzbehérden des Bundes und der Linder bediirfe,
Der Landesbeauftragte vermag den Hinweis auf die angeblich verfassungsrecht-
lich gebotene Bindung an den (der Rechtsprechung zuwiderlaufenden) Be-
schlufl der obersten Finanzbehérden des Bundes und der Linder nicht
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nachzuvollziehen. Ein solcher Beschluf im Bereich der Exekutive kann die feh-
lende Rechtsgrundlage nicht ersetzen, wie sie vom Bundesverfassungsgericht
fiir schwerwiegende Eingriffe in das informationelle Selbstbestimmungsrecht
gefordert wird. Angesichts der eingangs erwiihnten Rechtsprechung hilt es der
Landesbeauftragte auch niche fiir vertretbar, die letztinstanzliche Entscheidung
des Bundesfinanzhofes — wie vom Finanzminister vorgeschlagen — abau-
walten.

Unmittelbar vor Abschlufl dieses Jahresberichts teilte der Minister der Finanzen
mit, dafl der Bundesminister der Finanzen nunmehr an den Bundesminister fiir
Wirtschaft herangetreten sei mit dem Ziel, den vorgenannten Erla im Sinne
der vom Landesbeauftragten vertretenen Auffassung bundeseinheitlich zu in-
dern, allerdings einer , cigenmichtigen” Anderung in Niedersachsen unter
Hinweis auf Art. 108 Abs. 3i.V.m. Art. 85 Abs. 3 GG ausdriicklich widetspro-
chen habe.

17.8  Pfindungs- und Einzichungsverfiigungen der Finanzbehstden

Bei Pfindungs- und Einziehungsverfiigungen der Finanzbehérden werden so-
wohl dem Vollstreckungsschuldner als auch dem Drittschuldner nicht nur Sum-
me und Amn  der geschuldeten Abgaben, sondern auch  die
Abgabenforderungen nach Steuerabschnitten aufgegliedert zur Kenntnis ge-
bracht. Dieses Verfahren entspricht der Abgabenordnung und der Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs. Die umfassende Dateniibermittlung wird damit
begriindet, dafl die genauc Bezeichnung der zu vollstreckenden Forderung
nicht nur fiir den Vollstreckungsschuldner, sondern auch fiir den Drittschuld-
ner insoweit von Bedeutung ist, als sich aus der Hohe der noch bestehenden
und zu vollstreckenden Forderungen der Umfang des Pfindungspfandrechts
hinsichtlich der zu pfindenden Forderung ergibt und Zahlungen des Dritt-
schuldners nur auf die 2u vollstreckenden Forderungen, nicht aber auch auf an-
dere Schulden verrechnet werden diirfen. Gleichwohl sieht der Finanzminister
kein Bediirfnis dafiir, dem Drittschuldner die Riickstinde im einzelnen mitzu-
teilen. Er hat daher einer im Rahmen des Steuerbereinigungsgesetzes 1985 be-
absichtigten Erginzung des § 309 der Abgabenordnung zugestimmt, wonach
die dem Drittschuldner zuzustellenden Ptindungsverfilgungen kiinftig keine
Angaben mehr iiber die Arten der Steuerschulden enthalten diirfen. Er hat die
Finanzbehdrden schon jetzt angewiesen, von der Angabe aller Abgabenriick-
stinde eines Vollstreckungsschuldners in der Pfaindungsverfiigung dann abzu-
schen, wenn feststeht, dafl der Gesamtbetrag der einzuzichenden
Abgabenforderungen offensichtlich den Nennwert der zu pfindenden Forde-
rungen {ibersteigt.

17.9  Mitteilung iiber die Ausstellung einer Lohnsteuerkarte an Auslinder ohne Ar-
beitserlaubnis

Die Lohnsteuerstellen eines anderen Bundeslandes melden der Auslinderbe-
hérde diejenigen Auslinder, die bei der Beantragung einer Lohnsteuerkarte
nicht im Besitz einer Arbeits- oder Aufenthaltserlaubnis sind. Derartige Daten-
ibermittlungen erfolgen in Niedersachsen nicht und sind auch nach Auskunft
des Finanzministers fiir die Zukunft nicht vorgesehen.

17.10  Wahrung des Steuergeheimnisses bei der Behandlung von Petitionen

Unter V 8.2 wurde bereits auf die Probleme bei der Behandlung von Landeags-
eingaben hingewiesen, bei denen es um die Offenbarung von Daten geht, die
der drztlichen Schweigepflicht oder anderen besonderen Geheimhaltungsvor-
schriften unterliegen. Ahnliche Fragen sind zwischenzeitlich auch hinsichtlich
der Wahrung des Steuergeheimnisses aufgetreten. Der Bundesminister der Fi-
nanzen, der Niedersichsische Finanzminister, der Gesetzgebungs- und Bera-
tungsdienst des Niedersiichsischen Landtages und der Landesbeauftragte haben
hierzu Stellung genommen. Der Landesbeauftragte regt an, auf der Grundlage
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dieser Stellungnahmen cine generelle Regelung zu schaffen, die den Schutz des
Personlichkeitsrechts mit den Bediirfnissen des Parlaments nach einer sachge-
rechten Behandlung von Petitionen in Einklang bringt. Einvernchmen ditrfte
beteits jetzt dariiber bestehen, daf von der Zustimmung des Petenten in die
Offenbarung seiner Daten ausgegangen werden kann, solange er dieser nicht
ausdriicklich widerspricht. Gleichwohl sollte gepriift werden, ob derartige Ein-
gaben nicht auf eine Weise behandelt werden sollten, die ein grofleres Mafl an
Vertraulichkeit als die bisherige Praxis gewihrleistet. Inwieweit dies mit dem
fiir die Landtagsberatungen geltenden ffentlichkeitsprinzip vereinbar wire,
bedarf sicherlich noch einer eingehenden Untersuchung.

Sozialwesen

Sozialgesetzbuch .

Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszihlungsurteil das Zehnte Buch des
Sozialgesetzbuchs (SGB X) als eine der bereits vom Gesetzgeber getroffenen
Regelungen bezeichnet, die in die verfassungsrechtlich gebotene Richtung wei-
sen. Wenngleich in einigen Punkren sicherlich noch verbesserungsbediirftig,
haben sich die Vorschriften iiber den Sozialdatenschutz jedenfalls insgesamt
bewihrt.

Gelegentlich wird bemingelt, daf die strenge .»Abschottung** der Sozialdaten
in der Praxis zu Informationsdefiziten fithre. Soweit dies zutrifft, ist darauf hin-
zuweisen, dafl diese Folge vom Gesetzgeber bewufit in Kauf genommen wor-
den ist.

Dies kommt z.B. in der Vorschrift des § 73 SGB X zum Ausdruck, wonach die
in § 35 SGB I genannten Leistungstriger nicht einmal den Gerichten zur
Durchfithrung von Strafverfahten Sozialdaten unbeschrinke offenbaren diir-
fen. Voraussetzung ist vielmehr eine richterliche Anordnung. Zur Aufklirung
von Vergehen ist lediglich die Ubetmittlung von Namen, Geburtsdatum, Ge-
burtsort, derzeitigen und fritheren Anschriften des Betroffenen, Namen und
Anschriften seiner Arbeitgeber und Angaben iiber erbrachte oder demniichst
zu erbringende Geldleistungen zuliissig. Nur zur Aufklirung von Verbrechen
datf der Richter dic Offenbarung dariiber hinausgehender Sozialdaten an-
ordnen.

Andererseits kann das Prinzip der strengen Abschottung von Sozialdaten mit
den praktischen Bediirfnissen der Sozialverwaltung oft durch sachbezogene
Auslegung der SGB-Vorschriften durchaus in Einklang gebracht werden.

So stimmen die zustindigen Fachminister im Ergebnis mit dem Landesbeauf-
tragten darin {iberein, dafl es den Sozial- und Jugendimtern durch die §§ 67
ff. SGB X nicht grundsitzlich untersagt ist, in Fillen von Kindesmiffhandlun-
gen Anzeige zu erstatten (vgl. V 8.1). Allerdings ist in jedem Einzelfall sorgfil-
tig zu priifen, ob die Anzeige wirklich erforderlich ist und dem Wohl des
Kindes dient.

Das Gewerberecht sicht Versagung, Riicknahme odet Widerruf einer gewerbli-
chen Erlaubnis sowie die Untersagung eines Gewerbes bei gewerberechdlicher
Unzuverlissigkeit vor. Diese kann auch vorliegen, wenn der Betroffene rechis-
widrig keine Sozialversicherungsbeittige abfiihre. Um zu erfahren, ob dies der
Fall ist, sind die Gewerbebehérden bei gegebenem Anlafl auf eine Auskunft
des Sozialversicherungstrigers angewiesen. Nach § 35 SGB I ist eine Offenba-
rung von Sozialdaten nur unter den Voraussetzungen der §§ 67 bis 78 SGB X
zulissig. Der Fall der Gewerbeuntersagung ist hier zwar nicht ausdriicklich auf-
gefiihrt. Es gehort jedoch zu den ,,gesetzlichen Aufgaben nach diesem Gesetz-
buch® der Sozialversicherungstriger im Sinne von § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X,
zur Wahrung der Zahlungsdisziplin und damit zur Verhiitung von Schiden fiir
die Verichertengemeinschaft Strafanzeige zu erstatten oder eine Anzeige an

59



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/4140

die Gewerbeaufsichtsbehérden vorzunehmen, wenn ein Betrieb seiner Ver-
pflichtung zur Beitragszahlung nicht nachkommzt. Zumindest in diesen Fillen
ist die Offenbarung entsprechender Sozialdaten an die Gewerbebehérden zu-
lassig. Der Landesbeauftragte teilt dariiber hinaus die Auffassung des Sozialmi-
nisters, dafl auch in Fillen, in denen bereits ein Verfahren nach § 35 der
Gewerbeordnung anhingig ist und die Krankenkassen durch die Gewerbebe-
hérde um Auskunft gebeten werden, die Offenbarung zutissig ist. Er erwartet
allerdings, dafl in jedem Einzelfall in den internen Vorgingen der Kassen fest-
gehalten wird, dafl einem solchen Auskunftsersuchen nicht routinemiflig ent-
sptochen, sondern im Einzelfall das Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen gepriift worden ist.

Die Sozialhilfetriger sind gesetzlich verpflichtet, darauf hinzuwitken, daf Hil-
fesuchende Gelegenheit zur Arbeit erhalten (§§ 18 bis 20 des Bundessozialhil-
fegesetzes, BSHG). Im Rahmen der Erfilleng dieser Aufgabe ist es
datenschutzrechtlich unbedenklich, wenn das Sozialamt Angaben zum berufli-
chen Werdegang und Hinweise auf die Schul- und Berufsausbildung sowie die
bisher ausgeiibten Titigkeiten des Sozialhilfeempfingers vordruckmiflig erfafic
und an die fiir die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten zustindige Stelle der
Verwaltung leitet.

Ebenso unbedenklich ist die Unterrichtung des Arbeitsamtes durch das Sozial-
amt (Familienhilfe) iiber die Tatsache, daf ein Sozialhilfeempfinger auf Ver-
mittlung des Sozialamtes lingere Zeit eine gemeinniitzige und zusitzliche
Atbeit mit Etfolg ausgefithrt hat, wenn diese Ubermittlung den Zweck ver-
folgt, ,,einen moglichst kontinuierlichen Ubergang in ein normales Arbeitsle-
ben zu sichern”. Bei dem Bemithen um Atrbettsgelegenheitr fiir den
Hilfeempfinger haben die Sozialleistungstriger insbesondere mit den Arbeits-
imtern zusammenzuarbeiten, Die Befiirchtung eines Petenten, dafl auf diesem
Wege ein ,,elektronisches Arbeitsbuch* entstehen kénne, teilt der Landesbe-
auftragte nicht.

18.2  Sozialhilfe

Der unter IV 8.3 erwihnte Entwurf des Sozialministers fiir einen Erlafl ,,Daten-
schutz bei Sozialhilfe-Angelegenheiten* wird in Kiirze zwischen dem Sozial-
minister, dem Innenminister und dem Landesbeauftragten erdrtert werden.

Als Beispiele dafiir, wie schwierig eine datenschutzgerechte Auslegung und
Anwendung der Rechtsvorschriften im Sozialhilfebereich oft sein kann, mégen
die beiden folgenden Fille dienen.

Ein Biirger beantragte Soziathilfe. Er wies darauf hin, daf} er mit seiner (arbeits-
losen) Partnerin in einer ,,eheihnlichen Gemeinschaft' zusammenlebe und
dafl die Partnerin bereit sei, Auskunft {iber ihre Einkommens- und Vermégens-
verhilenisse zu geben. Statt jedoch die Partnerin zu befragen, wandte sich die
Sozialbehérde unmittelbar an das Arbeitsamt. Der Landesbeauftragie hilt in
Ubereinstimmung mit dem Sozialminister und dem Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz dieses Vorgehen fiir unzulidssig. Es gehdrt zu den Aufgaben
des Sozialamtes, sich Giber die Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse des
Partners in einer echedhnlichen Gemeinschaft zu informieren (§ 16 i.V.m.
§ 122 BSHG). Gemif § 60 SGB I hat derjenige, der Sozialhilfe beantragt, alle
Tatsachen anzugeben, die fiir die Leistungen erheblich sind, und der Erteilung
der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte zuzustimmen. Aus der Formulie-
rung des § 60 SGB I kann man keine Auskunfespflicht des Dritten (hier: der
Lebensgefihrtin des Antragstellers) ableiten, wohl aber eine Verpflichtung des
Leistungstrigers, sich mit dem Dritten zwecks Auskunftserteilung in Verbin-
dung zu setzen. Dic informationelle Mitwirkungspflicht des Antragstellers ist
als Obliegenheit und nicht als gegen den Willen des Betroffenen durchsetzbare
Rechtspflicht formuliert, was dem Betroffenen eine Entscheidung zwischen In-
formationspreisgabe und Hinnahme der Rechtsfolgen des § 66 SGB I ermig-
licht. § 601.V.m. § 66 SGB I stellt es in das Ermessen eines Antragstellers (und
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damit im gegebenen Fall auch seiner Lebensgefihrtin), erforderliche Auskiinfte
zu verweigern und die Versagung von Sozialleistungen als Folge in Kauf zu
nehmen. Auch wenn man davon ausgehen will, dafl die Regelung des § 66
SGB I nicht unmittelbar auf einen Dritten anzuwenden ist, dessen Auskiinfte
bendtigt werden, so muff aus § 60 SGB 1 doch zumindest geschlossen werden,
daf der Leistungstriiger im Regelfall verpflichtet ist, zunachst (im Wege des ge-
ringeren Eingriffs) die Auskunft des Dritten einzuholen, und nur dann, wenn
der Dritte die bendtigte Auskunft verweigert und unter besondeten Gesichts-
punkten eine antragabweisende Entscheidung gleichwohl nicht ohne weiteres
gerechtfertigt esscheint, die Auskiinfte andeter Behorden einholen darf.

Ein anderer Biirger beschwerte sich dariiber, daf sein Sohn — Sozialhilfeemp-
finger — iiber seine Einkommensverhiltnisse detaillierr untettichtet worden
war. Es gehdrt zur rechrmifligen Aufgabenetfiillung des Sozialamtes, einem
Sozialhilfeempfinger eine Abschrift det an den Unterhaltspflichtigen gerichre-
ten Uberleitungsanzeige zu iibersenden, weil duich die Anzeige das Verfii-
%ungsrccht iiber den Untethaltsanspruch eingeschrinke wird. Eine

bersendung des gesamten Vermerks {iber die Unterhaltsfihigkeit des Unter-
haltspflichtigen mit Einzelangaben iiber dessen Einkommen ist hingegen nicht
etforderlich und daher datenschutzrechtlich unzulissig.

Bescheinigung iiber die Wohnberechtigung nach dem Wohnungsbindungsge-
serz

Wer eine Wohnberechtigungsbescheinigung nach § 5 des Wohnungsbindungs-
gesetzes fiir eine dffentlich geforderte Wohnung und Vormerkung fiir die Be-
nennung aufgrund eines Wohnungsbesetzungstechts beantragt, mufl ein
Formular mit zahlreichen Angaben iiber seine Petson, seine Familie, seine jet-
zige Wohnung, seinc Einkiinfte und die Einkiinfte der Familienmitglieder so-
wie die soziale Dringlichkeit seines Antrages einreichen. Der Landesbeauftragte
hat festgestellt, da das vom Sozialminister den zustindigen Behérden zur Ver-
fiigung gestellte Formular den datenschutzrechtlichen Anforderungen ent-
spricht.

Institutskennzeichen im Bereich der sozialen Sicherung

Die Spitzenorganisationen der Triger der sozialen Sicherung haben die Einfih-
rung ecines sogenannten Institutskennzeichens im Sinne von § 319 Abs. 3 der
Reichsversicherungsordnung vereinbart. Sinn dieses Kennzeichens ist die Er-
leichterung des Abrechnungsverfahrens. Es mufi vom Betroffenen beantragt
werden. Seine Speicherung erfolgt auf freiwilliger Basis. Eine Arbeitsgemein-
schaft ., Insticutskennzeichen' fithrt den Gesamtbestand. Die beteiligten Stel-
len erhalten die ihren Zustindigkeitsbereich betreffenden Teilbestinde. Die
hierzu gefithrte Datei enthilt neben den Kennzeichen Namen und Anschrift
der Betroffenen sowie die Bankverbindung. Eine Ubermittlung an Dritte et-
folgt nur im Rahmen des Zahlungsverkehrs. Einige Berufs- und Innungsver-
binde haben den Landesbeauftragten um Aufklirung gebeten, weil sie
fiirchteten, da mit Hilfe dieses Kennzeichens ihre wirtschaftlichen Daten aus-
gewertet werden konnten. Die Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange diirf-
te jedoch schon deshalb ausgeschlossen sein, weil die Vergabe des
Kennzeichens von der freiwilligen Mitwirkung des Betroffenen abhiingt. Der
Landesbeauftragte hat die Einsender darauf hingewiesen, dafl sie sich im Rah-
men ihres Auskunftstechts iiber den Umfang der gespeicherten Daten unter-
richten kénnen.

Sozialbericht bet Suchtkranken

Zuletzt unter 11 5.4.2 wurde auf die datenschutzrechtlichen Probleme hinge-
wiesen, die im Zusammenhang mit dem sogenannten ,,Sozialbericht bei Sucht-
kranken* auftreten. Die Rentenversicherungsteiger vetlangen bei Antrigen auf
cine Entwéhnungsbehandlung bei Suchtkranken die Erstellung eines Sozialbe-
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richts, mit dem auch detaillierte Angaben iiber persénliche Verhiltnisse des Be-
troffenen und seiner Familie ethoben werden. Der Verband deutscher
Rentenversicherungstriiger hat nunmeht mitgeteilt, dafl er den datenschurz-
rechtlichen Anregungen und Verbesserungsvorschligen der Datenschutzbeauf-
tragten weitgehend folgen und vor allem die vorgesehenen Fragebogen und
Erlduterungen entsprechend prizisieren wird. So wird kiinftig stirker zum Aus-
druck gebracht werden, daf der Betreute von der Beratungsstelle iiber den Um-
fang seiner Mitwirkungspflichten eingchend aufzukliren ist. Das Formular
wird in einen ethebenden und einen bewertenden Teil aufgeteilt. Wenn auch
nicht alle Anregungen der Datenschutzbeauftragten aufgegriffen worden sind,
so wird doch zunichst abzuwarten sein, ob nicht das neue Verfahren die schutz-
wiirdigen Belange der Betroffenen hinreichend beriicksichtigt.

18.6  Suchblatt des Deutschen Instituts fiir Vormundschaftswesen

Die Sozial- und Jugendimter haben in den vergangenen Jahren Daten von Per-
sonen, die sich der Unterhaltspflicht entzichen, im wSuchblatt des Deutschen
Instituts fiir Vormundschaftswesen" . einer Beilage zur Zeitschrift ,,Der Amts-
vormund”, veréffentlicht. Genannt wurden dabei Name, Beruf, Geburtstag
und -ort, letzter bekannter Aufenthalt sowie suchende Stelle und deren Akten-
zeichen. Die Ermittlung der aktuellen Anschrift eines zur Geltendmachung
von Unterhaltsanspriichen Gesuchten gehort zu den Aufgaben eines Soziallei.
stungsiridgers. Die Befugnis zu einer — wie hier geschchen — massenhaften,
nicht mehr im Verhiltnis zum Suchzweck stehenden und im Gbrigen in der
Praxis relativ erfolglosen Verbffentlichung von Daten kann jedoch aus den ein-
schliigigen Bestimmungen nicht abgeleitet werden. Das Institut wird die Het-
ausgabe des Suchblattes einstellen.

18.7  Warnmeldungen vor Unterstiitzungsschwindlern

Die bislang bundesweiten Warnmeldungen der Soziathilfetriger vor sogenann-
ten ,,Untetstiitzungsschwindlern, bei denen Name, Geburtsdatum, letzte
Anschrift und Begriindung in Kurzform an alle Sozialhilfetriger versandt wur-
den, sind wegen fehlender Rechtsgrundlage fiir die Datentibermittlung einge-
stellt worden.

18.8  Internationaler Suchdienst

Unter V 8.1.4 hatte der Landesbeauftragte darauf hingewiesen, dafi der Sozial-
datenschutz der von den Datenschutzbeauftragten geférderten Unterstiitzung
der verdienstvollen Arbeit des Internationalen Suchdienstes in Arolsen rechtli-
che Grenzen setzt. Der Internationale Suchdienst hat dem Landesbeauftragten
inzwischen mitgeteilt, daB er jeder Bitte um Ubermittlung von Sozialdaten
»anfiigt, daf ein entsprechender Einzelantrag vorliegt*. Nach Auffassung des
Landesbeauftragten wird damit deutlich, daff der Internationale Suchdienst
aufgrund einer im Einzelfall erteilten Vollmacht eines bestimmten Betroffenen
bzw. eines seiner Hinterbliebenen titig wird. Diese schliefit die zumindest kon-
kludente Einwilligung in die Offenbarung der Daten (§ 67 SGB X} ein, Der
Landesbeauftragre hat keine Bedenken, dafl unter diesen Voraussetzungen Da-
ten an den Internationalen Suchdienst iibermittelt werden, ohne daf auf Vorla-
ge ciner schriftlichen Einwilligung oder sonstigem ,,Glaubhaftmachen" im
engeren Sinne des § 294 ZPO bestanden wird, Beides wiirde die ohnehin
schwietige Arbeit des Suchdienstes zusitzlich erschweren und nicht dem Willen
des Gesetzgebers entsprechen, der durch die Offenbarungsbeschrinkungen der
§§ 67 ff. SGB X ja letztlich eben den Betroffenen schiitzen wollce, fiir den der
Suchdienst handelt.

18.9  Sozialstationen

In Sozialstationen flieflen zahlreiche Informationen zusammen. Der Sozialmi-
nister hat die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Nie-
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19,

19.1

dersachsen und die Arbeitsgemecinschaft der kommunalen Spitzenverbinde
Niedersachsens in einem Schreiben auf die datenschutzrechtliche Problematik
hingewiesen. In dem Schreiben heifit es u. a.:

.»Die vielfiltige Arbeit der Sozialstationen bringt es mit sich, dafl ihre
Mitarbeiter eine Fiille von (oft sehr sensiblen) Informationen wiber Mit-
biirger erhalten und in Notizen, Karteikarten, Akten usw. festhalten.
Auch soweit solche Sammlungen personenbezogener Daten nicht unter
die Vorschriften der Datenschutzgesetze oder des Sozialgesetzbuchs fal-
len, ist es zum Schutz der betroffenen Mitbiirger und im Interesse der
Sozialstationen und ihrer Mitarbeiter gleichwohl unumginglich, dafl die
Unterlagen gegen Mifibrauch gesichert werden.

Nach allgemeinen datenschutzrechtlichen Grundsitzen gehort hierzu,
dafl Informationen (personenbezogene Daten) nur dann an Dritte (Per-
sonen, Vetbinde, Behérden usw.) weitergegeben werden, wenn der be-
troffene Mitbiitger hiermit einvetstanden ist oder aber eine cindeutige
gesetzliche Vorschrift die Weitergabe auch gegen seinen Willen etlaubt.
Es sollte immer gepriift werden, ob schutzwiirdige Belange der Betroffe-
nen (oder Driter) beeintrichtigt werden kénnten, und ob die Weiterga-
be wirklich erforderlich ist.

Ebenso wichtig wie der verantwortungsbewufite Umgang mit dem Inhalt
gesammelter Informationen ist die sichere Aufbewahrung schriftlicher
Untetlagen. Unbefugte (dazu kénnen auch nicht mit der Bearbeitung
betraute Mitarbeiter derselben Sozialstation gehbren) diifen keinen Zu-
gang zu ihnen haben. Auch im Schriftverkehr ist an den Datenschutz zu
denken. So sollten personenbezogene Daten nicht mit offener Postkarte
oder als Drucksache mitgeteilt werden.

Gesundheitswesen

In ihrer Entschliefung zum Volkszihlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
(Anlage 1 zu diesem Bericht) haben die Datenschutzbeauftragren unter 2.6 die
Schaffung priziser, ameshilfefester gesetzlicher Regelungen iiber die Erthebung,
Verarbeitung und Léschung personenbezogener Daten im Gesundheitswesen
(insbesondere bei den Gesundheitsimtern) fiir vordringlich etklirt. Der Sozial-
minister hat die Gesundheitsbehérden gebeten, simtliche Daten aufzulisten,
die derzeit im Gesundheitswesen erthoben und verarbeitet werden, um anhand
dieser Auflistung die Erforderlichkeit gesetzlicher Regelungen priifen zu
kénnen.

Gesundheitsimter

Ein Examenskandidat, der sich zum Nachweis seiner Erkrankung amtsiirztlich
untersuchen lifle, mufl zwar damit rechnen, daff das erstattete Gueachten niche
nach Ablegung des Examens vernichtet, sondern weiter aufbewahrt wird. Die
Verwendung des Gutachtens ist jedoch auf Bereiche beschrinkt, die mit dem
urspriinglichen Erhebungszweck im Zusammenhang stchen (wie die spitere
Uberpriifung von Vorwiitfen gegen den Amusarzt), Eine dariiber hinausgehen-
de Auswertung, etwa die Unterrichtung anderer Arzte oder anderer Gesund-
heitsimter, wire ohne Einwilligung des Betroffenen mit dem vom
Bundesverfassungsgericht entwickelten Zweckbindungsgebot unvereinbar.

Die auf Nr. 50 der Anordnung itber Mitteilungen in Strafsachen gestiitzte Pra-
xis, den Gesundheitsimtern iiber die obersten Landesbehérden nicht-
anonymisierte Gerichtsentscheidungen in Betiubungsmittelsachen zuzuleiten
und diese dort prakeisch unbegrenzt aufzubewahren und ,,bei Bedarf" zu ver-
werten, wird im Rahmen der Ubetpriifung der MiStra (vgl. 28.1) eingeschriinkt
werden miissen. Der Sozialminister hat ibergangsweise angeordnet, dafl derar-
tige Urteile bzw. Strafbefehle nur noch als verschlossene wArztsache' zu ver-
senden sind.
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19.2

19.3

Die Ubermittlung der Daten von Grundstiickseigentiimern einer Gemeinde an
das Gesundheitsamt des Landkreises dient dessen rechtmiifliger Aufgabenerfil-
lung und ist deshalb gemifl § 10 Abs. 1 NDSG zuliissig. Benstigt werden diese
Daten, um in Ausfithrung des Bundesseuchengesetzes im Vergleich mit den an
die 5ffentliche Trinkwasserversorgung angeschlossenen Haushalten festzustel-
len, wo noch Eigenhauswasservetsorgung bettieben wird. Die Daten sind nach
erfolgtem Abgleich zu loschen.

Sozialpsychiatrische Dienste

Unter IV 8.16 hatte der Landesbeauftragte auf die besondere Stellung der so-
zialpsychiattischen Dienste und auf die Folgen aufmerksam gemacht, die sich
aus deren Einbindung in die Verwaltung ergeben. In der Regel ist der sozial-
psychiatrische Dienst eine Dienststelle bzw. Untegliederung des Gesundheit-
samtes. Ist dies der Fall, so trigt der Leiter des Amtes die Verantwortung und
hat die ordnungsgemafe Arbeit des Dienstes zu iiberwachen. Dies kann er nur,
wenn er als Vorgesetzter ein umfassendes Informationsrecht hat. Datenschutz-
rechtliche Bedenken kénnen in der Regel nicht durchgreifen, wenn der Amis-
arzt verlangt, Aufzeichnungen, Betichte, Akten usw. einzusehen, die von
Mitarbeitern des Dienstes iiber ihre Besuche bei Betreuten gefertigt worden
sind.

Arztliche Schweigepflicht und Kontrollbefugnis des Landestechnungshofs bzw.
Rechnungspriifungsamts

Das Oberverwaltungsgericht Liineburg hat sich in einer aufschenerregenden
Entscheidung mit der Frage befafit, ob und inwieweit die drztliche Schweige-
pflicht einer Einsichtnahme des Niedersichsischen Landesrechnungshofs in die
Patientenakte einer Universititsklinik entgegensteht. Das Verwaltungsgericht
hatte in erster Instanz darauf abgestellt, dal der Landesrechnungshof seinen
Prisfungsaufirag auch erfiillen kénne, wenn ihm anonymisierte Kopien der Pa-
tientenakten vorgelegt wiirden. Dem hat sich das Oberverwaltungsgericht niche
angeschlossen. Nach sciner Auffassung beschrinkt vielmehr § 95 der Landes-
haushaltsordnung, wonach dem Landesrechnungshof alle Unterlagen vorzule-
gen sind, die er zur Erfiillung seiner Aufgaben fiir erforderlich hilt, die
irztliche Schweigepflicht. Das Intetesse der Patienten auf Schutz det Privat-
und Intimsphire habe gegeniiber dem dffentlichen Interesse an einer liickento-
sen Rechnungspriifung zuriickzutreten, weil die Aufgabe der Rechnungspris-
fung dem Landesrechnungshof durch die Vorliufige Niedetsichsische
Verfassung zugewiesen und garantiert sei. Auch unterligen die Beamten des
Landesrechnungshofs ihrerseits der Schweigepflicht. Schliefilich sei kein Weg
etsichtlich, wie anders als durch Einsichtnahme in die Originale der Patienten-
akten zuverlissig gepriift werden kénne, ob alle abrechnungsrelevanten Kon-
takte zwischen Arzt und Patient tatsichlich abgerechnet worden seien.

Auf das vom Bundesverfassungsgericht im Volkszihlungsurteil betonte Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung geht die Entscheidung nicht ein.
Sollte sie Bestand haben, so witd sich die Frage stellen, ob es nicht geboten ist,
das offenkundige Spannungsverhiltnis zwischen den Aufgaben des Landes-
rechnungshofs und der irztlichen Schweigepflicht durch eine klare und prizise
gesetzliche Vorschrift aufzulésen. Inwieweit es méglich ist, den Bediitfnissen
des Landesrechnungshofs durch eine Trennung der Patientenakten von den
priifungsrelevanten Verwaltungsvorgiingen getecht zu werden, wird noch zu
untersuchen sein. Bereits unter IV 8.16 hatte der Landesbeauftragte im Zusam-
menhang mit der Beschlagnahme von Patientenunterlagen einer sozialpsychia-
trischen Beratungsstelle durch ein kommunales Rechnungspriffungsamt
festgestellt, dafl Kollisionen zwischen besonderen Schweigepflichten und Prii-
fungsaufirag reduzierbar wiren, wenn Verwaltungs- und Behandlungsunterla-
gen getrennt gefithrt wittden. Inzwischen hat der sozialpsychiatrische Dienst
eines Landkreises die Anregung des Landesbeauftragten aufgegriffen und eine
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19.4

19.5

19.6

Klientendatei angelege, die cinerseits die Priifarbeit des Rechnungspritfungs-
amtes etleichtert, andererseits den Zugriff auf sensible therapeutische Unterla-
gen in vielen Fillen unndtig machen wird. Die Klientendatei ist als Suchdatei
angelegt, enthilt aber susitzlich zu den Identifikationsdaten des Klienten und
dem Aktenzeichen der zugehdrigen Akte auch einc genaue Auflistung aller
Verwaltungsdaten, auf die es bei ciner Ubetprifung der Amrstithrung an-
kommt (Dienstreisen, Hausbesuche, Krankenhausbesuche usw.). Die Angaben
sind verschliissele. Der Schliissel ist dem Rechnungspriifungsamt bekanat. Rei-
chen die Angaben im Einzelfall nicht aus, so braucht gleichwohl nicht die ge-
samte Akte durchgeschen zu werden. In einer Tasche am Ende jeder Akte
werden detaillierte Vermerke {iber Zeit und Ort sowie den therapeutischen Ab-
lauf det Kontakte mit den Betreuten aufbewahrt.

Krankenhausseelsorge

Der Minister des Innern hat mit Erlassen vom 28.12.1979 (Nds. MBL. 1980 5.
147) sowie vom 12.11.1981 (Nds. MBI. 1981 S. 1293) darauf hingewicsen, dafl
es keinen rechtlichen Bedenken begegnet, wenn die Konfessionszugehorigkeit
cines Krankenhauspatienten erfrage und dem Krankenhausseelsorges mitgeteilt
wird. Allerdings ist der Betroffence auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzu-
weisen (vgl. 1 9.4). Ein Landeskrankenhaus hat in diesem Zusammenhang die
Frage aufgeworfen, ob der Patient auch dariiber zu unterrichten ist, daff die
Angabe seinet Konfessionszugehorigkeit zum Zwecke det Ubermittlung an die
Religionsgesellschaft bzw. an den Krankenhauspfatrer ethoben wird, und zu
befragen ist, ob er mit einer seelsorgetischen Betreuung einverstanden ist. Nach
aller Lebenserfahrung diirfte es jedem Patienten bewuft sein, daf die Konfes-
sionszugehorigkeit ausschlicflich zum Zwecke der Ubermittlung an Kranken-
hausseelsorger ethoben wird, da dieses Datum fiir drztliche Zwecke erkennbat
nicht erforderlich ist. Allerdings wiirde es der besseren Information des Betrof-
fenen dienen, wenn et gleichwohl auf die vorgesehenc Ubermittlung hingewie-
sen wiirde. Der Minister des Innern beabsichtigt, die vorgenannten Erlasse
entsprechend zu erginzen. Eine ausdriickliche Befragung des Patienten durch
die Krankenhausverwaltung, ob er mit einet seelsorgerischen Betreuung dutch
den Krankenhauspfarrer seiner Konfession einverstanden ist, ist hingegen nach
Auffassung des Landesbeauftragten nicht unbedenklich. Es muf den Religions-
gesellschaften iberlassen bleiben, sich mit dem Kranken in Verbindung zu set-
>en und ihn selbst zu befragen, ob und inwieweit er seelsorgerische Betreuung
wiinscht.

Ubermittlung von Patientendaten

Daf der Datenschutz auch wohlgemeinten Absichten entgegenstehen kann,
zeigt die Antwort des Landesbeauftragten an den Fachverband Deutscher Flori-
sten, nach der es den Krankenhiusern untersagt ist, einem Blumengeschift die
Heimatanschrift eines Patienten mitzuteilen, um diesem von Angehorigen
oder Freunden bestellee Blumen auch noch nach erfolgter Entlassung zustellen
su konnen. Da das Krankenhaus die Daten des Patienten lediglich zu
Behandlungs- und Abrechnungszwecken erhalten hat, ist nach dem Zweckbin-
dungsgrundsatz ihre Weitergabe an Dritte ohne Einwilligung des Patienten un-
zulissig. Natiirlich konnte das Krankenhaus (als Service gegeniiber der
Blumenhandlung und dem Patienten) den Betroffenen um Zustimmung zur
Dateniibermittlung bitten.

Statistische Angaben fiber Schwangesschaftsabbriiche

Ein Landkreis hatte Bedenken, die Zahl der in der gynikologischen Abteilung
des Kreiskrankenhauses durchgefithreen Schwangerschaftsabbriiche zu verof-
fentlichen, weil hierdurch offenbar wetde, dafl ,,in unserem engeren ortlichen

und iberschaubaren Bereich bestimmte Arzte Schwangerschaftsabbriiche
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durchfithren. Der Landesbeauftragte teilt diese Bedenken ebensowenig wie
der Sozialminister. Zusammengefafite statistische Angaben lassen allenfalls
durch Riickschluff héchst ungesicherte Erkenntnisse dariiber zu, welche Perso-
nen an der Durchfithrming von Schwangerschaftsabbriichen beteiligt sind. Be-
stimmungen des Datenschutztechts sind daher nicht unmittelbar bertihre. Im
iibrigen gehort die Durchfithrung scraffreier, von der Rechtsordnung gebilligrer
Schwangerschaftsabbriiche nach Auffassung des Sozialministers ohnehin zum
allgemein bekannten Berufsbild des Gynikologen.

19.7  Ubermittlung von Daten psychisch Kranker

Der Sozialminister teilt die Auffassung des Landesbeauftragten (vgl. V 8.4),
dafl die bisher teilweise geiibte regelmiflige Untetrichtung der Fithrerschein-
stellen @iber die Tatsache, dafl ein Birger zur psychiatrischen Behandlung ein-
gewiesen worden ist, datenschutzrechtlich unzulissig ist. Ein Entwurf des
angekiindigten Erlasses liegt vor und witd in Kiirze mit dem Sozialminister er-
drtert werden.

19.8  Ethebung des Datums ,,Arbeitgeber™ im Krankheitsfall

Die bundeseinheitlichen Vordrucke fiir Behandlungsscheine, Uberweisungs-
scheine und Verordnungsblitter im Krankheitsfall schen neben anderen perso-
nenbezogenen Daten des Versicherten auch die Angabe des Arbeitgebers vor.
Die Vordruckgestaltung ist aufgrund des § 31 Abs. 1 des ,,Bundesmantelver-
trages Arzte” zwischen den Partnern dieses Vertrages vereinbart worden und
fiir Ortskrankenkassen, Betricbskrankenkassen, Innungskrankenkassen, Ersatz-
kassen usw. verbindlich. Der Landesbeaufiragte hilt die Angabe des Datums
wArbeitgeber® auf den Vordrucken fiir entbehtlich und hat den Bundesbeauf-
tragten flir den Datenschutz gebeten, auf eine Anderung hinzuwirken. Nach
eingchender Unterrichtung iiber die Praxis und unter Beriicksichtigung zahlrei-
cher inzwischen geprifter Stellungtiahmen und Einzelfille vermag der Landes-
beauftragte lediglich zuzugestehen, daB8 die Angabe des Arbeitgebers auf den
Vordrucken den Versicherungstriigern die Arbeit etleichtert, Plausibilititskon-
trollen erlaubrt und in einzelnen Fillen Kosten spart. Generell ist sie jedoch zur
rechtmifligen Aufgabenerfiillung des Versicherungstrigers nicht erfordetlich.
Den genannten Vorteilen fiir die Versicherungstriiger stehen nicht unerhebli-
che Nachteile fiir den Versicherten gegeniiber. Dies gilt vor allem dann, wenn
Name und Anschrift des Arbeitgebers bereits bei Ausgabe der Vordrucke (als
vermeintliche ,,Service-Leistung™) von der ausgebenden Stelle eingedruckt
bzw. eingestempelt sind, so dafl der Versicherungsnehmer keine Moglichkeit
mehr hat, von dieser Angabe abzuschen. Besondere Nachteile treten dann auf,
wenn bei Arbeitslosen als ,, Arbeitgeber” eingestempelt wird: ,, Arbeitsamc*,
~Arbeitslosenunterstittzung “ u.i. Ein Bitrger schrieb dem Landesbeauftragten:
..Ich habe das selbst einmal durchgemacht und war erstaunt, wer zlles mich
daraufhin ansprach, teils mitleidig, teils schadenfroh: Sprechstundenhilfe beim
Hausarzt, Hausarzt, Apothekenangestellte, Apotheker, Masseur, Taxifahrer bei
Krankenfahrt, Krankenhausaufnahme, Schule durch irztliche Bescheinigung
fiir Fehlen. Man kénnte ebensogut ein Inserat in die 6riliche Zeirung setzen:
Ich bin arbeitslos!“ Eine Abwigung der Vorteile fiir die Vetsicherungstriger ge-
gen die moglichen Nachteile fiir die Versicherten fithrt zu dem Ergebnis, daf
die Angabe des Arbeitgebers auf den Vordrucken allenfalls auf freiwilliger Basis
erfolgen kann.

19.9  Anmahnung von Krankenscheinen

Nach Auffassung der Arztckammer ist die Anmahnung von Krankenscheinen
auf offener Postkarte datenschutzrechclich unbedenklich, soweit hieraus keine
Riickschliisse auf die Art der Erkrankung gezogen werden kénnen. Fiir den 6f-
fentlichen Bereich stellt sich diese Frage nicht, da die kommunalen und staatli-
chen Krankenhiuser mit den Krankenkassen unmittelbar abrechnen.
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19.10

19.11

19.12

Werbemafinahmen der Ailgemeinen Ortskrankenkassen

Als Einzugsstelle fiir Beitrige der Rentenversicherung speichern die Allgemei-
nen Ortskrankenkassen auch die Adressen nicht krankenversicherungspflichti-
ger Personen. Die Verwendung dieser Daten — wie in cinem Einzelfall
geschehen — fiisr Werbezwecke st mit dem Zweckbindungsgebot unvereinbar
und daher datenschutzrechtlich unzulissig. Die Krankenkassen sind hierauf
hingewiesen worden.

Offentliche und private Atbeitgeber haben wiederholt Kiage dariiber gefiihre,
daB Betriehsberater der Ortskrankenkassen die Personalabteilungen um Ubet-
lassung von Anschriften kiinfriger Auszubildender bitten. Die Kassen meinen,
zu diesem Vetfahren im Rahmen eines ihnen zuetkannten ,, Werberechts* be-
fugt zu sein. Der aus der vorzeitigen Nennung der Personalien erwachsende
Zeitgewinn wirke sich positiv auf die termingerechte Anforderung der Versiche-
rungsnummer der Rentenversicherung sowie auf die Erfillung anderer versiche-
rungstechtlicher Belange aus. Auch sei es ein legitimes Anliegen, geeignete
Vorkehrungen zu treffen, um potentielle Mitglieder der Allgemeinen Orts-
krankenkassen nicht an die Ersatzkassen zu verlieren. Der Sozialminister har die
Bedenken des Landesbeaufiragten zum Anlaft genommen, eine grundsitzliche
Klirung des ,, Werberechts' auf Bundesebene herbeizufithren.

Erhebung des Jahresumsatzes von Apothekern zur Berechnung des Kammer-
beitrages

Apotheker haben den Landesbeauftragten um Stellungnahme gebeten, ob die
Kammer ihren Jahresumsatz etheben darf und wie bei den dabei anfallenden
sensiblen Daten der Datenschutz gewihrleistet ist. Rechtsgrundlage des Bei-
tragsverfahrens fiir die Apothekerkammer Niedersachsen jst die Beitragsord-
nung i.d.F. vom 18.10.1979. Danach wird der Grundbeitrag in einem
Von-Hundert-Satz vom Jahresumsatz erhoben. Die Apotheker werden zu An-
fang eines jeden Jahres aufgefordert, zur Beitragsberechnung die Umsiitze des
vergangenen Jahres zu melden. Die Meldungen werden in einem verschlosse-
nen, als ,,Vertraulich gekennzeichneten Umschlag dirckt den zustindigen
Bearbeitern zugeleitet: Die automatisierte Beitragsberechnung und Bescheid-
schreibung erfolgt miteels Auftragsdatenverarbeitung (§ 8 NDSG). Durch
technische und organisatorische Mafinahmen ist sichergestellt, dafl nur ein be-
grenzter Kreis Berechtigter Zugriff zu den personenbezogener: Daten erhiilt,
Der Datenschutz ist somit gewihrleistet.

Altersversorgung der Apotheker

Die Mitglieder der Apothekerkammer sind zugleich Mitglieder der Apotheker-
versorgung. Diese benétige fiir Beitragsveranlagung und Leistungsgewihrung
eine Reihe von personenbezogenen Daten. Rechtsgrundlage fiir das Etheben
und Verarbeiten dieser Daten sind das Kammergesetz fiir die Heilberufe in
Verbindung mit der Alterssicherungsordnung der Apothekerversorgung Nie-
dersachsen sowie das Abkommen zwischen Niedersachsen und Hamburg iiber
die Altersversorgung der hamburgischen Apotheker. Fine Ubetpriafung ergab,
daf die bisher verwendeten Echebungsbogen umzugestalten sind. Zwar beng.
tigt die Kammer fiir die Veranlagung neben zahlreichen anderen Daten auch
die Angabe des Beginns der Beschiftigung sowie Namen, Vornamen und Ge.-
burtsdatum des Ehepartners. Nicht erfordetlich sind hingegen Angaben iiber
Staatsangehérigkeit und Beruf des Ehepartners. Der Sozialminister und die
Apothekerversorgung Niedersachsen haben eine ‘Anderung der Vordrucke zu-
gesagt. Der Landesbeauftragre hat daritber hinaus empfohlen, die Rechts-
grundlagen fiir die Datencrhebung  enwsprechend dem Gebot  der
Normenklarheit so zu {iberarbeiten, dafl fiir jeden Betroffenen erkennbar ist,
welche personenbezogenen Daten ihm abvetlangt werden diirfen und zu wel-
chen Zwecken seine Angaben genutzr werden.
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20.

20.1

20.2

21,

22,

Jugendhilfe

Elternbriefe

Eltern erhalten anlidBlich der Geburt des ersten Kindes sogenannte Elternbriefe,
die wertvolle Hinweise fiir Mutter und Kind geben. Vielfach erfolgt die Versen-
dung dieser Bricfe durch die Triger der freien Jugendhilfe, Dicse erhalten die
Anschriften der Eltern auf unterschiedliche Weise, u.a. auch von den Meldebe-
hérden, die sie ihrerseits vom Standesamt iibetmittelt bekommen. Gegen die-
ses Verfahren bestehen keine datenschutzrechtlichen Bedenken, da die Triger
der freien Jugendhilfe insoweit eine den Jugendimtern nach § 5 Abs. 5 Nr., 1
und 2 des Jugendwohlfahrtsgesetzes obliegende 6ffentliche Aufgabe wahtneh-
men. Der Kultusminister hilt eine vom Landesbeaufitagten angeregte landes-
einheitliche Regelung des Ubermittlungsverfahrens niche fiir erforderlich.

Heimaufsiche

Unter IV 10.11 wurde berichtet, dafl die Triiger von Heimen und anderen Ein-
richtungen, in denen Minderjihrige betreut werden oder Untetkunft erhalten,
dem Landesjugendamt kinftig abweichend von den Heimrichtlinien des Kul-
tusministers (RdEel. v. 9. 12. 1980, Nds. MBI. 1981 S. 24) nur noch die fir
die Austibung der Heimaufsicht unerliilichen persénlichen Daten des Leiters
und der Erzieher der Einrichtung zu melden brauchen. Die Erhebungsbogen
sind inzwischen entsprechend gedndert worden. Der Kultusminister hat eine
Anpassung der Heimrichtlinien an die verinderte Praxis zugesagt.

Kulturgarschutz

Entsprechend den bundesgesetzlichen Vorschriften werden Kunstwerke und
anderes Kulturgut, deren Abwanderung einen wesentlichen Verlust fiir den
deutschen Kulturbesitz bedeuten wiirde, im zustindigen Bundesland in ein
,» Verzeichnis national wertvollen Kulturgutes* eingetragen, Das zu verdffentli-
chende Verzeichnis enthilt keine personenbezogenen Daten. Eine Uber-
prifung des Ermittlungs- und Eintragungsverfahrens durch den
Landesbeauftragren ergab keine datenschutzrechtlichen Beanstandungen.

Forschung

Forschung kann, vor allem im medizinischen und gesellschaftswissenschaftli-
chen Bereich, auf personenbezogene Daten vielfach nicht ganz verzichten. Das
Niedersichsische Datenschutzgesetz enthilt im Gegensatz zu den Datenschutz-
gesetzen anderer Bundeskinder noch keine ,,Forschungsklausel. Dies bedeu-
tet, daf diec Zulissigkeit der Datenverarbeitung zu Forschungszwecken nach
den allgemeinen, unterschiedlich interpretierbaren Generalklauseln des NDSG
zu beurteilen ist. Damit sind Konflikte zwischen der verfassungsrechtlich ga-
rantierten Wissenschafts- und Forschungsfreiheit cinerseits und dem Grund-
recht auf informationelle Selbstbestimmung andererseits vorprogrammiert. Die
Erfahrungen des Landesbeauftragten haben allerdings gezeigt, dal die Beach-
tung folgender Grundsitze dazu beitragen kann, solche Konflikte zu vermei-
den:

a) Wissenschaftliche Forschung sollte grundsitzlich mit anonymisierten Daten
betrieben werden (vgl. Empfehlung zum Schutz personenbezogener Daten
fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung und Statistik, Europaratsdoku-
ment CDCJ 82/58, zitiert in V 9.1.1). Petsonenbezogene Daten sollten nur
herangezogen werden, soweit dies unerlifilich ist; dann aber auch nur in
dem Umfang, den die Etreichung des Forschungszweckes erfordert. Die
Beeintrichtigung des Betroffenen muf so gering wie moglich gehalten wer-
den und in angemessenem Vethiltnis zum Forschungszweck stehen. ,, Ano-
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nym" ist eine Befragung nicht schon dann, wenn auf die Namens- und
Anschriftenangabe verzichtet wird. Auch andere Daten, wie etwa das Ge-
burtsdatum, kinnen Riickschliisse auf die betroffene Einzelperson ermégli-
chen. Sobald personenbezogene Daten nicht mehr benétigt werden, die von
der einzelnen Person gelosten Angaben vielmehr zur Fortfithrung des Pro-
jekts ausreichen, sind simtliche Angaben mit Personenbezug zu l5schen.
Alle Mbglichkeiten einer getrennten Aufbewahrung von personenbezoge-
nen Merkmalen bzw. der Verschliisselung sind zu nutzen.

b) Personenbezogene Daten sollen grundsitzlich nur mit (schriftlicher) Einwil-
ligung des Betroffenen verarbeitet werden. Werden die Daten beim Betrof-
fenen erhoben, so ist auf die Rechtsgrundlage der Ethebung oder, falls eine
solche fehlt, auf die Freiwilligkeit der Beantwortung hinzuweisen. Die Be-
fragten sollten iiber die Zielsetzung des Projekts, die Art det Speicherung
der ethobenen Daten, beabsichtigte Ubermittlungen an Dritte und vorgese-
hene Auswertungen umfassend aufgeklirt werden. In aller Regel tifft es
nicht zu, dafl solche Hinweise — wie immer wieder behauptet wird — das
Forschungsprojekt gefihrden und die Mitwirkung in Frage stellen. Der Lan-
desbeauftragte hat gegenteilige Erfahrungen gemacht: Befragte, die iiber
den Zweck des Projekts hinreichend informiert wurden, gaben umso bereit-
williger Auskunft, um die ,,gure Sache" zu unterstiitzen.

¢) Entstehen bei Forschungsprojekten Sammlungen sensitiver Daten, so sind
besonders hohe Anforderungen an die technischen und organisatotischen
Datensicherungsmafinahmen zu stellen.

d) Auch die im Zusammenhang mit Forschungsvorhaben entstehenden ,,tem-
poriren” Dateien sind zu dem beim Landesbeauftragten gefiihrten Datei-
enregister zu melden, um dem Landesbeauftragten zu jeder Zeit einen
vollstindigen Uberblick zu geben.

Im folgenden werden beispicthaft cinige Forschungsprojekie dargestellt, dic
den Landesbeauftragten im Betichtsjahr beschiftigt haben, die vorstehend zu-
sammengefaiten Grundsitze verdeutlichen und Lasungen aufgrund der gegen-
wirtigen Rechtslage aufzeigen.

Forschungsprojekt ,,Familiire Verinderungen seit 1945

Verspitet erhielt der Landesbeauftragte Kenntnis davon, dafl eine Universitit
personenbezogene Daten von Familien ethob und verarbeitete, ohne auf die
Freiwilligkeit der Antworten auf jeweils 329 detaillierte Fragen hingewiesen,
die schriftliche Einwilligung der Betroffenen eingeholt und die gespeicherten
Daten nach Auswertung ausreichend anonymisiert zu haben. Zwar waren Na-
men und Anschriften nicht gespeichert, doch lieBen andere Angaben den
Riickschlufl auf die Bezugsperson unschwer zu. Der Landesbeauftragte konnte
nur noch darauf hinwirken, daf die weitere Abwicklung des Projekts daten-
schutzgerecht verlief.

Forschungsprojekt ,,Soziale Lage der Studierenden in der Bundestepublik
Deurschland .

Durch einen Zeitungsbericht wurde der Landesbeauftragte auf das Fotschung-
sprojekt aufmerksam, das im Auftrage des Deutschen Studentenwerkes mit fi-
nanzieller Férderung durch den Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
von der HIS-GmbH durchgefihrt witd. Gemeinsam mit der zustindigen Be-
zitksregicrung und dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz wurde das
Verfahren {iberpriift und festgestellt, dafl die HIS-GmbH von der beteiligten
niedersichsischen Universitit maschinenlesbare Datentriger mit Namen und
Semesteranschriften, erstem Studienfach und Geschlecht von Studenten ent-
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22.3

22.4

22.5

hielt. Dies wird kiinftig unterbleiben. Der Versand der Erthebungsbogen wird
von der Universitit selbst iibernommen, so dafl datenschutzrechtlich bedenkli-
che Ubermittlungsvorginge vermieden wetden.

Forschungsprojekt ,, Wirksamkeit von Kursen fiir wiederholt alkoholauffillige
Kraftfahrer (ALKOEVA)*

Kraftfahrer, an deren Fahreignung Zweifel bestehen, weil sie mehrfach durch
Trunkenheitsdelikte aufgefallen sind, kénnen an Nachschulungskursen teil-
nchmen. Das von der Bundesanstalt fiir Strafenwesen wissenschafilich betreute
Forschungsprojekt ALKOEVA soll untersuchen, ob die Nachschulung posirive
Witkung hat und zu einer durch Verwaltungsvorschriften abgesicherten Dauer-
einrichtung werden sollte. Die Durchfithrung dieser Untersuchung wurde teil-
weise cinem Technischen Uberwachungsverein (TUV) itbertragen. Dieser
benétigre psychologische und soziale Daten der Betroffenen aus den
medizinisch-psychologischen Eignungsuntersuchungen sowie Auskiinfte aus
dem Verkehrszentralregister, die so zu erteilen sind, daf auf die Akten iiber
die den Eintragungen zugrunde liegenden Entscheidungen zugegtriffen werden
kann. Da das Forschungsprojekt der Votbeteitung allgemeiner Verwalnungsvor-
schriften auf dem Gebiet des Strafienverkehrs dient, ist die Dateniibermittlung
aus dem Verkehrszentralregister gem. § 30 Abs. 1 Nr. 3 des Strafienverkehrsge-
setzes datenschurzrechelich zulissig. Hingegen konnte dem Wunsch des T(%I
seinem mit dem Projekt befaiten wissenschaftlichen Mitarbeiter zu gestatten,
selbst die Akten einzusehen, nicht entsprochen werden. Hierfiir wiire die Ein-
willigung der Betroffenen etforderlich gewesen. Der TUV erkliirte sich aufler-
stande, diese einzuholen. Daher erhielt er nur anonymisierte Daten iiber den
Riickfall bzw. Kontrollfall, Altersgruppe bei Kursende, Beruf, zustindiges
Straflenverkehrsamt und Auffilligkeiten.

Forschungsprojekt ,,Beziehungen zwischen privatirztlichem Befundberiche
und versorgungsirztlicher Begutachtung*

Fiir eine wissenschaftliche Untersuchung dariiber, welchen Einflufi privatirztli-
che Befundberichte auf die Festsetzung der Minderung der Erwerbsfihigkeit so-
wie der Vergiinstigungsmerkmale nach dem Schwerbchindertengesetz haben,
wollte cine Forschungsgruppe 1.200 Schwerbehindertenakten auswerten. Sie
beantragte hierzu die Zusummung des Sozialministers gem. §§ 75 ff. des So-
zialgesetzbuches (SGB) X. Im Einvernchmen mit dem Landesbeauftragten
iehnte der Sozialminister die Genchmigung ab, da die Offenbarung privatirzt-
licher Befundbetichte zu Forschungszwecken nach § 76 Abs. 1 SGB X nur unter
scht engen Voraussctzungen zulissig ist, die hier nicht votlagen. Die daraufhin
erwogene Anonymisicrung der Befundberichte hitte das Projekt zwar daten-
schutzrechtlich unbedenklich, seine Durchfithrung aber unméglich gemache,
da ja gerade der Kausalzusammenhang im Einzelfall erforscht werden sollte
Dutch cine Wiederzusammenfithrung der Akte mit dem anonymisierten Be-
fundbericht wire die Anonymisierung wieder aufgehoben worden. Somit mug-
te die Einwilligung der Betroffenen eingeholt werden.

Forschungsprojekt ,, Witksamkeit medizinischer und psychologischer Behand-
lungsmethoden bei der Behandlung des Bertnissens""

Der Leiter der Klinik eines Landeskrankenhauses stellte zwei Psychologinnen,
die dort mit grofiem Erfolg praktiziert hacten, zur Vorbereitung einer wissen-
schaftlichen Arbeit iiber die Witksamkeit verschiedener Behandlungsmethoden
des Bettnissens die Namen von Kindern, die wegen dieser Krankheit behandelt
worden waren, sowie die Namen und Anschriften ihrer Eltern zur Verfiigung,
damir sie diese anschreiben und um Mitwirkung bitten konnten. Bereits hierzu
wire die schriftliche Einwilligung der Betroffenen etforderlich gewesen, da
schon die Namen — im Projektzusammenhang — offenbarten, an welcher
Krankheit ein bestimmter Patient gelitten hatte, und hierdurch die Wahrung
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des Arztgeheimnisses beriihrt wurde. Beachtet wurde der Datenschutz aller-
dings insoweit, als Patientenunterlagen nur dann zur Verfiigung gestellt wur-
den, wenn die Eltern eingewilligt hatten.

Forschungsprojekt ,,Epidemiologie und Versotgung der theumatoiden Arthritis
in Hannover*

Die Medizinische Hochschule Hannover fiihrt derzeit eine epidemiologische
Bevélkerungsuntersuchung durch, die zu zuverlissigen Aussagen iiber Krank-
heitsverbreitung und Versorgungsstatus bei theumatischen Etkrankungen fith-
ren soll und 20.000 zufillig ausgewihlte Wahlbiirger der Stadt Hannover
erfafit. Da der Landesbeauftragte frithzeitig in die Projektplanung eingeschaltet
wurde, entspricht die Durchfithrung der Untersuchung uncingeschrinkt den
datenschutzrechtlichen Anforderungen: die angeschricbenen Birger werden
umfassend iiber den Erhebungszweck sowie dic Art der Datenspeicherung auf-
geklirt; der Fragebogen ist so gestalter, dafl die Daten, die den einzelnen Biir-
ger identifizieren (Name, Anschrift, Telefon), von den sonstigen
Erthebungsdaten abgetrennt werden kénnen; gespeichert werden nur die sonsti-
gen Erhebungsdaten. Falls eine theumatologische Nachuntersuchung und
Nachbefragung einzelner Befragter erfordertich erscheint, werden diese hier-
tiber erneut umfassend aufgeklirt und um Einwilligung zur vorgeschenen Spei-
cherung und weiteren Verarbeitung ihrer Daten gebeten. Das Einverstindnis
wird schriftlich eingeholt.

Forschungsprojekt ,,Zusammenhang zwischen Schadstoffkonzentrationen in
der Luft und Atemwegerkrankungen, vornehmlich bei Kindern*

Auch dieses Projekt der Medizinischen Hochschule Hannover entspricht nach
den Ermittlungen des Landesbeauftragten voll den datenschuczrechtlichen Ag.
forderungen: es werden simtliche Kinder erfaflt, die in bestimmren Kliniken
mit einem sog. ,,Pseudo-Krupp-Syndrom* aufgenommen werden; gleichzeitig
werden niedergelassene Kinderirzte in ausgewihlten Bezitken gebeten, be-
stimmte Daten der an Pseudo-Krupp erkrankten Kinder zu erfassen und der
Medizinischen Hochschule Hannover zur Auswertung zu tbermitteln; in je-
dem. Einzelfall werden die Eltern des erkrankten Kindes vor der Dateniiber-
mittlung unterrichtet und um ihr Einverstindnis gebeten; iiberdies werden die
Angaben zur Person abgetrennt und verschliisselt, bevor die sonstigen Daten
dem Rechenzentrum iibergeben werden. Beim Leiter des Projekts vetblicbene
personenbezogene Angaben werden nach spitestens zwei Jabren vernichter.

Forschungsprojekt ,,Analyse des Zusammenwirkens von Privatinitiative und
stidtebaupolitischen Instrumenten bei der Stadterneuerung*

Einsichtnahme in simtliche einzelfalibezogenen Forderungsakten der Jahre
1977 bis 1983 fiir studentische Hilfskrifte beantragte ein Institut bei einer
Grofistadt. Da nicht auszuschlicBen war, daf schutzwiirdige Belange der gefor-
derten Biirger beeintrichtigt wurden, infolgedessen eine unmittelbare Einsicht-
nahme in die Akten ohne Einwilligung der Betroffenen nicht zulissig war,
empfah! der Landesbeauftragte, die erforderlichen Daten durch das Amt fiir
Wohnungswesen zusammenstellen und in aggregierter Form — zu Straflenab-
schnitten zusammengefafit — dem Institue zur Verfilgung zu stellen. Die Da-
tensatzgestaltung schlof eine Riickerkennung von Einzeldaten aus.

Forschungsprojekt ,,Griinde und Einstellungen zum Besuch von Vorschulklas-
sen’

Datenschutzbewufit war ein Diplomand einer Universitit, der den Landesbe-
auftragten vor Beginn seines Projekts um Durchsicht der von ihm ausgearbeite-
ten Fragebogen bat. Gemeinsam wurden der Umfang der abzufragenden

‘Daten reduziert, personenbezogene Erkennungsmertkmale herausgenommen
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und das Erhebungsverfahren so verbessert, dafl weder fur die beteiligten Schu-
len noch fiir den Befraget bestimmte Personen erkennbar waren, gleichwohl ei-
ne erfolgversprechende Durchfithrung des Projekts gewihrleistet war.

22.10 Forschungsptojekt ,,Rahmenbedingungen und Méglichkeiten der Versorgung
mit wohnungsnahen Sportanlagen”

Allen datenschutzrechtlichen Problemen ging eine Forschungsgruppe aus dem
Weg, indem sie ihr Projekt unter Verzicht auf jede Ethebung personenbezoge-
ner Daten und bewuSter Inkaufnahme der hieraus folgenden Beschrinkungen
durchfihrte. Die Erhebung erfolgte durch Fragebogen, die iiber &rtliche Ver-
cine und als Postwurfsendung verteilt und ohne Absenderangabe zuriickerbe-
ten wurden sowie auf Unterschrift, Namen und andere personliche Angaben
verzichteten. Obwohl die Befragung auf diese Weise nicht reprisentativ war
und manche gewonnene Erkenntnis-anhand der amtlichen Einwohnerstatisti-
ken, der bisherigen Richtwerte fiir die Sportstittenentwicklung usw. relativiert
werden muflte, fiihrte das Projekt zu beachtlichen Ergebnissen, mit deren Hilfe
kiinftig Fehlplanungen in der Sportstittenversorgung, die an unterschiedlichen
Lebenssituationen in unterschiedlichen Wohnbereichen und tatsichlichen Be-
volkerungsstrukturen vorbeigehen, vermieden werden konnen.

23. Hochschulen

23.1  Zusammenartbeit zwischen Hochschulen und Landesbeauftragtem

Dic unter V 9.1.2 angekiindigte engere Zusammenarbeit mit den Hochschulen
ist inzwischen an der Universitit Hannover begonnen worden. Im Rahmen ei-
ner dabei vorgenommenen Uberprifung det Datensicherungsmafinahmen
wurden Antegungen zur Verbesserung des technischen Datenschutzes sowie
zur Einschrinkung von Datenbestinden gegeben. Ein Vortrag des Landesbe-
auftragten vor dem Senat der Universitiit mit anschlieBender lebhafter Diskus-
sion lie erkennen, dafl noch zahlreiche hochschulspezifische Fragen, vor allem
im Bereich der Forschung, der Klirung bediirfen. Hierzu sind eine Reihe von
Informationsbesuchen mit datenschutzrechtlicher Priffung und Beratung in
den einzelnen Fachbereichen vorgesehen. Die Erérterungen haben alletdings
auch ein weitgehendes Maft an Ubereinstimmung ergeben und die vom Landes-
beauftragten stets vertretene Auffassung bektiftigt, dafl Konfrontationen zwi-
schen Datenschutz und Forschung bei gegenseitigem Verstindnis unschwer
abgebaut werden kénnen. Gespriche mit der Georg-August-Universitit in
Gottingen und der Medizinischen Hochschule Hannover werden folgen.

23.2  Erhebung und Verarbeitung von Studentendaten

Das Volkszihlungsurteil hat auch im Bereich der Hochschulen datenschutz-
rechtliche Probleme aufgeworfen. Uber lange Jahre hinweg sind zu statistischen -
Zwecken erhobene Daten — nach bisherigem Recht zulissigerweise — auch fur
Verwaltungszwecke der Hochschule verwendet worden. Diese Praxis erscheint
im Hinblick auf das vom Bundesverfassungsgericht bekriftigte Zweckbin-
dungsgebot fiir Statistikdaten fiir die Zukunft nicht mehr hinnehmbar. Det
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft hat die Folgerungen gezogen
und eine entsprechende Novellierung des Hochschulstatistikgesetzes in die We-
ge geleitet. Danach werden statistische Daten kiinftig grundsitzlich nur noch
bei den Hochschulen auf der Grundlage der dott vorhandenen Verwaltungsda-
ten erhoben. Auf eine Verlaufsstatistik wird verzichtet, das Erhebungspro-
gramm wird bereinigt und reduziere. Der Landesbeauftragte hat in diesem
Zusammenhang empfohlen, auch bei der Statistik der Pritfungskandidaten auf
die unmittelbare Erthebung beim Betroffenen zu verzichten.
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Unter diesen Umstinden ist es erforderlich, die fiir die Hochschulverwaltung
benétigten Daten kiinftig aufgrund landestechtlicher Vorschriften zu erheben.
Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst meint, trotz der vom Landesbeauf-
tragten vorgebrachten und vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst grund-
sitzlich geteilten Bedenken, die Neuregelung des Ethebungsverfahrens bis zur
Novellierung des Hochschulstatistikgesetzes zuriickstellen zu kénnen. Er ist der
Auffassung, dafl die sich aus dem Volkszihlungsurteil ergebenden Regelungs-
liicken fiir eine Ubergangszeit hingenommen werden kénaten, um dem Ge-
setzgeber Gelegenheit zu geben, den schirferen Anforderungen der neuen
Rechtsprechung zu geniigen. Dem hat der Landesbeauftragte unter Hinweis
darauf widersprochen, dafl (bei grofiziigiger Auslegung) das niedersichsische
Immatrikulationsrecht bereits jetzt als eigenstindige Rechtsgrundlage fiir die
Erhebung der Immatrikulationsdaten herangezogen werden kénnte. Er hat fol-
genden Verfahrensvorschlag untetbreiter;

— Die Erhebung der Studentendaten fiir Verwaltungszwecke wird ab sofort auf
das Immatrikulationsrecht gestiitze. Der erforderliche Datensatz ist unter
Beachtung des Grundsatzes der Verhilenismifligkeit zu konzipieren. Die Er-
hebungsvordrucke sind umzugestalten.

— Die Statistikdaten werden aus den Verwaltungsdaten abgeleitet, die an die
amtliche Statistik zu iibermittelnden Daten unter Verzicht auf Identifikato-
ren wie Name, Geburtsdatum und Matrikelnummer anonymisiert.

— Die Rechtsgrundlage fiir das kiinftige Immatrikulationsverfahren wird so ge-
staltet, dafl sie dem Gebot der Normenklarheit und dem rechtsstaatlichen
Grundsatz der Verhiltnismifligkeit entspricht. Hierbei sind im Niedersich-
sischen Hochschulgesetz, zumindest aber in den auf dieses gestittzten Im-
matrikulationsordnungen die Angaben, zu denen der Betroffene
verpflichtet werden soll, ihrer Art nach im einzelnen aufzufiihren.

— Die Ethebungsvordrucke werden dutch Rechtsverordnung festgeschrieben.

Anfragen einiger Studenten ergaben, dafl an einer Hochschule auch bislang
schon die Daten fiir Verwaltung und Statistik getrennt erhoben wurden. Es
konnte erreicht werden, dafl die Auskunfispflichtigen kiinftig die ausgefiillten
Statistikbogen der Hochschule in verschlossenen Briefumschligen {ibergeben
kénnen. Die Hochschule leiter den iibergebenen Umschlag ungesffnet an die
amtliche Statistik weiter. Die Studenten kinnen die ausgefiillten Ethebungsbo-
gen auch direkt an die amtliche Statistik {ibersenden.

Ubermittlung von Studentendaten an Dritte

Mit der Schaffung einer eindeutigen landesrechtlichen Grundlage fiir die Erhe-
bung und Verarbeitung von Studentendaten wiirde auch ein Einzelproblem ge-
16st, das von etheblicher praktischer Bedeutung ist. Solange Studentendaten —
wic bisher — aufgrund des Hochschulstatistikgesetzes erhoben werden, ist ihre
Ubermittlung an andere Behétden grundsitzlich unzulissig, und zwar auch
dann, wenn die Daten an den Hochschulen fiir Verwaltungszwecke ausgewertet
worden sind. Dics folgt nach tibereinstimmender Auffassung des Landesbeauf-
tragten und des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst aus § 25 des Hoch-
schulstatistikgesetzes und dem vom  Bundesverfassungsgericht im
Volkszihlungsurteil unterstrichenen Grundsatz, dafl die Verwendung statisti-
scher Einzelangaben auf statistische Zwecke beschrinke ist. Folglich ist auch die
Weitergabe von Studentendaten an Strafvetfolgungsbehdrden zu Beweis-
zwecken in einem Strafverfahren unzulissig. Der Landesbeauftragte hilt diese
Konsequenz vor allem dann fiir unbefriedigend, wenn es sich um wenig sensiti-
ve Daten wie etwa die blofie Tatsache handelt, daff ein Student wihrend einer
bestimmten Zeit an einer bestimmten Hochschule immatrikuliert war. Um so
mechr ist die beschleunigte Schaffung klarer landesrechtlicher Befugnisnormen
geboten.
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24.1

Erhebung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals an Hochschulen

Auch gegen die Ethebung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals
an Hochschulen haben eine Reihe von Betroffenen und mehrere Personalvertre-
tungen verfassungstechtliche Bedenken geduflert. Der Landesbeaufiragte hat
sich diesen Bedenken angeschlossen und dem Ministet fiir Wissenschaft und
Kunst empfohlen, den Vollzug der Erhebung zunichst auszusetzen. Dieser
Anregung ist zwar nicht gefolgt worden, immerhin hat sie aber dazu beigetra-
gen, dafl der Minister die Hochschulen angewiesen hat: dic ethobenen Daten
nicht fiir verwaltungsinterne Zwecke zu verwenden; die bei den Hochschulen
bereits eingegangenen Ethebungsbogen direkt an das Niedersichsische Landes-
verwaltungsamt weiterzuleiten; den iibrigen Auskunftspflichtigen die Maoglich-
keit cinzurdumen, dic Bogen unmittelbar an das Landesverwaltungsamt zu
senden.

Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfSG)

Der Landesrechnungshof hat angeregt, zur Vermeidung von Uberzahlungen
den BA£5G-verwaltenden Studentenwerken durch die Hochschulen alle Stu-
dierenden melden zu lassen, die ihre Ausbildung erfolgreich beendet haben.
Eine solche pauschale Ubermittlung erscheint ohne ausdriickliche gesetzliche
Ermiichtigung nicht unbedenklich, da von ihr auch Studierende erfafit werden,
die keine BAf6G-Leistung erhalten. Uberdies ist nach § 47 BAf6G i.V.m. § 60
SGB I der Zahlungsempfinger selbst verpflichtet, alle Verinderungen mitzu-
teilen, die fiir die Leistung erheblich sind. Das angeregte Verfahren kann im
Interesse der Vermeidung von Uberzahlungen nur hingenommen werden,
wenn die Absicht erkennbar ist, entsprechend einer Anregung des Landesbe-
auftragten das BAf6G entsprechend zu erginzen.

Unterhaltspflichtige geschiedene Elternteile haben beanstandet, daf ihr Ein-
kommen, ihre Steuern und Abzilge sowie Freibetrige im BAf6G-
Bewilligungsbescheid, der ihren Kindern zugeht, auch mit ausgewiesen wer-
den, wenn diese bei dem fritheren Ehegatten leben. Nach § 50 Abs. 2 Satz 3
BAf5G konnen die Angaben iiber das Einkommen dieser Personen — mit Aus-
nzhme des Bettages des angerechneten Einkommens — in begriindeten Fillen
auf Verlangen des Elternteils im Bescheid entfallen. Der Landesbeauftragte hat
darauf hingewirkt, dafl ein ausdriicklicher Hinweis auf diese Bestimmung in die
Vordrucke aufgenommen wird.

Schulen

Novellierung des Schulgesetzes

Die Schulen erheben zahlreiche personenbezogene Daten von Schiilern und El-
tern und nutzen sie zu pidagogischen und Verwaltungszwecken. Die Verarbei-
tung erfolgt derzeit noch meist in Karteien, Listen oder Akten, doch gehen
auch die Schulen immer mehr zum Einsatz automatisierter  Daten-
veratbeitungsantagen itber, Nur fur wenige Fille enthilt das Niedersichsische
Schulgesetz (NSchG) Befugnisnormen. So treffen die §§ 40, 41 NSchG ein-
schligige Bestimmungen im Zusammenhang mit Mafinahmen der Schulge-
sundheitspflege und der schulpsychologischen Beratung. Meist richten sich
Erhebung und Nutzung der vorgenannten Daten jedoch nach dem Erlaf des
Kultusministets vom 4. 6. 1980 (Nds. MBI S. 937). Das Volkszihlungsurtetl
des Bundesverfassungsgerichts zwingt zu des Frage, ob solche Regelungen noch
als ausreichend angesehen werden konnen. Da allgemeine Schulpflicht bestche,
werden die Daten jedenfalls zum Teil unter staatlichem Zwang ethoben. Hier-
fiir bedarf es nach den Grundsitzen des Urteils klarer gesetzlicher Befugnis-
normen.

Entsprechende Bestimmungen sind im bayerischen Schulgesetz beteits enthal-

ten, in anderen Lindern — wie detzeit in Rheinland-Pfalz und im Saarland —
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Gegenstand der parlamentarischen Beratung. Der Landesbeauftragte hilc eine
Erginzung des Niedersichsischen Schulgesetzes fiir unetlifilich und wird hier-
iiber in Kiirze das Gespriich mit dem Kultusminister aufnehmen. Die Ergin-
zung sollte sich an folgenden Grundsitzen orientieren:

a) Unverzichtbar erscheint eine auf die jeweiligen Erfordernisse abstellende Re-
gelung iiber die Datenerhebung durch Schulen, Schulverwaltungsbehérden
und Schultriger.

b) Dateniibermittlungen sowoh! fiir schulische Zwecke als auch vor allem zur
Nutzung durch andere dffentliche und private Stellen sind an prizise Vot-
aussetzungen zu binden.

c) Die bereits vorhandenen Bestimmungen iiber die Schulgesundheitspflege
und die schulpsychologische Beratung sind hinsichtlich der Datenerhebung
und -verarbeitung zu konkretisieren.

d) Regelungsbediirftig erscheinen auch die Bereiche Schiilerbefragung und
Schulstatistik.

e) Der Kultusminister sollte ermichtigt werden, Einzelheiten durch Rechtsver-
ordnung zu regeln.

Die bislang unter Beteiligung des Landesbeauftragten erlassenen Verwaltungs-
vorschriften fiir die Datenverarbeitung durch die Schulen sind eine vorziigliche
Grundlage fiir die Erarbeitung der erforderlichen gesetzlichen Bestimmungen.

Einschulungsuntersuchungen

Der unter V 8.11 erwihnte Erlaf des Sozialministers iiber Einschulungsuntersu-
chungen ist im Januar 1984 veréffentlicht worden (Nds. MBI. S. 164 ff.). Er
legt verbindlich fest, dafl Eltetn vor der Einschulung ihres Kindes zwar auf die
zu erwartenden, auf das unbedingt erforderliche Mafl beschrinkten Fragen des
Schularztes hingewiesen werden und die Antworten schriftlich vorbereiten kén-
nen, jedoch zur Ausfilllung von ,Fragebogen' nicht verpflichtet sind. Nicht
verbindlich geregelt wird, welche Fragen der vorbereitende Hinweisbogen ent-
halten darf. Insoweit beschriinkt sich der Erlaff auf die Empfehlung cines Mu-
sters. Einige Schulgesundheitsbehiirden haben daraus abgeleitet, daf sie ihre
Hinweisbogen fiir die Eltern frei gestalten und in mehr oder minder verinder-
ter Form die alten Fragebogen nach dem sogenannten |, Bielefelder Modell*
weiter verwenden diirfen. Diese Fragebogen haben seinerzeit zu einer erregten
dffentlichen Diskussion und zur Zusage des Kultusministers gefithrt, derartige
Bogen in den Schulen nicht mehr auszugeben. Dem jetzt vom Sozialminister
empfohlenen Muster liegt cine cingehende Errterung untet Beteiligung von
Praktiketn zugrunde. Nach iibercinstimmender Auffassung aller Beteiligten
reichen die dort vorgesehenen Fragen zur gezielten Vorbereitung der Untersu-
chung aus. Die Ethebung weiteter Angaben ist hierfiir nicht erforderlich und
daher unzulissig. Im Rahmen ihrer gesetzlichen Verpflichtung, jeweils fiir ih-
ten Organisationsbereich die Ausfithrung des NDSG sowie anderer Rechtsvos-
schriften iiber den Datenschutz sicherzustellen, werden dic Landkreise und
kreisfreien Stidre dafiir Sorge tragen miissen, daf die Einschulungspraxis um-
gehend dem neuen Verfahren angepafit wird.

Weitergabe von Schiilerdaten

Unterlagen mit personenbezogenen Daten von Schiilern wie Schiilerkarteikat-
ten, Schiilerbegleitbogen oder Schiiletbeobachrungsbogen, aber auch die ver-
cinzelt ungeachret der Tatsache, daf dies vomn Land nicht vorgeschrieben ist,
immer noch gefiihrten ,,Schiilerakten*, diirfen bei Schulwechsel nur dann an
die aufnehmende Schule abgegeben werden, wenn dies fiir deren Aufgabenes-
fullung unbedingt etforderlich ist. So diirfen nach dem Erlag des Kultusmini-
sters vom 26. 5. 1977 (SVBL. S. 157), zuletzt geindert durch Erlal vom 24. 7.
1980 (SVBL. S. 264), Schiilerbegleitbogen oder entsprechende Aufzeichnungen
innerhalb der Grundschulzeit nur an eine Grundschule, keinesfalls aber an eine

75



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

76

24.4

24.5

24.6

aufnehmende Schule des Sekundarbereichs I weitergegeben werden, Schiiler-
beobachtungsbogen der Orientierungsstufe nach dem Erlaff des Kultusmini-
sters vom 14. 7. 1980 (SVBI. S. 265) nur an eine andere Orientierungsstufe,
nicht hingegen an eine Hauptschule, eine Realschule oder ein Gymnasium. Die
Erziehungsberechtigten kénnen in die Bogen Einsicht nchmen.

Schilerbefragungen

Nach wie vor besteht rechrliche Unsicherheit in den Schulen dariiber, in wel-
chem Umfang Schiilerbefragungen fiir Unterrichtszwecke zulissig sind. Der
Landesbeauftragre empfiehlt, zur Vermeidung datenschutzrechtlicher Schwie-
rigkeiten bei derartigen Fragebogenaktionen auf die Freiwilligkeit der Aus-
kunft hinzuweisen oder die Einwilligung der Erzichungsberechtigten
einzuholen.

Statistischen Zwecken des Bundes dient die mittels bundeseinheitlicher Frage-
bogen aufgrund des Hochschulstatistikgesetzes (vgl. 23.2) jihrlich erfolgende
Befragung simtlicher Schiiler der Abschlufiklassen an Bildungseinrichtungen
der Sekundarstufe 11 {iber ihre Studien- und Berufswiinsche. Die Erhebungen
erfolgen klassenweise, die Schulen haben dabei den termingerechten Eingang
der Fragebogen sicherzustellen, die Richtigkeit der Angaben, insbesondere zur
Person, zu itberpriifen, und diese falls erforderlich zu erginzen und zu berich-
tigen. In mehreren Eingaben wurde dieses offene Erhebungsverfahren kriti-
siert. Zur Zeit wird geprift, ob auf die Erhebung des Namens ganz verzichtet
werden kann und ob durch oganisatotische Mafinahmen eine strikte Anonymi-
tit sicherzustellen ist,

Erhebung zum Krankenstand der Lehrer

Die Intervention des Landesbeauftragten hat zur Authebung der Verfiigung ei-
ner Bezitkstegierung gefithrt, nach der die Gymnasien des Bezirks gehalten wa-
ren, auch unter Einsatz programmierter Rechner Fehltage der Lehrkrifte
infolge Krankheit und Sonderurlaub zu einem bestimmten Stichtag zu mel-
den. Derartige bezitksweite Erhebungen iiber Fehlzeiten an den einzelnen
Schulen sind auch nach Auffassung des Kultusministers entbehrlich, da Proble-
me det Unterrichtsversorgung in der Regel durch die Schule selbst geregele wer-
den kénnen.

Schulpsychologischer Dienst

Der unter V 10.8 angekiindigte Grundsatzerlafl des Kultusministers zur Arbeit
des schulpsychologischen Dienstes ist inzwischen versffentlicht worden (SVBL.
1984 5. 235 ff.). Den Schulpsychologen wird in der Schule eine Stellung einge-
riumt, die ihrer besonders auf Vertrauen und Achrung der Persénlichkeitstech-
te angewiesenen Aufgabe entspricht. Der Erlaf trifft die erforderlichen
bereichsspezifischen Datenschutzregelungen. So wird u.a, bestimmt, dafi der
Schulpsychologe die Ergebnisse von Untersuchungen, denen sich ein Schiiler
freiwillig unterzogen hat, nur mit Einwilligung der Erziehungsberechtigten
bzw. bei volljihrigen Schiilern des Schiilers selbst 2n den Schulleiter oder die
Schulbehérde weiterleiten ‘darf. Die Einwilligungserklirung kann mit einem
Einschrinkungsvermerk, bezogen auf eine bestimmte Person, verbunden sein.
In besonders gelagerten Fillen, in denen konkrete Anhaltspunkte dafiir vorlie-
gen, dafl eine Unterrichrung der Erziehungsberechtigten iiber das Ergebnis ei-
ner Untersuchung die Gesundheit und das Wohlergehen des Schiilers
gefihrder, ist der Schulpsychologe auch diesen gegeniiber zum Schweigen ver-
pflichtet. Bei der fiir die Durchfithrung ihrer Aufgaben erfordetlichen Informa-
tion des Dezernenten des Schulaufsichtsamtes und der oberen Schulbehérde
hat der Schulpsychologe die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen zu wah-
ten, Akten vertraulichen Inhalts, Testmaterial und dazugehérende Unterlagen
sind unter Verschlufl zu halten. Einzelfallakten sind zwei Jahre nach Ende der
Schulpflicht des betroffenen Schiilers zu vernichten.
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Landwirtschaft und Forsten

Ausfilhrungsgeserz zum Tierseuchengeserz

Am 1. November 1984 ist das Vierte Gesetz zur Anderung des Ausfihrungsge-
setzes zum Tierseuchengesetz in Kraft getreten (Nieders. GVBI. S. 245). Dieses
Gesetz ist in mehrfacher Hinsicht ein Beispiel dafiir, wie die vom Bundesverfas-
sungsgericht im Volkszihlungsurteil niedergelegten Grundsiitze in niedersich-
sisches Landesrecht umzusetzen sind. Das Gesetz war notwendig geworden,
nachdem die Tierseuchenkassen nach dem Volkszihlungsurteil nicht mehr wie
bisher auf statistische Einzelangaben aus der Viehzihlung zuriickgreifen konn-
ten. Sinn der neuen Vorschrift war es, eine eigenstindige Rechtsgrundlage fiir
die Datenerhebung zum Zwecke der Beitragsbetechnung durch die Tierseu-
chenkassen zu schaffen. Der urspriingliche Regierungsentwurf ist einet Anre-
gung des Landesbeauftragten folgend in zwei Punkten erginzt worden: Zum
einen werden die durch die Tierseuchenkassen zu ethebenden Daten der Art
nach prizise im Gesetz bestimmt; die Ethebung sonstiger Angaben wird davon
abhingig gemacht, daf sie im amtlichen Erhebungsbogen als freiwillig be-
zeichnet werden. Zum anderen legt das Gesetz eine Zweckbindung der Daten
derart fest, dafl die Angaben der Tierbesitzer aufier fiir die Beitragsberechnung
nur fiir die Durchfithrung von Mainahmen verwendet werden diirfen, zu de-
nen die Tierseuchenkasse Leistungen etbringt. Damit ist es kiinftig beispiels-
weise untersagt, die Daten der Tierseuchenkasse regelmiflig fiir die
Uberwachung des Immissionsschutzgesetzes anderen Stellen zuzuleiten. Zulis.
sig bleibt hingegen eine Ubermittlung an die Veterindrimter im Rahmen det
Tierseuchenbekimpfung. Das Gesetz macht deutlich, dafl der Gesetzgeber kei-
neswegs durch die Auflage des Bundesverfassungsgerichts tiberforderr ist, die
Ethebung und Verarbeitung personienbezogener Daten bereichsspezifisch zu
tegeln. Auch wird deutlich, daf derartige Regelungen die Gesetze nicht iiber-
frachten,

Zweckbindung landwirtschaftlicher Daten

Das folgende Beispiel mag die Auswirtkungen des vom Bundesverfassungsge-
ticht betonten Zweckbindungsgebotes im Landwirtschaftsbereich verdeutli-
chen. Zu den aus dem Antrag auf Gasblverbilligung ersichtlichen Daten
gehoren auch Angaben iiber die Viehhaltung. Da nach dem Immissionsschutz-
gesetz auch Anlagen zur Tiethaltung bei Uberschreitung bestimmter Stiickzah-
len der Genehmigung bediirfen, wire es verwaltungsdkonomisch sichetlich
sinavoll, die Daten aus den vorgenannten Antrigen zur Uberwachung der Ge-
nchmigungspflicht heranzuziehen. Dies hilt der Landesbeauftragte im Einver-
nchmen mit dem Minister fisr Ernihrung, Landwireschaft und Fotsten jedoch
fiir unzulissig, da die Angaben ausschlielich fiir das Gasolverbilligungsverfah-
ten erhoben worden sind.

Datenschutz im Jagdwesen

Das Niedersichsische Landesjagdgesetz iibertrigt dem Kreisjigermeister in
§§ 46, 47 die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben. Er ist somit als Behorde
oder sonstige dffentliche Stelle des Landkreises 1.S. des § 7 NDSG anzuschen.
Werden personenbezogene Daten von Jungjiigetn nach der Anmeldung zur Ji-
gerpriifung von thm gespeichert, so richtet sich die Ubermittlung solcher Daten
an Dritte, z.B. zu Informationszwecken, nach den Vorschriften des NDSG.
Speichert hingegen die Kreisjigerschaft als privatrechtlich organisierter Verein

* die Daten ihrer Mitglieder oder von Jungjigern, so gelten die entsprechenden

Bestimmungen des BDSG. Die Beeintrichtigung schutzwiitdiger Belange kann
nur dadurch ausgeschlossen werden, dafl die Betroffenen iiber die beabsichtigte
Ubermittlung ihrer Daten an Dritte unterricheet und um Einwilligung gebeten
werden.
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26.1

26.2

26.3

26.4

Wirtschaft

Gewetbeerlaubnis

Nach § 34 ¢ der Gewerbeordnung i.V.m. der Makler- und Bautrigerverord-
nung und dem entsprechenden Ausfithrungserlafl (Nds. MBI, 1976 S. 13035)
sind die Etlaubnisbehdrden verpflichtet, vor Erteilung einer Gewerbeerlaubnis
an Makler, Bautriger und Baubetreuer die zustindige Industrie- und Handels-
kammer zur Zuverlissigkeit des Antragstellers zu héren. Eine Uberpriifung er-
gab, dafl bei der Anhérung sehr unterschiedlich verfahren wird. Einige
Erlaubnisbehdrden verwenden Vordrucke, aus denen ausschlieflich die Grund-
daten des Antragstellers hervorgehen. Andere iibersenden den vom Antragstel-
ler ausgefiillten Antrag oder sogar den gesamten Vorgang. Einer Anregung des
Landesbeauftragten folgend hat der Minister fiir Wirtschaft und Verkehr mit
Erlafl vom 10. 9. 1984 festgestellt, dafl es ausreicht, den Kammern Namen, An-
schrift, Geburtsdatum, Geburtsort und Art und Umfang des Gewerbes mirzu-
teilen.

Auch die Kammern verfahren unterschiedlich. So sind im Rahmen der Anhs-
rung Erkundigungen {iber Vorstrafen, beruflichen Werdegang und Schulbil-
dung cingeholt worden. Der Landesbeauftragte hilt derartige Ermittlungen der
Kammern fiir unzulissig. Die von der Erlaubnisbehétde etbetene Stellungnah-
me ist aufgrund bereits vorliegender Erkenntnisse det Kammern zu fertigen,

Weitergabe der Gewerbeanmeldungen an die Arbeitsimter

Eine Gemeinde wurde vom Arbeitsamt gebeten, zur Akeualisierung der Be-
tricbsdatenbank bei der Bundesanstale fiir Arbeit simtliche Durchschriften der
Gewerbeanzeigen zu tibersenden. Eine solche generelle Datenweitergabe steht
im Widerspruch zu Nr. 6.4.1 des Runderlasses des Ministers fiir Wirtschaft und
Vetkehr vom 31. 1. 1980 (Nds. MBL. 5. 209), wonach die Durchschriften der
cinzelnen Gewerbeanzeigen nur dann an das Arbeitsamt weiterzuleiten sind,
wenn ein Verdacht auf unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung odet unberechtig-
te Arbeitsvermittlung besteht. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat das Landes-
arbeitsamt  Niedersachsen-Bremen  gebeten,  kiinftig von  derartigen
Anforderungen abzusehen.

Auskiinfte aus dem Gewerberegister

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Auskiinften aus dem Gewerberegi-
ster sind durch Runderlafl des Ministers fiir Wittschaft und Verkehr vom 31.
1. 1980 (Nds. MBL. S. 201) getegelt. Danach ist es unzulissig, einem Sozialamt
Adrefaufkleber aus der Gewerbedatei fiir eine Weihnachtsspendenaktion fiir
bediirftige Mitbiirger zur Verfilgung zu stellen. Derartige begriifienswerte
Hilfsaktionen werden durch das dem Zweckbindungsgebot Rechnung tragende
Zuriickhalten der Registerdaten nicht verhindert, weil es durchaus andere Mog-
lichkeiten gibt, die Anschriften potentieller Spender zu ermitteln bzw. die Ein-
willigung der Betreffenden in die Dateniibermittlung einzuholen.

Die unter V 11.5 erérterte Anderung der Gewerbeordnung im Sinne einer Aus-
weitung der gegenwirtigen Ubermittlungsbefugnisse fiir Werbezwecke wird
voraussichtlich nicht Gesetzeskraft erlangen. Der Bundesminister fiir Wirt-
schaft wird, , nicht zuletzt im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts  zum  Volkszihlungsgesetz*, dem  federfithrenden
Wirtschaftsausschuf des Deutschen Bundestages vorschlagen, von einer solchen
Anderung abzusehen.

Unterrichtung der Berufsgenossenschaften iiber Erteilung und Entzug von Rei-
segewerbekarten

Der Bund-Linder-Ausschufl ,,Gewetberecht' hatte beschlossen, dem Landes-
verband der gewerblichen Berufsgenossenschaften listenmiflig in zeitlichen
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Abstinden bis zu einem Monat Namen und Anschriften der Gewerbetteiben-
den sowie die Art ihrer Titigkeit zu {ibermitteln. Der Minister fiir Wirtschaft
und Verkehr wie auch der Landesbeauftragte halten diese regelmiflige Daten-
ibermittlung fiir bedenklich. Nach dem jetzt vorliegenden Entwurf einer bun-
deseinhcitlichen Reisegewerbeverwaltungsvorschrift ist eine Unterrichtung der
Berufsgenossenschaften iiber Erteilung und Entzug von Reisegewerbekarten
nicht mehr vorgesehen. Das Verfahren fiir Ertcilung, Ausdehnung und Entzug
von Reisegewerbekarten richtet sich in Niedersachsen weiterhin nach det Reise.
gewerbeverwaltungsvorschrift vom 4.4.1977 (Nds. MBL. S. 389 ff.); hiernach
ist eine Dateniibermittlung an die Berufsgenossenschaften nicht vorgesehen.

Datentibermittlung durch die Industrie- und Handelskammern

Bereits unter III 5.7.13 wutde darauf hingewiesen, daff die Weitergabe von
Mitgliederdaten der berufsstindischen Organisationen (Kammern) an private
Stellen, wie Versicherungen oder Firmen, datenschutzrechtlich wegen des all-
gemeinen Zweckbindungsgebotes bedenklich ist. Mit der Vereinigung der Nie-
dersichsischen  Industrie- und  Handelskammern wurde  inzwischen
Einvernehmen daritber erzielt, daf zur Vermetdung datenschutzrechtlicher
Schwietigkeiten kiinfiig die Kammermitglieder in geeigneter Form darauf hin-
gewicsen werden, daf sie der Weitergabe ihrer Daten zu den vorgenannten
Zwecken widersprechen kénnen. Der Landesbeauftragte wird an der Ausgestal-
tung des Verfahrens beteiligt. Er geht davon aus, daf eine Dateniibermittlung
gegen den ausdriicklichen Willen der Betroffenen — wie in mehreren Fillen
geschehen — nicht mehr statifindet.

Datenschutz bei Banken, Sparkassen und Schufa

Die Konfetenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder hat
sich im Berichtsjahr eingehend mit der Sicherstellung des Datenschutzes im
Kreditwesen befaft. In Niedersachsen obliegt die Kontrolle des Datenschurzes
in diesem Bereich nicht dem Landesbeauftragten, sondern den staatlichen Auf.
sichtsbehdrden, Angesichts des grofien 6ffentlichen Interesses, das sich immer
wieder in Anfragen dufiert, wird gleichwohl der Wortlaut des ,,Gemeinsamen
Kommuniqués* der Kreditwirtschaft, der fiir den Datenschutz im privaten Be-
reich zustindigen Behorden und der Datenschutzkonferenz vom 5. Oktober
1984 zur aligemeinen Unterrichtung als Anlage 3 zu diesem Bericht wieder-
gegeben.

Verkehr

Zentrales Verkehrsinformationssystemn (ZEVIS)

Der Bundesminister fiir Verkehr ist bemiiht, fitr das im Aufbau befindliche
Zentrale Vetkehrsinformationssystem (ZEVIS) die seit langem geforderte
Rechtsgrundlage zu schaffen (vgl. V 11.3). Der vorliegende Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Straflenverkehrsgesetzes soll zugleich eine neue gesetz-
liche Grundlage fiir die Fahrzeugregister bei den ortlichen Zulassungsstellen
schaffen. Das System iibernimmt die Daten von tiber 32 Mio. Kraftfahrzeugen
einschlieBlich desjenigen Teils der ,,Verkehrssiinderkartei®, der sich mit dem
Entzug von Fiihrerscheinen befafit. Damit witd ZEVIS zu einer der grifiten Da-
tenbanken iibethaupt. Uberdies sollen die Sicherheitsbehétden des Bundes
und der Linder im Online-Verfahren auf das System zugreifen kénnen. Ange-
sichts der mit einer derart umfassenden Datensammlung verbundenen Mif-
brauchsméglichkeiten  beobachten  die Datenschutzbeaufiragten  die
Entwicklung mit besonderer Aufmerksamkeit. Sie gehen davon aus, daf fol-
gende Grundsitze beachret werden:
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— Die in ZEVIS gespeicherten Daten diirfen generell nur zu dem Zweck ver-
wendet werden, zu dem sie ethoben worden sind, d.h. zur Identifizierung
von Kraftfahrzeugen und Krafefahrzeughaltetn im Rahmen der Erfiillung
gesetzlicher Aufgaben, Eine Verwendung der Registerdaten zu anderen
Zwecken — unabhingig von der Eigenschaft der gespeicherten Petsonen als
Kraftfahrzeughalter — kommt nur in wenigen Ausnahmefillen fiir genau
eingegrenzte Fallgruppen in Betracht.

— Online-Verfahren diirfen nur nach sorgfiltiger Abwigung zwischen det In-
tensitit und Dringlichkeit des Informationsbedarfs der Behdrden cinerseits
und den spezifischen Risiken einer Verlerzung von Persdnlichkeitsrechten
det Biirger andeserseits zugelassen werden. Dabei mufl beriicksichtigt wer-
den, dafl die Zulissigkeit eines Online-Zugsiffs allenfalls nachtriglich
kontrolliert werden kann, was die extensive Nutzung der Direkt-
abrufsméglichkeit begiinstigt.

— Die Rechtmifligkeit von Dateniibermittlungen mufl wenigstens nachtriig-
lich kontrollierbar sein. Zu denken ist an eine flexibel zu handhabende Aus-
wahlprotokollierung, an gestaffelte Loschungsfristen und an die gesetzliche
Verpflichtung der am Ubermictlungsverfahren Beteiligten, die Rechtmifig-
keit der Ubermittlungen selbst effektiv zu iiberwachen.

— Da das neue System untet anderem dazu dienen soll, die Information der
Sicherheitsbehorden zu intensivieren und zu beschleunigen, mufl (ebenso
wie im Zusammenhang mit der Einfithrung des neuen Personalausweises)
auf der vorherigen oder gleichzeitigen Schaffung priiziser flankierender Be-
fugnisnormen fiir die Datenveratbeitung im Sichetheitsbereich bestanden
werden.

__ Umstritten ist nach wie vor die Zulissigkeit der sogenannten P-Anfrage im
Online-Verkeht, mittels derer iiber den Namen des Kraftfahrzeughaltets
die auf ihn'zugelassenen Fahrzeuge sowic sonstige Informationen wie Adres-
s¢, Geburtsdatum und Geburtsort abgefragt werden kénnten. Die Mchrheit
der Datenschutzbeauftragten lehnt diese Abfragemaglichkeit aus grund-
sitzlichen Erwigungen ab. Der Landesbeauftragte hilt sie fiir hinnehmbar,
falls iiberzeugend dargetan wird, daff diese Form der Abfrage zu einem
deutlichen Sicherheitsgewinn fiihrt, insbesondere aber die Abfrage an prizi-
se festgelegte Voraussetzungen mit hohem Schwellenwert gebunden wird,
wie etwa Aufklirung schwerer Straftaten odet Abwehr gegenwirtiger etheb-
licher Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit. In allen anderen Fillen kann
der Datenbedarf durch konventionelle Abfrage gedeckt werden.

Personenbefdrderungsgesetz

Im Rahmen einer Anderung des Personenbefdrderungsgesetzes sollte Mietwa-
genunternchmern die Verpflichrung auferlegt werden, den Eingang des Befor-
derungsauftrages buchmiflig zu erfassen und die Aufzeichnung cin Jahr lang
aufzubewahren. Beabsichtigt war zunichst, in diese Aufzeichnungen auch An-
gaben iiber den Namen und die Anschrift des Bestellers aufzunehmen. Den
Bedenken der Datenschutzbeauftragten ist durch Verzicht auf diese Angaben
Rechnung getragen worden. :

Aufbietung von Fihrerscheinen

Die frither vorgeschrichene Bekanntgabe verlorengegangener- Fithretscheine
unter Verdffentlichung von Name und Anschrift des Inhabers erfolgt nicht
mehr. Der dieses Verfahren votschreibende Erlafl aus dem Jahre 1965 (Nds.
MBL. S. 105) ist aufgehoben worden.
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Fahrtenbuch

Ein Biirger, dem die Fithrung eines Fahrtenbuches zur Auflage gemacht wor-
den war, wollte wissen, wer zum Kreis der »»zustindigen Personen* gehért, de-
nen nach § 312 StVZO Satz 3, 2. Halbsatz, auf Verlangen jederzeir das
Fahrtenbuch zur Pritfung auszuhindigen ist. ,, Zustindige Personen* in diesem
Sinne sind die zustindigen Bediensteten der anordnenden Dienststelle (Stra-
flenverkehrsamt), die beauftragten Bediensteten der Bufigeldstelle, die im We-
ge der Amtshilfe mit der Kontrolle des Fahrtenbuches beauftragten
Polizeibeamten oder die eigenen Vollzugsbeamten der Verwaltungsbehsrde so-
wie dic moglicherweise aufgrund eines Wohnsitzwechsels zustindig werdenden
Bediensteten der Zulassungsstelle des ncuen Wohnorts. Bislang sind bei der
Anwendung der Vorschrift keine Schwierigkeiten aufgetreten. Eine Prizisie-
rung des Personenkreises im Gesetz erscheint auch dem Landesbeauftragten
nicht durchfiihrbar.

Schwarzfahrerkartei

Unter Il 5.7.5 wurde bereits darauf hingewiesen, dafl aus datenschutzrechtli-
cher Sicht ein berechtigtes Interesse der &ffentlichen Verkehrsunternehmen an
der Fithrung sogenannter ,, Schwarzfahrerkarteien® anzuerkennen ist, da nur
auf diese Weise bei wiederholten Verstofen gegen die Beforderungsbedingun-
gen Sanktionen begriindet werden kdnnen. Unbedenklich ist deshalb auch,
dafl dic Beteiligten cines Vetkehrsverbundes Schwarzfahrerdaten zentral spei-
chetn und zwischen der Zentrale und den Verbundunternehmen austauschen.
Nicht gespeichert werden diirfen allerdings nach Auffassung der Datenschutz-
beauftragren Daten von Personen, die nachgewiesen haben, daf sie den ithnen
zur Last gelegten Tarifverstofl nicht zu vertreten haben, oder die innerhalb ei-
nes bestimmten Zeitraumes dem Verkehrsunternehmen nachgewiesen haben,
daf sic am fraglichen Tage im Besitz einer giiltigen Zeitkarte waren. Daten von
strafunmiindigen Mindetjihrigen diirfen nur zur Geltendmachung ziviltechtli-
cher Anspriiche mit der Maigabe gespeichert werden, dafl die personenbezoge-
nen Daten nach Zahlung des erhohten Beforderungsentgelts unverziiglich
wieder geloscht werden. Fille, in denen die Verkehrshetriebe wegen besonderer
Umstinde von der Ethebung eines-ethdhten Beférderungsentgelts abgesehen
haben, sind besonders zu kennzeichnen. Die Dauer der Speicherung sollte ge-
nerell auf 18, hachstens aber auf 24 Monate beschrinkt werden, sofern niche
vor Ablauf dieses Zeitraums ein Wiederholungsfall eintrite. Unterlagen, die das
Verkehrsunternehmen zum Eintreiben titulierter Forderungen zu Buchungs-
oder Revisionszwecken vorhilt, sind bei gleichzeitiger eindeutiger Festlegung
der Zugriffsberechtigung getrennt von der sogenannten Schwarzfahrerdate
aufzubewahren. Werden Inkassobiitos mit der Eintreibung beauftragt, so ist
vertraglich sicherzustellen, dafl eine Auswertung und Nutzung der iibermittel-
ten Daten zu anderen Zwecken unterbleibt,

Sondetnutzung an 6ffentlichen Strafien

Die Gemeinden erteilen privaten Veranstaltern bisweilen die Ertaubnis, auf of-
fentlichen Straflen Flohmirkte oder 6ffentliche Darbietungen durchzufiihren.
Wenn die Gemeinde dem Veranstalter im Einvernehmen mit der Polizeidienst-
stelle nach § 29 der Straflenverkehrsordnung i.V.m. § 18 des Nieders. Straflen-
gesetzes und den Vorschriften einer — in der Regel erlassenen —
Gemeindesatzung die Sondernutzung am éffentlichen Verkehrsraum gestactet
und dies allgemein bekanntgemacht hat, kann der Veranstalter dagegen vorge-
hen, daf wihrend der Veranstaltungszeit im Veranstaltungsraum unberechtigt
Kraftfahrzeuge geparkt werden. Da cin berechtigtes Interesse gem. § 26 Abs.
5 der Straﬂcnvcrkchrszulassungsordnung vorliegt, diitfen ithm die Daten der
Kraftfahrzeughalter iibermittelt wetden.
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Rechtspflege

Im Bereich der Rechtspflege kontrolliert der Landesbeauftragte die Datenverar-
beitung bei den Gerichten nur, soweit sie in Verwaltungsangelegenheiten titig
werden (§ 18 Abs. 1 NDSG). Was unter Verwaltungsangelegenheiten im Sinne
des Gesetzes zu verstehen ist, konnte bislang noch nicht abschliefend geklirt
werden. Bis zu dieser Klirung wird sich der Landesbeauftragte weiter darauf
beschrinken, im gerichtlichen Bereich wie ctwa bej der Fithrung des Grundbu-
ches und des Schuldnerverzeichnisses oder im Zustellungsverfahten Empfeh-
lungen zur Verbesserung des Datenschutzes zu geben. Im Rahmen seines
gesetzlichen Beratungsauftrages wird er sich auch kiinftig fiir eine dem Recht
des Biirgers auf informationelle Selbstbestimmung entsprechende Uberarbei-
tung von Justizverwaltungsvorschriften mit datenschutzrechtlicher Relevanz
wie der Anordnungen iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) bzw. Zivilsa-
chen (MiZi) und der Richtlinien fisr das Straf. und Bufigeldverfahten (RiStBV)
einsetzen,

Mitteilungen in Strafsachen (MiStra)

Der Bundesminister der Justiz teilt die unter V 12.1 wiedergegebene Auffas-
sung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten, daf die in der MiStra vorge-
sehenen Mitteilungen an eine Vielzah! von Adressaten als Eingriff in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht einer gesetzlichen Grundlage bediir-
fen. Gemeinsam mit den Landesjustizverwaltungen Gberpriift er zur Zeit das
Bundes- und Landestecht darauthin, inwieweit fiir die einzelnen Mitteilungen
bereits solche Grundlagen vorhanden sind. Hervorzuheben ist in diesem Zu-
sammenhang ein Beschluf der Justizministerkonferenz, durch den cine Ar-
beitsgruppe beaufiragt wurde, umgechend zu untersuchen, in welchem Umfang
die bisher tiblichen Mitteilungen in Strafsachen bis zur Schaffung der gesetzli-
chen Vorschriften eingeschrinkt werden miissen. Damit wird dem vom Bun-
desverfassungsgericht in stindiger Rechtsprechung aufgestellten Grundsatz
Rechnung getragen, dafl wihrend einer Ubergangszeit in verfassungsrechtlich
geschiitzte Positionen durch Behérden nur noch insoweit eingegriffen werden
darf, als solche Eingriffe zur Erhaltung der Funktionsfihigkeit staatlicher Ein-
richtungen unerliflich sind.

Mitteilungen in Zivilsachen {MiZi)

Das zur MiStra Gesagte gilt fiir die MiZi gleichermafien. Nur wenige der von
den Zivilgerichten an Finanz- und Sozialbehérden, Staatsanwaltschaften, Stan.
desimter und zahlreiche andere Stellen erfolgenden Dateniibermittlungen,
vielfach sensiblen Inhalts, lassen sich auf gesetzliche Vorschriften zutiickfiih-
ten. In der als Anlage 2 zu diesem. Bericht abgedruckren Entschliefung der
Konferenz der Datenschutzbeauftragten haben diese auch eine grundsitzliche
Uberpriifung der einzelnen Mitteilungspflichten auf ihre Erfordetlichkeit hin
verlange. Erste Vorarbeiten im Sinne dieses Beschlusses hat der Bundesminister
der Justiz eingeleiter. Eine entsprechende Untersuchung durch den zustindi-
gen Arbeitskreis der Datenschutzbeauftragten steht kurz vor dem Abschlus.

Die unter V 12.12.2 erwihnte Antegung des Sozialministers, die Anordnung
iiber Mitteilungen in Zivilsachen um eine Mitteilungspfliche an die Sozialbe.
hérden fiir den Fall zu ergiinzen, dafl die Zwangsversteigerung eines Grund-
stiicks angeordnet wird, auf dem der Schuldner wohne, ist von der Mehrheit
det Landesjustizverwaltungen nicht befiirwortet worden.

Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bufigeldverfahren (RiStBV)
Bereits im 1. Tatigkeitsbericht ist darauf hingewiesen worden, dafi eine {berar-

beitung der Vorschrift geboten sei. Einige Forderungen sind, wie in V 12.2 dar-
gestellt, inzwischen erfiill worden. Der Bundesminister der Justiz teilt die

Auffassung der Datcnschutzbeauftragtcn, dafl weitere Bestimmungen, etwa
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die Nrn. 185, 205, 206 und 207, darauthin zu priifen sind, ob sie den vom
Bundesverfassungsgericht gestellten Anforderungen noch gerecht werden. Ein
Regelungsbedarf besteht vor allem fiit die in Nr. 185 enthaltene Vorschrift iiber
die Einsichtnahme in Strafakten durch Dritte. Solange nicht prizise Vorausset-
zungen fiit die Einsichigewihrung und die Zweckbindung fiir den Datenemp-
finges gesetzlich festgelegt sind, ditrfte eine Einsichtnahme dutch Dritte nur
noch mit Einwilligung des Betroffenen zuliissig sein.

Angesichts des Umfanges der etfordetlichen Uberpriifung hat det Bundesmini-
ster der Justiz davon abgesehen, entsprechende Regelungen schon in das Straf-
verfahrensinderungsgesetz 1984 einzubezichen.

Adoptionsgeheimnis

Die Beachtung des Adoptionsgeheimnisses bereitet in der Praxis offenbar im-
mer noch Schwierigkeiten. Ein Ehepaar, das sich um Vermittlung eines Kindes
zut Adopuion bewotben hatte, erhielt von det Gemeinde eine Abgabenachricht
auf offener Postkarte mit dem Beteeff ..Adoption**. Det Adoptionsbeschlufl des
Amusgerichts wies den Namen der leiblichen Eltern des Kindes mit genauet
Anschrift aus. Ein Kreisjugendamt iiberwies Unterhaltszahlungen des leibli-
chen Vaters mit volier Angabe des Geburisnamens des Kindes auf dem Ubet-
weisungsbeleg. Die Bezitkstegierung legte den Adoptiveltern ein Formblartt
_Verinderungsanzeige' vor, das untet dem Stichwort ,,Adoption” den
Hinweis enthielt: ,Gerichelich bestitigten Vertrag beifiigen — wodurch, auf
dem Dienstweg eingereicht, der von dem Adoptionsverhiltnis Kenntnis neh-
mende Personenkreis noch erweitert worden wire. Die Gemeinde nahm den
Vorfall zum AnlaB, ihre Mitarbeiter auf die einschligigen Datenschutzbestim-
mungen hinzuwetsen und insbesondere darauf, dafl Mitteilungen mit beson-
ders empfindlichen personenbezogenen Informationen nur in verschlossenen
Umschligen zu versenden sind. Der Landkreis veranlafite das Kreisjugendamt,
kiinftig in derartigen Fillen {)berweisungen nur noch manuell vorzunehmen,
den Empfinger schriftlich auf die in Kiirze eingehende Zahlung hinzuweisen
und auf dem Uberweisungstriger als Verwendungszweck nur noch das voraus-
gegangene Schreiben anzugeben. Der Minister der Finanzen veranlafite, dafl
der Hinweis ,,Gerichtlich bestitigten Vertrag beifiigen* in dem Formblatt
. Verinderungsanzeige" gestrichen und statt dessen darauf hingewiesen wird,
daft die Vorlage der neuen Geburtsurkunde austeicht. Der Minister der Justiz
nahm den Vorfall schlieflich zum Anlaf, die Vormundschaftsgetichte darauf
hinzuweisen, daff Name und Anschrift der leiblichen Eltern des anzunchmen-
den Kindes nicht mehr in den Adoptionsbeschlufl aufzunehmen sind.

Der Fall gibt ein Beispiel dafiir, in welchem Ausmaf die Eingabe eines einzel-
nen Biirgets den Datenschutz in den verschiedensten Bereichen zu verbessern
vermag.

Austausch von Entscheidungen der Ehtengerichtshéfe in Rechtsanwaltssachen

Bislang wat es iiblich, rechtskriftige Urteile und wichtige Beschliisse der Ehren-
gerichtshofe der Oberlandesgerichte in Rechtsanwaltssachen allen General-
staatsanwilten unter Namensnennung der betroffenen Anwilte zur
Information iiber die Grundsitze der hochstrichterlichen Rechtsprechung auf
dem Gebiet der Ehrengerichtsbatkeit zu iibersenden. Der Minister der Justiz
hat sich der Auffassung des Landesbeauftragten angeschlossen, nach der cin
solcher Austausch auch ochne Nennung von Namen und Anschriften det Betrof-
fenen den angestrebten Informationszweck erfiillt. Er hat verfugt, daff die Ent-
scheidungen nur soch in anonymisiertet Form zu fibersenden sind,

Priifungsakten

Der Prisident des Landesjustizpriiffungsamtes hat cine Anregung des Landesbe-
auftragten aufgegriffen und die bisher schon in stindiger Praxis angewandten
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Regeln iiber die Auswertung von Gerichtsakten zu Priifungszwecken wie folgt
schriftlich fixiert: , Prifungsarbeiten, die in det zweiten juristischen Staatsprii-
fung sowie der Abschluipriifung der einstufigen Juristenausbildung in grofier
Zahl ausgegeben werden sollen, wie inshesondere Klausuren, sind so zu ver-
fremden, dafl die Betroffenen fiir die Kandidaten nicht zu erkennen sind. Da-
bei ist die Anonymisierung nicht nur auf die Loschung des Namens zu
beschrinken, sondern es sind dariiber hinaus simtliche personenbezogenen
Angaben zu tilgen, die auch ochne Namensnennung auf einen bestimmten Biir-
ger riickschliefien lassen kinnten,”

Vorginge aus dem Bereich des Ehe- und Familientechts sowie der Sozialge-
richtsbarkeit werden im iibrigen grundsitzlich nicht als Hausarbeitsakten zur
Verfiigung gestellt.

Aktenanforderung durch Gerichte

Der Landesbeauftragte hatte Veranlassung, der Frage nachzugehen, in wel-
chem Umfang Verwaltungsvorgiinge im Rahmen gerichtlicher Verfahren ange-
fordert und iibersandt werden. Soweit Gerichte bei Rechtsstreitigkeiten
,.simtliche Verwaltungsvorginge'* anfordern, kann niche ausgeschlossen wer-
den, dafl diesen Gerichten und méglicherweise auch den Prozefiparteien Daten
zuginglich gemacht werden, die fiir die Entscheidungsfindung nicht edorder-
lich sind. Die Rechtslage ist — auch nach Auffassung des Ministets der Justiz
— cindeutig. Alle einschligigen Bestimmungen (§ 99 Verwaltungsgerichtsord-
nung, § 86 Finanzgerichtsordnung, § 119 Sozialgerichtsordnung, § 221 Seraf-
prozeBordnung, §§ 415 ff. und § 355 Zivilprozeflordnung) stellen darauf ab,
dafl die beizuzichenden Akten auf den zu entscheidenden Fall bezogen sein
miissen. Das Bundesverwaltungsgericht (Entscheidungssammlung Band 15 S.
132) hat hierzu festgestellt, dafl die Vorlagepflicht nur solche Akten umgreift,
deren Inhalt der umfassenden Sachaufklirung durch das Gericht und der Ge-
winnung von Grundlagen fiir die Fithrung des anhiingigen Prozesses durch die
Beteiligten iiberhaupt dienlich sein kann. Daraus folgt, dafl auch die akeenlie-
fernde Stelle den Umfang der zu iibersendenden Vorginge nach den vorge-
nannten Kriterien zu priifen hat. Die Ubersendung von Vorgingen, die mit
dem anhingigen Rechtsstreit unter keinem denkbaren Gesichtspunkt in Zu-
sammenhang stehen und deren Ubetsendung méglicherweise sogar die Bear-
beitung anderer Angelegenheiten des Biitgers vethindett, steht mit dem Urteil
nicht in Einklang.

Grundbuch

Es ist nicht zu beanstanden, daf in Fillen von Miteigentum an Grundstiicken
allen Anteilseignern die Grundbuchdaten aller Miteigentimer bekanntgege-
ben werden. Nach § 55 der Grundbuchordnung sind die Identifizierungsmerk-
male allen aus dem Grundbuch etsichtlichen Personen mitzuteilen. Nach § 42
der Grundbuchverfigung hat die Benachrichtigung die Eintragung wortlich
wiederzugeben.

Einstellung von Strafvetfahren

Der Minister der Justiz hat die Behérden seines Geschiftsbereiches angewiesen,
bei der Einstellung von Strafverfahren nach § 153 a Abs. 1 oder 2 der Strafpro-
zefordnung (StPO) unter der Auflage, einen Geldbetrag zugunsten einer ge-
meinniitzigen Einrichtung zu zahlen, dieser Einrichtung lediglich den Namen
des Zahlungspflichtigen, das Aktenzeichen und die Hohe des zu zahlenden
Geldbetrages, nicht jedoch den Tatvorwurf mitzuteilen, um eine unndtige
Blofistellung des Beschuldigten zu vermeiden. Damit ist einer Anregung des
Landesbeauftragten (vgl. V 12.6) Rechnung getragen wotden.

Die in V 12.7 erwihnte Uberpriifung der Praxis bei Einstellung des Verfahrens
nach § 171 StPO durch die Justizverwaltungen hat ergeben, daff eine grund-

Drucksache 10/4140



Niedersichsischer Landtag — Zehate Wahlperiode

Drucksache 10/4140

29,

29.1

- 29.2

29.3

sitzliche Neuregelung nicht erforderlich ist, weil die geltenden Vorschriften bei
ordnungsgemifier Anwendung bereits gewihrleisten, daff die schutzwiirdigen
Belange der Verfahrensbeteiligten hinreichend beriicksichtigt werden.

Strafvollzug

Riicksendung von Gefangenenpost durch Strafvollzugsanstalten

Ermittelt wurde, wie in der Praxis verfahten wird, wenn Postsendungen an den
Absender zuriickgesandt werden, weil der Gefangene entlassen oder seine Ent-
lassungsanschrift nicht bekannt ist. In Niedersachsen bestimmt die Vollzugsge-
schiftsordnung, da bei fehlender Entlassungsanschrift die Sendung an die
Post zurtickzugeben ist. Dabei ist sicherzustellen, dafl die Gefangenschaft des
Adressaten nicht etkennbar ist. Die Post versieht die Riicksendung an den Ab-
sender mit dem Zusarz , Empfinger unbekannt verzogen''. Damit sind die
schutzwiirdigen Belange des Betroffenen gewahrr.

Erteilung von Auskiinfien im Strafvollzug

Unter V 12.10 ist dargestellt worden, unter welchen Voraussetzungen Auskiinf-
te iiber Strafgefangene an Dritte erteilt werden diitfen. Inzwischen hat sich
auch das Oberlandesgericht Celle mit dieser Frage beschiftigt. Das Gericht ge-
langt zu dem Ergebnis, dafl gemif § 11 NDSG Auskiinfte iiber den Aufenthalt
auch ohne Einverstindnis des Gefangenen jedenfalls dann zulissig seien, wenn
der Anfragende — etwa mit dem Hinweis auf einen filligen Zahlungsanspruch
— in schiisssiger Form sein berechtigtes Interesse an der Bekanntgahe des Auf-
enthaltsortes dargelegt habe. Es liege zwar auf der Hand, daf§ eine derartige
Mitteilung generell diskriminierend wirke und auch zu vermdgenstechtlichen
Nachteilen fithren kénne. Andererseits konne der Schutz der Gefangenen nicht
so weit gehen, da Glaubigern die Geltendmachung ihrer Anspriiche unmég-
lich gemacht werde. Durch die Rundverfiigung des Prisidenten des Justizvoll-
zugsamtes vom 23.12.1983 seien den Anstaltsleitern Auslegungshinweise
gegeben worden, nimlich auf die Seriositiit der Glaubiger und auf das Vorlie-
gen einer titulierten Forderung zu achten. Diese Regelung diirfe fiir die Praxis
austeichen. Der Grundsatz der VerhilenismiBigkeit gebiete es, die Auskunft
auf die Tatsache des Aufenthalts des Gefangenen in der Anstalt zu beschrin-
ken. Zulissig sei allerdings auch, den Anfragenden davon zu unterrichten, daf
der Gefangene bereits in naher Zukunft entlassen werde. Dariiber hinausge-
hende Auskiinfte, wie etwa iiber dic Dauer der Strafhafe oder einer notierten
Uberhaft, seien rechtswidrig. Der Minister der Justiz hat, einer Anregung des
Landesbeauftragten folgend, eine entsprechende Ergiinzung der inzwischen et-
lassenen Anordnung ,,Datenschutz in Justizvollzugsanstalten® durch den Prisi-
denten des Justizvollzugsamtes veranlafi.

Das neue Melderecht wird die mit der Auskunftserteilung verbundenen Proble-
me entschirfen. Danach wird kiinftig bei Lingerfristigem Anstaltsaufenthalt ei-
ne Meldepflicht begriindet, wenn der Gefangene fiir keine andere Wohnung
gemeldet ist. Auskiinfie der vorgenannten Art werden dann iiberwicgend
durch die Meldebehdrde des Anstaltsorts erteilt. Die schutzwiirdigen Belange
des Betroffenen sind dadurch gewihrleistet, daB er vor der Auskunftserteilung
zu héren ist und die Auskunft nur erfolgen darf, wenn das Interesse des An.
tragstellers an der Erteilung das Interesse des Betroffenen an der Verweigerung
der Auskunft iiberwiegt.

Uberwachung des Schriftverkehrs in Vollzugsanstalten

Entsprechend ciner in Hamburg getroffenen Regelung hat der Landesbeauf-
tragte angeregt, Nr.2 der Rundverfiigung des Ministers der Justiz zur Uberwa-
chung des Schriftwechsels nach § 29 des Strafvollzugsgesetzes dahingehend zu
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erweitern, dafl Schreiben des Landesbeauftragten an Gefangene sowie Schrei-
ben der Behérden, in denen Gefangenen Auskiinfte nach § 14 NDSG erteilt
werden, von der Uberwachung des Schrifewechsels ausgenommen sind. Der Mi-
nister der Justiz hat darauf hingewiesen, dafi solche Ausnahmen bislang nur fiir
Schreiben der Volksvertretung des Bundes und der Linder sowie deren Mitglie-
der vorgesehen und weitere Ausnahmen waus grundsitzlichen Erwigungen'
nicht beabsichtigt seien.

Uberpriifung von Bezugspersonen bei Vollzugslockerung fiir Strafgefangene

Nach Nr. 5 der Verwaltungsvorschriften zu § 13 des Strafvollzugsgeserzes darf
der Strafgefangene in der Regel nicht in eine soziale Umgebung oder zu Perso-
nen beurlaubt werden, von denen aufgrund tatsichlicher Anhaltspunkte zu be-
firchten ist, dafl sie seiner Wicdercingliedcrung in die Gesellschaft

entgegenwirken. Vielfach sind den Justlzvollzugsansta_ltcn die Personen be-

Briefverkehr, Besuche von Angehérigen und Hausbesuche von Anstaltsbedien-
steten. In diesen Fillen bedarf es nicht der Uberpritfung dieser Personen.
Wenn hingegen die vorgenannten Informationsquellen nicht oder nichy ausrei-
chend zur Verfiigung stehen, und wean aufgrund tatsichlicher Anbhaltspunkte
zu befiirchten ist, dafl die Bezugsperson oder die soziale Umgebung der Ein-
gliederung des Gefangenen entgegenwirken, mufl die Anstalt auf Informatio.
nen der Sozialimrer und Polizeibehdrden zuriickgreifen. In Niedersachsen
crfolgen derartige Uberpriifungen in unterschiedlicher Form. So iiberpriifen ei-
nige Anstalten regelmifig, andere nur dann, wenn tatsichliche Anhaltspunkte
vorliegen. Manche Anstalten holen die votherige Einwilligung der zu iiberprii-
fenden Person ein, andere unterrichten die betroffenen Gefangenen, nicht aber
die Kontakepersonen von der Uberpriifung. Der Landesbeauftragte begriifit es,
daf der Minister der Justiz im Interesse einer einheitlichen Verfahrensweise ver.
anlaflt hat, daf kiinftig Uberpritfungen durch andere Behérden nur dann vor-
genommen werden, wenn die eigenen Erkenntnisse nicht ausreichen und
Tatsachen oder tatsichliche Anhaltspunkte fiir eine Gefihrdung vorliegen.
Dariiber hinaus soll kiinftig in jedem Falle vother die Einwilligung des Betrof-
fenen eingeholt werden.

Ausblick

Wer eine Prognose fiir die weitere Entwicklung des Datenschutzes wagen will,
kann zwei feststehende Grifien zugrunde legen. Zum einen wird die Gefihy.
dung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung mit zunchmender Au-
romatisierung wachsen. Zum anderen jst der Rahmen fiir die zy treffenden
Schutzvorkehrungen durch das Bundesverfassungsgericht hinreichend klar ab-
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Anlage 1

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
vom 28. Mirz 1984 zu den Auswirkungen des Volkszihlungsurteils des Bundesverfas-
sungsgerichts

1.

1.1

1.2

1.3

Allgemeine und grundsitzliche Konsequenzen

Datenschutz hat Verfassungsrang

Das vom Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 15.12.1983 zum
Volkszihlungsgesetz 1983 festgestellte Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung gewihtleistet dem cinzelnen die Befugnis, grundsitzlich selbst iber die
Preisgabe und Verwendung seiner Daten zu bestimmen. Es schiiezt thn gegen
unbegrenzte Erhebung, Verwendung und Weitergabe seiner persénlichen Da-
ten. Einschrinkungen dieses Rechts bedirfen einer verfassungsmifligen
Grundlage.

Da das Bundesverfassungsgericht das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung unmittelbar aus Art. 2 Abs. 11.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG ableitet und als
Konkretisierung des allgemeinen Persénlichkeitsrechts versteht, ist nunmehr
klargestellt, daff der Datenschutz Verfassungstang hat.

Datenschutz ist mehr als Schutz vor MiBbrauch

Durch die verfassungsrechtliche Verpflichtung des Gesetzgebers, fiir jede Ein-
schrinkung des Selbstbestimmungsrechts eine gesetzliche Grundlage zu schaf-
fen, ist klargestellt, daft das Datenschutzrecht sich nicht allein auf den Schutz
vor Miflbrauch der Daten beschrinkt, sondern die Erhebung, Speicherung,
Vetwendung und Weitergabe personenbezogener Daten ohne Riicksicht darauf
zu regeln hat, ob ein Mifibrauch zu befiirchten ist. Damit bestitigt das Bundes-
verfassungsgericht das — bislang nicht unbestrittene — Datenschutzverstind-
nis, daff Gegenstand des Datenschutzes der rechtmifige Umgang mit
personenbezogenen Daten ist und nicht nur die Verhinderung vorwertbaren
Fehlvethaltens.

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist umfassend

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist bei jeder Ethebung und
jeder weiteren Verwendung personenbezogener Daten zu beacheen.

Es ist nicht auf bestimmte Datenarten begrenze. Durch den Verwendungszu-
sammenhang kann ein fiir sich gesehen belangloses Datum einen neuen Stel-
lenwert erhalten, so dafl die Sensitivitit einer Angabe nicht Voraussetzung
dafiir ist, dafl sie vom Recht auf informationelle Selbstbestimmung umfafic
wird. Entscheidend sind jeweils die Nutzbarkeit und die Verwendungsméglich-
keit der Daten. Das Bundesverfassungsgericht differenziert auch nicht nach den
Verarbeitungsformen und bestimmten Verarbeirungsphasen.

Datenschutz besteht deshalb grundsitzlich unabhingig davon,

— welche personenbezogenen Daten berithrt sind,

— ob die Verarbeitung manuell odet automatisiert erfolgt,

— ob die Daten in Dateiform oder auf andere Weise verarbeitet werden,

— ob eine der im geltenden BDSG definierten Phasen der Datenverarbeitung
gegeben ist.

Gleichwohl sind die genannten Gesichtspunkte bei der Ausgestaltung des Da-
tenschutzes zu beriicksichtigen. So stellt das Gericht fest, daB es von Art, Um-
fang und denkbaren Verwendungen der personenbezogenen Daten sowie von
der Gefahr ihres Miflbrauchs abhingr, inwieweit das Recht auf informationelle
Selbsthestimmung und im Zusammenhang damit der Grundsatz der Verhilt-
nismifBigkeit zu gesetzlichen Regelungen der Datenverarbeitung zwingen. Ins-
besondere die Regelungstiefe der gesetzgeberischen Mafinahmen mufl sich also
an den jeweiligen Umstinden otientieren.
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1.5

1.6

Daten diirfen nur fiir den festgelegten Zweck verwender werden

Die Verwendung der Daten ist auf den gesetzlich bestimmten Zweck begrenzt.
Schon angesichts der Gefahren der automatisierten Datenverarbeitung ist ein
— amtshilfefester — Schutz gegen Zweckentfremdung durch Weitergabe- und
Verwertungsverbote erforderlich. Die Zweckbindung ist nicht nur in den Fillen
zu beachten, in denen eine Auskunftspflicht besteht. Sie gilt genauso fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten, die der Betroffene freiwillig (fiir be-
sttmmte, bei der Ethebung angegebene Zwecke) angibt.

Mit dem Gebot einer konkreten Zweckumschreibung korrespondiert das strikte
Verbot, personenbezogene Daten auf Votrat, d.h. zu unbestimmten oder noch
nicht bestimmbaren Zwecken zu sammeln. Eine Ausnahme gilt fir die Sta-
tistik.

Die Grundsitze der Normenklarheit und VerhiltnismiBigkeit miissen beachtet
werden

Einschrinkungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung sind nur
im iiberwiegenden Allgemeininteresse zulissig. Sie bediirfen einer gesetzlichen
Grundlage, die den Grundsitzen der Normenklatheit und der Verhiltnismi-
Bigkeit gentigen mufi.

Die Voraussetzungen und der Umfang der Beschrinkungen miissen fiir den
Biirger erkennbar geregelt sein. Aufklirungs- und Auskunfispflichten miissen
erginzend fiir eine ausreichende Transparenz sorgen.

Die Angaben, deren Ethebung und Verwendung geregelt wird, miissen fiir den
festgelegren Verwendungszweck geeignet und erforderlich sein. Zumindest im
Falle der Datenerhebung unter Zwang und in vergleichbaten Fillen ist folgen-
des sicherzustellen:

— Beschrinkung auf das zur Erreichung des festgelegten Zwecks notwendige
Minimum,

— ein moglichst wenig belastendes Ethebungsverfahren,

— eine prizise Bestimmung des Verwendungszwecks,

— ein amushilfefester Schutz gegen eine Zweckentfremdung der Daten,

— keine Erhebung von unzumutbaren Intimangaben und von Selbstbezichti-

gungen.

Es miissen bereichsspezifische Regelungen erlassen werden

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung darf grundsitzlich nur auf-
grund bereichsspezifischer Regelungen eingeschrinkt werden. Nur ausnahms-
weise reichen Generalklauseln in den allgemeinen Datenschutzgesetzen als
Auffangformen aus.

Bereichsspezifische Regelungen sind nicht nur in allen Fillen des gesetzlichen
Auskunfiszwangs crforderlich, sondern auch dann, wenn es zu den Obliegen-
heiten des Betroffenen gehort, Auskiinfte im Zusammenhang mit Leistungen
zu erteilen, von denen er abhingig ist. Gleichzusetzen sind Fille, bei denen
die Datenethebung bewuflt chne Wissen und Wollen des Bettoffenen erfolgt,
weil der Wille des Betroffenen in diesen Fillen ebenso wie in den Fillen des
Auskunfiszwangs von vornherein bewuflt nicht beriicksichtigt wird. Beispicle
hierfiir sind Datenerhebungen durch (geheime) Beobachtung des Betroffenen
und durch Befragung Dritter, wenn die Zustimmung des Betroffenen niche
vorliegt.

Bereichsspezifischer Regelungen bedarf es auch dann,

— wenn sensitive personenbezogene Daten, z.B. Angaben iiber Gesundheit,
politische oder religiése Anschauungen, oder

— wenn unter Zwang erhobene personenbezogene Daten fitr andere als die bei
der Erhebung angegebenen Zwecke verwendet und

-— wenn personenbezogene Daten im Wege der Datenfernverarbeitung (On-
line- Anschiiisse) iibermittelt werden sollen.
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Beim EtlaR bereichsspezifischer Regelungen ist folgendes zu beachten:

— Die Auskunftspflicht, die von ihr erfafiten Daten und deren Verwendung
sind prizise zu bestimmen. Aufgabenzuweisungsnormen fiir die datenverar-
beitenden Stellen und die allgemeinen Vorschriften der Datenschutzgeset-
ze, die auf die Erfordetlichkeit fiir die Aufgabenerfilllung abstellen,
begriinden keinen Auskunfiszwang.

— Die Biirger miissen aus den mafigeblichen Rechtsvorschriften — gef. nach
Aufklirung durch die Exekutive — erkennen kénnen, ,,wer, was, wann und
bei welcher Gelegenheit itber sie weifl*'.

— Der Gesetzgeber ist verpflichtet, zur Wahrung des Rechts auf informationel-
le Selbstbestimmung mehr als bisher organisatorische und verfahrensrechtli-
che Vorkehrungen zu treffen.

Das Recht auf informationelle Sclbstbestimmung gile auch im privaten Bereich

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung kniipft an Art. 2 Abs. 1
i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG an. Es gilt nicht nur fiir die Datenverarbeitung der
dffentlichen Verwaltung, sondern auch fiir die Datenverarbeitung von Privaten
(Wirtschaft, Medien, Verbinde). Deshalb ist der Gesetzgeber verpflichret,
durch geeignete bereichsspezifische Regelungen und Kontrollvorkehrungen
den cinzelnen auch vor den Gefahren der Datenverarbeitung durch private In-
startzen zu schiitzen. '

Dies gilt beispiclsweise fiir folgende Bereiche, in denen das Rechr auf informa-
tionelle Selbstbestimmung bislang dutch pauschale Einwilligungserklirungen
faktisch unterlaufen wird:

— Bei Banken ist die Verwendung aller bei Dienstleistungen anfallenden per-
sonenbezogenen Daten so zu regeln, dafl die Entscheidungsfreiheit des Be-
troffenen gewahrt bleibt. Dies gilt insbesondere fiir Ubermittlungen; bei
der Weitergabe von personenbezogenen Daten an Auskunfteien muf} si-
chergestellt werden, daff die Daten ausschlieflich fiir die Beurteilung kredi-
torischer Risiken verwendet werden.

— Fiir die Datenverarbeirung in der Versicherungswirtschaft hat der Grundsatz
der Zweckbindung besondete Bedeutung. Die Ubermittlung personenbezo-
gener Daten an andere Versicherer auch innerhalb einer Versicherungsgrup-
pe darf nur unter engen Voraussetzungen und unter Wahrung strenger
organisatorischer und verfahrensrechtlicher Vorkehrungen fiir die Datensi-
cherung zugelassen werden.

— Dic Ethebung und Verwendung von Patientendaten mufl auf den Behand-
lungszusammenhang beschrinkt sein; die Verwendung fiir andere Zecke
(z.B. Forschung) bedarf der Einwilligung des Betroffenen.

Witksame Datenschutzkontrolle ist erforderlich

Nicht nur wegen der fiir den Biirger bestehenden Undurchsichtigkeit der Da-
tenveratbeitung, sondetn auch im Interesse eines vorgezogenen Rechesschutzes
durch rechezeitige Vorkehrungen mifit das Bundesverfassungsgericht der Betei-
ligung unabhingiger Datenschutzbeauftragter erhebliche Bedeutung fiir einen
effektiven Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung zu. Hier-

aus ergeben sich folgende praktische Konsequenzen:

— Die unabhiingige Datenschutzkontrolle ist ein kraft der Verfassung notwen-
diges Element eines effektiven Grundrechesschutzes. Dies hat der Gesetz-
geber bei der Bestimmung der Aufgaben und Befugnisse der
Datenschutzbeauftragten zu beriicksichtigen.

— Die Aufgaben und Befugnisse der Datenschutzbeauftragten haben sich am
Inhalt und Anwendungsbereich des Perssnlichkeitsrechts auszurichten.
Konttollfreie Beteiche sind damit nicht zu vereinbaren.
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— Bei der automatischen Datenverarbeitung komms es in besondetem Mafie
darauf an, dafl grundrechtssichernde Vorkehrungen rechezeitig eingeplant
wetden. Eine Beteiligung von Datenschutzbeauftragten erst im Zeitpunkt
der tatsichlichen Verarbeitung personenbezogener Angaben ist unzurei-
chend. Die Informationspflichten der Verwaltung und die Befugnisse det
Datenschutzbeauftragten miissen schon bei der Vorbereitung von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften und bei der Planung von (technischen) Vorha-
ben auf dem Gebiet der Informationsverarbeirung einsetzen.

— Niemand darf gemaBiregelt oder benachteiligt werden, wenn er sich an den
Datenschutzbeauftragten wendet.

Die Witksamkeit der Datenschutzkontrolle im privaten Bereich datf dahinter
nicht zuriickbleiben.

Vordringliche Regelungen

Das Urteil des Bundesvetfassungsgerichts hat weitreichende Auswirtkungen auf
dic Ethebung und Verwendung personenbezogener Daten durch alle Sffentli-
chen und nichtffentlichen Stellen. Die Datenschutzbeauftragten greifen im
folgenden cinige vordringlich zu regelnde Bereiche heraus.

Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes

Das Urteil unterstreicht die Notwendigkeit, das BDSG zu novellieren. Die Da-
tenschutzbeauftragten schen sich in ihren Forderungen bestiitigt, die sie zuletze
in ihrer Entschliefung vom 4.11.1983 zur Novelle des BDSG erhoben haben.
Die Datenschutzbeauftragten erwarten, dafl die Bundesregicrung alsbald einen
neuen Entwurf zur Novellierung des BDSG vorlegt, der den Anforderungen
des Bundesvetfassungsgerichts (vgl. Nr. 1) gerecht wird.

Informationsverarbeitung der Sicherheitsbehérden

Durch die Informationsverarbeitung der Behdrden der Polizei, der Staatsan-
waltschaft, des Verfassungsschutzes, des Bundesnachrichtendienstes und des
Militirischen Abschirmdienstes wird der Biirger in der Regel empfindlich be-
troffen. Hinzu kommt, dafl die Biirger dic Speicherung und Verwendung von
Daten in diesem Beteich meist nicht durchschauen kénnen. Aus dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts liflt sich ableiten, dafi die gesamte Informationsver-
arbeitung im Bereich der Gefahtrenabwehr und der Strafverfolgung sowie die
Titigkeit der Nachrichtendienste prizise geregelt werden miissen. Deshalb sind
die Strafprozefordnung sowie die Polizeigesetze und die Verfassungsschutzge-
setze des Bundes und der Linder zu novellieren. Fiir den Militirischen Ab-
schirmdienst und den Bundesnachrichtendienst sind gesetzliche Grundlagen
zu schaffen.

Simtliche Verkniipfungs- und Verwertungsméglichkeiten und auch die Dauer
der Aufbewahrung miissen konkret getegelt werden. Im einzelnen festzulegen
sind beispielsweise die Voraussetzungen und Grenzen der polizeilichen Beob-
achtung, des Abgleichs mit anderen Datenbestinden und der Identititsfeststel-
lungen sowie dic Kritetien und das Verfahren der erkennungsdienstlichen
Behandlung. Uber Personen, dic nicht Verdachtige und nicht Storet sind, diir-
fen Daten nur unter sehr engen Voraussetzungen verarbeitet werden. Auch die
Nutzung moderner Aufzeichnungstechniken ist gesetzlich festzulegen und ein-
zugrenzen. Zu regeln ist auch die Amtshilfe. Die Titigkeitsbereiche von Polizei
und Nachrichtendiensten, die sich in der Praxis vielfach iibetlappen, miissen
klar voneinander getrennt werden; es mus sichergestellt werden, daff Ubetmitt-
lungen auf das fiir die Aufgabenerfiiltung unerliBliche Maf bescheinkt wer-
den. Auf keinen Fall darf im Erlafiwege die Verpflichtung des
Bundesgrenzschutzes zur Amtshilfe gegeniiber Verfassungsschutz und Bundes-
nachrichtendienst erweitert werden, wie es z.Z. beabsichtigt ist.

Die Pflicht zur Erteilung von Auskiinften an die Biirger ist auf die Sichetheits-
behirden auszudehnen. Soweit die Aufgabenetfiillung Ausnahmen von der
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Auskunfispflicht gebietet, sind diese gesetzlich festzulegen, Da die Verweige-
rung der Auskunft durch Gerichte und Datenschutzkoatrollinstanzen nach-
priifbar  sein mufl, diirfen Sichetheitsbehérden nicht von der Be-
grindungspflicht freigestellt werden.

Personalausweisgesetz

Die Datenschutzbezuftragten des Bundes und der Linder begriifien die Ab-
sicht, den Termin fiir das Inkrafttreten des Bundespersonalausweisgesetzes auf-
zuheben und die Einfilhrung der neuen Personalausweise einstweilen
zuriickzustellen.

Verpflichtungen des Biirgers, fiir die Ausstellung eines Personalausweises und
bei dessen Kontrolle personenbezogene Daten preiszugeben und anschlieRende
Verwendungen zu dulden, sind als Einschrinkungen scines Rechts auf informa.
tionelle Selbstbestimmung nur im iberwiegenden Allgemeininteresse zulissig
und bediirfen bereichsspezifischer gesetzlicher Grundlagen, die dem Gebot der
Normenklarheit und Verhiltnismifigkeit entsprechen miissen.

Ob es im iiberwiegenden Allgemeininteresse geboten ist, den Personalauswets
maschinenlesbar zu gestalten, witd inzwischen von vielen Experten bezweifelt.
Insbesondere ist es fraglich, ob ein mit der Maschinenlesbarkeit méglicherweise
crreichbarer Sicherheitsgewinn neue Risiken fiir das Personlichkeitsrecht recht-
fertigt. Die Datenschutzbeaufiragten empfehlen daher nochmals zu priifen, ob
auf einen solchen Personalausweis nichr doch verzichtet werden kann.

Sollie der Gesetzgeber nach erneuter Pritfung die Einflihrung des neuen Perso-
nalausweises gleichwohl fiir unerlilich halten, so ist nach dem Urteil nach-
driicklich an die gebotenen flankierenden Mafinahmen zu erinnern: Wie der
Deutsche Bundestag schon in seiner EntschlieBung vom 17.1.1980 und die Da-
tenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder nochmals in ihrem Konfe-
renzbeschluff vom 13. 9. 1983 klargestellt haben, sind gesetzliche Regelungen
fiir die Informationsverarbeitung der Polizei im Polizeirecht des Bundes und
der Linder sowie im Strafverfahrensrecht von Verfassungs wegen unerligilich.
Insbesondere die Voraussetzungen fiir polizeiliche Beobachtungen und fiir
Identititsfeststellungen sowie die Vetwendungszwecke erhobener Daten miis-
sen prizise bestimmt werden.

Das Gesetz iiber Personalausweise selbst genligt in einer Reihe von Vorschriften
nicht den Geboten der Normenklarheit und Verhidltnismafligkeit. So sind die
mit der Maschinenlesbarkeir verbundenen Fragen (Lesezone, Nutzungsmog-
lichkeiten) nicht klar genug geregelt. Auch fehlt es an Vorkehrungen, die die
Erstellung von Bewegungsbildern vethindern, an einer Definition des Fahn.
dungsbegriffs und an einer Vorschrift, die den Inhalt und die Verwendung der
drilichen Personalausweistegister regelt.

Die Datenschutzbeaufiragten unterstreichen, dafl eine Einfihrung neuer ma-
schinenlesbarer Personalausweise jedenfalls so lange unterbleiben muf, bis die
geforderten gesetzlichen Regelungen fiir den Sicherheitsbereich in Bund und
Lindern in Kraft getreten sind.

Meldewesen

Das Mcldewesen darf nicht die Funktion einer potentiell unbegrenzten Infor-
mationssammlung oder -bereitstellung fiir Aufgaben anderer Behsrden tiber-
nehmen, In der Formulierung des § 1 Abs. 1 MRRG mufl dies dadurch zum
Ausdruck gebracht werden, daf} die Registrierung der fiir Zwecke der Identi-
titsfeststellung und des Wohnungsnachweises nicht erforderlichen Daten nur
zugelassen wird, soweit es sich um bestimmre traditionelle Mitwirkungstitig-
keiten der Meldebehirde (Wahlen, Lohnstcuctkartcnausstcllung, Personalaus-
weise, Wehrdienst, Familienbuch) handelt odet soweit cine cigene
Datenerhebung und -speicherung durch die Behérde, die dic Daten zur Erfiil-
lung ihrer gesetzlich festgelegten Aufgaben bendtigt, nur mit unverhilrnismi-
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fig hohem Aufwand méglich ist. Nach § 2 Abs. 3 MRRG kann durch
Landesgesetz bestimmt werden, daf fiir die Erfiillung von Aufgaben der Lin-
der weitere Daten gespeichert werden diirfen. Mit Riicksicht auf die vedfas-
sungstechtlichen Schranken einer Erweiterung der Zwecke des Meldewesens
sollte auch diese Ermichtigung enger gefaflt werden.

Die Ubermittlungsvorschrift des § 18 Abs. 1 Satz 1 MRRG iibernimmt derzeit
fast wortlich die Fassung der Generalklausel des § 10 Abs. 1 Satz 1 BDSG und
entbehrt deshalb der bereichsspezifischen Prizisierung, die das Bundesverfas-
sungsgericht fiir die Verwendung zwangsweise erhobener Daten fordert. Da der
im Einzelfall méglicherweise entstehende Ubermittlungsbedarf nicht von votn-
herein etmittelt werden kann, etscheint eine Konkretisierung in der Weise, dafl
alle denkbaren Ubermittlungsempfinger und deren Aufgaben enumerativ auf-
gefiihrt werden, nicht méglich. Um gleichwohl hinreichenden Schutz gegen ei-
ne unbegrenzte Verwendung personenbezogener Daten herzustellen, mufl die
Zulissigkeit der Datenitbermittlung davon abhingig gemacht werden, daB we-
nigstens die Verwendung der Daten durch den Datenempfinger bereichsspezi-
fisch prizisiert ist. Im MRRG ist dies dadurch zum Ausdruck zu bringen, daf
Ubermittlungen nach § 18 Abs. 1 Satz 1 nur zur Erfillung gesetzlich festgeleg-
ter Aufgaben zulissig sind.

Der formale Gesetzes- bzw. Verordnungsvorbehalt in § 20 Abs. 1 in Vetbin-
dung mit § 18 Abs. 4 MRRG eroffnet die Einrichrung regelmifliger Daten-
{ibermittlungen ohne inhalttiche Einschrinkungen und grenzt weder den Kreis
der Datenempfinger noch die zur Ubetmittlung vorgesehenen Datenarten, die
Ubermittlungszwecke und den Verwendungszusammenhang ein. § 20 Abs. 1
MRRG als Ermichtigungsgrundlage fiir Verordnungen geniigt damit nicht dem
verfassungstechtlichen Gebot der Normenklarheit.

Der Grundsatz der Normenklatheit fiir gesetzliche Einschrinkungen des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung gebietet es, widerspriichliche Regelun-
gen in verschiedenen Gesetzen zu beseitigen. Nach § 3 Abs. 4 des Personalaus-
weisgesetzes darf die Seriennummer des Petsonalausweises nicht zur Errichtung
und Erschliefung von Dateien verwendet werden. Daher ist es nicht angiingig,
dafl Landesmeldegesetze aufgrund landesrechtlicher Bedurfnisse (§ 2 Abs. 3
MRRG) die Speicherung dieses Metkmals im Mclderegister votschreiben. Denn
die Speicherung der Setiennummer wiirde es unter geeigneten technisch- orga-
nisatorischen Bedingungen etméglichen, das Melderegister mit ihrer Hilfe zu
erschliefen. Dic Speicherung der Seriennummer im Melderegistet mufl auch
deshalb unterbleiben, weil der Bundesgesetzgeber sie fiir die von ihm be-
stimmten Aufgaben des Meldewesens nich fiir erforderlich erachtet hat und
weil dic Gefahr besteht, dafl aufgrund der Ubermittlungsregelungen des Lan-
desmelderechts die Seriennummer an Stellen weitergegeben werden kénnte,
bei denen eine dem § 3 Abs. 4 des Personalausweisgesctzes zuwiderlaufende
Verwendung nicht auszuschlicfen ist.-

Auch die landesgesetzlichen Vorschriften bediirfen einer Uberpritfung. Insbe-
sondere muf sichergestellt werden, dafl die Meldedaten auch innethalb der Ge-
meindeverwaltung grundsitzlich nur zweckgebunden verwertet werden. Die
Voraussetzungen fiir die Nutzung der besonderen Meldescheine fiir Beherber-
gungsstitten (vgl. z.B. § 24 MG BW) sowie der Beherbergungsverzeichnisse
von Krankenhiusern und Heimen (vgl. z.B. §§ 25, 26 Abs. 2 MG BW) miissen
cingeschriinkt werden.

Gegen die ausschlieBliche Verantwortung des Datenempfingers fiir die Daten-
itbermittlung (nur in § 29 Abs. 1 Satz 3 MG BW) bestehen Bedenken, Hin-
sichtlich der Gruppenauskunft an Parteien und Wihlergruppen (vgl. z.B. § 34
Abs. 1 MG BW) sollte eine Widerspruchsmoglichkeit fiir den Burger festgelegt
werden.
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2.5

2.6

Statistik

Eine Volkszihlung darf kiinftig nur noch als reine Statistik durchgefiihre wer-
den. Ubermittlungen von Einzelangaben aus der Volkszihlung zu anderen als
statistischen Zwecken sind in Zukunft ausgeschlossen. Auch zu statistischen
Zwecken diirfen sie nur dann itbermiceelt werden, wenn durch Rechtsvorschrift,
Organisation und geeignete Verfahren sichergestellt ist, dafi die statistische
Zweckbindung der Daten strikt eingehalten wird und keine Vermischung ad-
ministrativer und statistischer Aufgaben eintritt.

Besondere Bedeutung hat das Gericht dem Grundrechtsschutz durch Verfahren
beigemessen, der von nun an bei der Ausgestaltung jeder amtlichen Statistik
beachtet werden mufl, Hierzu zihlen u.a. Form und Verfahren der statistischen
Erthebung, Auswahl der Zihler und Mafinahmen der Datensicherung, Beleh-
rung und damit korrespondierende Auskunfisverpflichtung, verbunden mi ei-
ner deutlichen Empfehlung an den Gesetzgeber, diese ,,grundrechtssichernden
Mafinahmen* durch Rechtsvorschrift zu garantieren.

Der Gesetzgeber mufl dariiber hinaus vor jeder Totalethebung priifen, ob diese
nach dem jeweils aktuellen Stand der sozialwissenschaftlichen und statistischen
Methoden noch verhiltnismiglig ist. Seine ,,Methodenwah!® ist also jeweils wis-
senschaftlich zu legitimieren mit der Pflicht, bei geinderten Umstinden ggf.
von einer Befragung aller Biirger abzusehen.

Das Statistikgeheimnis selbst (§ 11 des Bundesstatistikgesetzes) mufl neu for-
muliert werden; hierbei miissen Geheimhaltungs- und Ubermittlungsnormen
getrennt und eindeutige Kritetien fiir Anonymitit, faktische Anonymisierung
und Aggregation von Einzelangaben geschaffen werden.

Eng damit zusammen hingt auch das Verbot der Vermischung statistischer und
adminiscrativer Funktionen. Damit wird fiir alle Statistiken, die diese Funk-
tionsvermischung kennen, eine Revision erforderlich, weil sonst eine verfas-
sungskonforme Durchfiihrung dieser Statistiken nicht mehr gewihrleistet wire.
Hierzu gehdren beispielsweise die Statistik der Bevolkerungsbewegung, die
Hochschulstatistik, die Berufsbildungsstatistik und die Viehzihlungsstatistik.

Grundrechtssichernde Verfahren sind bei der EG-Arbeitskriftestichprobe etfor-
derlich. Die EG-Verordnung entspricht nicht den verfassungsrechtlichen Krite-
rien des Volkszihlungsurteils, insbesondere das Ethebungsprogramm und das
Verfahren der Statistik widersprechen dem verfassungstechtlichen Bestimmt-
heitsgebot. Auch das Verfahren des Mikrozensus ist zu iiberpriifen. Die Daten-
schutzbeauftragten verweisen insoweit auf ihren Beschlufl vom 27./28. 3. 1984.

Die Landesgesetzgeber werden nicht mehr umhin kénnen, Landesstatistiken
gesetzlich zu regeln. Die Kommunalstatistik bedarf gleichfalls einer gesetzli-
chen Grundlage und cbenso ciner durch Rechtsvorschrift garantierten Ab-
schottung zu der {iibrigen Gemeindeorganisation in den jeweiligen
Gemeindeordnungen der Linder. Eine spezialgesetzliche Norm fiir Planungs-
und Statistikdaten kénnte die gleiche Funktion haben. Die rechtliche Notwen-
digkeit ergibt sich aus dem Gebot der ,,informationellen Gewaltenteilung* in-
nethalb der Gemeindeorganisation, die das Bundesverfassungsgericht
formuliert hat.

Sozial- und Gesundheitsverwaltung

Das Zehnte Buch des Sozialgesetzbuches enthilt zwar bereichsspezifische Da-
tenschutzregelungen; doch sind auch hier weitere Verbesserungen geboten. Er-
ginzungsbediirftig sind inbesondere die Regelungen iiber den Umfang der
Datenerthebungen durch die Sozialleistungstriger sowie iiber den Austausch
personenbezogener Daten der Sozialleistungstriger untereinander.

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht untereinander (§ 60 SGB I) diirfen vom
Antragsteller pauschale Einwilligungserklirungen nicht vetlangt werden, ohne
dafl die Erforderlichkeit der Erthebung und Weitergabe von Daten streng iiber-
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priift worden ist. Dem Gebot, sich auf das fiir dje Etreichung des angestrebten
Zwecks etforderliche Minimum zu beschrinken, wird kiinftig mehr Beachtung
geschenkt werden miissen,

§ 69 SGB X lLifit unter der Voraussetzung der Erforderlichkeit fiir die Aufga-
benerfiillung einen grofiziigigen Datenaustausch der Sozialleistungstriger un-
tereinandet, aber auch mit dritten Stellen zu, die in die Gewihrung von
Sozialleistungen eingebunden sind. In zunehmendem Mafle ethalten die So-
zialversicherungsnummer, aber auch anderc Kennzeichnungen (wie z.B.
Betriebs-Nr. und Institutions-Nr.) die Funktion von Surrogaten eines Perso-
nenkennzeichens. Deshalb miissen dem Datenaustausch auch innerhalb der
Sozialverwaltung kiinftig klarete Grenzen gezogen werden.

Ein hoher Regelungsbedarf besteht auch fiir die Gesundheitsverwaltung, Zwar
gewihrleistet die irztliche Schweigepflicht Schutz vor der Offenbarung medizi-
nischer Daten an Dritte. In welchem Umfang aber etwa im Rahmen der éffent-
lichen Gesundheitsfiirsorge oder der kassendrztlichen Abrechriung Daten
offenbart werden diirfen, ist weitgehend unklar.

Die Erhebung und Verarbeitung medizinischer Daten inshesondere in der 5f-
fentlichen Gesundheitsverwaltung sind eindeutig gesetzlich zu regeln. Die
Aufgaben und Befugnisse des Amtsarztes gegeniber den Biitgern und seine
Zusammenarbeit mit anderen Stellen (Sozialimter, Jugendimter, 5ffentliches
Personalwesen, niedergelassene Arzte und Krankenhiuser) miissen festgelegt
werden. Der Betroffene muf stets wissen, ob das Gesundheitsamt ihn lediglich
berit, auf freiwilliger Basis cin Gurachten erstellt oder im iiberwiegenden All-

gemeininteresse Mafnahmen auch zwangsweise gegen ihn durchsetzen kann.

Auch innerhalb der Gcsundhcirsverwalrung muf die Verschiedenartigkeit der
Funktionen (z.B. Bekimpfung ansteckender Krankheiten oder Beratung von
Sucht- und Abhingigkeitskranken) bei der Festlegung von Zugriffsberechti-
gungen und bei der Datensicherung beriicksichtigt werden.

Arbeitnehmerdatenschutz

Angesichts der Gefihrdung des Rechis auf informattonelle Selbstbestimmung
durch die umfassenden Kontrollméglichkeiten moderner Personalinforma-
tionssysteme bedarf auch die Verarbeitung von Arbeitnehmerdaten einer spe-
ziellen gesetzlichen Schutzregelung; eine korrigierende Auslegung bestehender
Vorschriften im Sinne der »Drittwitkung® reiche zur Gewihrleistung des
Grundrechts nicht aus.

Die Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts gelten in jedem Fall dort,
wo cin Zwang zur Angabe personenbezogener Daten besteht, wo etwa der Ar.
beitgeber entweder in die Datenerhebung zugunsten von Steuerbehérden und
Sozialleistungstrigern cingeschaltet ist oder aber selbst anstelle der Sozialver-
waltung Leistungen gewihrt, Datenbestinde, die der Arbeitgeber zu Zwecken
der Kindergeldgewihning, der Unterstiitzung im Krankheitsfali (Beihilfe) usw.
ethebr und vorhilt, miissen dementsprechend aufgrund spezieller Rechtsvor-
schrift strikt zweckgebunden genutzt und von den fiir die Personalverwaltung
bestimmten Informationen abgeschottet werden.

Wegen der Abhingigkeit des Arbeitnehmers von Arbeitsplatz und Einkommen
zur Sicherung seiner Existenz stellt sich fiir ihn dariiber hinaus generell die
Pflicht zur Angabe seiner Daten als zwangsweise Erhebung im Sinne der Ut-
teilsgriinde dar. Hieraus ergibe sich fiir das Beschiftigungsverhiiltnis die Not-
wendigkeit ciner bereichsspezifischen und prizisen Bestimmung der
Verwendungszwecke der ethobenen Daten, des Schutzes vor Zweckentfrem-
dung durch Weitergabe- und Verwertungsverbot sowie der Beschrinkung auf
das zur Zweckerreichung erforderliche Datenminimum. Die Bestimmungen
der §§ 23 ff. BDSG geniigen — auch im Zusammenwirken mit Regelungen des
sonstigen arbeitsrechtlichen Informationsschutzes — den Anforderungen an
Zweckbindung und Normenklarheir nich.
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Vielmeht muf gesetzlich festgelegt werden,

— daf8 Speicherung, Auswertung, Verinderung und Ubermittlung von Arbeit-
nehmerdaten auf die Fille gesetzlicher Verarbeitungspflichten und der
Durchfithrung der Arbeits- bzw. Dienstvethiltnisse beschrinke wird, mithin
die Verarbeirungsbefugnis aufgrund , berechtigter Interessen™ des Arbeit-
gebets entfillt;

— daB Auswercungen und Vetknpfungen, die zur Herstellung eines ,, Person-
lichkeicsbildes* der Atbeitnehmer fithren, sowie die Speicherung solcher
. Profile* grundsitzlich unzulisstg sind.

Als verfahrensrechtliche Schutzvorkehrungen fordert das Gericht die Statuic-
rung von Aufklirungs-, Auskunfts- und Loschungspflichten, um Datenttans-
patenz herzustellen bzw. die Zweckbindung zu verstitken,

— Der Auskunfrsanspruch des Arbeitnehmets ist daher Giber § 26 Abs. 2
BDSG hinaus auszudehnen auf alle, nicht nur die regelmifligen, Daten-
empfinger sowie auf die Auswertungsprogramme bzw. Einzelauswettun-
gen, in die seine Daten einbezogen sind.

_ Die Auskunftseinschrinkungen nach Nrn. 4 und 5 von § 26 Abs. 4 BDSG
(bei Daten aus allgemein zuginglichen Quellen und bei gespetrten Daten)
miissen entfallen.

— Daten miissen — vergleichbar der Regelung in § 84 SGB X — dann ge-
loscht und nicht nur gesperrt werden, wenn sie zur Durchfithrung des Ar-
beitsverhiltnisses nicht mehr etfordeslich sind und durch die Loschung
schutzwiirdige Belange des Beschiftigten nicht becintrichtigt wetden.
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Anlage 2

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
vom 6./7. Juni 1984 zur Anordnung Giber Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi)

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder halten eine alsbaldige grund-
legende Uberpriifung der bundeseinheitlichen Anordnung iiber Mitteitungen in Zivil-
sachen (MiZi) durch die Justizverwaltungen in Bund und Lindern fiir erforderlich,

1. Die MiZi sicht in einer Vielzahl von Verfahren die Ubermittlung personenbezogener
Daten von den Gerichten der streitigen Zivilgetichtsbarkeit und der freiwilligen Ge-
richtsbatkeit an Finanzbehérden, Sozialbehdrden, Staatsanwaltschaften, Standesim-
ter und andere 6ffentliche Stellen vor. Mitteilungen dieser Art stellen in der Regel
einen Eingriff in das nach Artikel 2 Abs. 1 1. V. m. Artikel 1 Abs. 1 GG geschiitzte
Recht auf informationelle Selbstbestimmung dar und bediitfen deshalb einer ver-
fassungsgemificn gesetzlichen Grundlage, die den rechtsstaatlichen Geboten der
Normenklarheit und VerhilinismiBigkeit entsprechen mufl. Ein Teil der Mittei-
lungspflichten Lilt sich auf Rechtsvorschriften zuriickfithren. Fiir andere Mittei-
lungspflichten ist eine Rechtsgrundlage nicht ersichtlich.

Eine Uberpritfung der Rechtsgrundlagen der Mitrcilungspflichten mufl mit einer
Uberpriifung der Erfordetlichkeit der Mitteilungen Hand in Hand gehen. Es wird
zu priifen scin, ob nicht manche Mitteilungen angesichts eines verinderten gesell-
schaftlichen Umfeides und eines Wandels det Verwaltungsaufgaben ihren Sinn ver-
loren haben. Soweit Mitteilungen fiir erfordetlich gehalten werden, miissen ihre
Voraussetzungen und thr Umfang durch Rechtsvorschrift fesigelegt werden.

2. Die bestehende Generalklausel, dafl Mitteilungen im Einzelfall auch dann zu ma-
chen sind, wenn sic zwar nicht ausdriicklich votgeschtieben, aber durch ein besonde-
res dffentliches Interesse geboten sind, bedarf der Uberpritfung. Eine solche Klausel
darf nicht dazu fithren, daf die auf den Einzelfall bezogenen Regelungen und die
dort vorgeschenen Beschrinkungen umgangen werden. Soweit auf eine General-
klausel nicht verzichtet werden kann, mufl auch sie den obengenannten verfassungs-
rechtlichen Anforderungen Rechnung tragen.

3. Grundsitzlich sollte sich die Ubermittlung auf den Tenor der Entscheidung be-
schrinken. Die Ubermittlung von Entscheidungsgriinden ist nur zuzulassen, wenn
deren Kenntnis fiir die Aufgabenerfillung der zu benachrichtigenden Behdrde er-
fordetlich ist. Insoweit ist zu priifen, ob nicht die Ubermittlung von Entscheidungs-
grinden — in Umkehrung des bisher praktizierten Regel-Ausnahme-Verhiltnisses
— auf ausdriicklich geregelte Ausnahmefille begrenzt werden kann, Wo eine Abwi-
gung im Einzelfall vorgesehen werden mufl, sollte sie durch den Richter oder im
Rahmen der ihm nach dem Rechtspflegergesetz ibertragenen Aufgaben durch den
Rechespfleger erfolgen.

4. Auflerdem sollte besonders darauf geachtet werden, dafl

— Dateniibermittlungen den betroffenen Biirgern im Hinblick auf Inhalt, Adressat
und zugrunde liegende Rechtsgrundlage transparent zu machen sind,

— {ibermittelte Daten nur im Rahmen des Zwecks, zu dem sie iibermittelt wurden,
genutzt werden diitfen (Zweckbindung),

— die notwendigen technisch-organisatorischen Mainahmen der Datensicherung
vorzuschen sind und

— die Aufbewahrungsdauer, untet Beriicksichtigung auch der Belange der Betroffe-
nien, auf das erfordetliche Mafl zu beschrinken ist.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder gehen davon aus, dafl sic an
den weiteren Uberlegungen der Justizvetwaltungen rechtzeitig beteiligt werden.
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Anlage 3

Gemeinsames Kommuniqué vom 5. Oktober 1984 iiber das Bankauskunftsverfahren

Einigkeit iiber die Erteilung von Bankauskiinften haben die Kreditwirtschaft, die fiir
den Datenschutz im privaten Bereich zustindigen Behorden (Diisseldorfer Kreis) und
die Konferenz der Datenschutzbeaufiragten des Bundes und der Linder erzielt. Ziel der
Vethandlungen war es, die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen und Grenzen des
Bankauskunftsverfahrens zu prizisieren, die Kunden iiber Inhalt und Zweck dieses Ver-
fahrens umfassend zu unterrichten und sie auf jhre Rechte hinzuweisen. In die Gespri-
che ist auch das Schufa-Verfahren einbezogen worden.

[. In der Diskussion haben sich die Beteiligten von dem Grundsatz leiten lassen, daft
dem Vertrauensverhiltnis zwischen Kunden und Kreditinstitut {Bankgeheimnis)
— unverindert — wesentliche Bedeutung zukommt. Deshalb diirfen Bankaus.
kiinfte nur erteilt werden, sofern dies dem Willen des Kunden entspricht. Dariiber
hinaus kénnen Kreditinstitute aufgrund gesetzlicher Bestimmungen verpflichtet
sein, Auskiinfte zu erteilen (z. B. im Strafverfahren, Steuerverfahren). Fiir das
Bankauskunftsverfahten gelten nunmehr folgende Anforderungen:

1.

Das Kreditinstitut ist berechtige, iitber Geschifiskunden (juristische Personen
und Kaufleute) Bankauskiinfte zu erteilen, sofern thm keine anderslautende
Weisung des Kunden vorliegt.

. Bankauskiinfte iiber Privatkunden erteilt das Kreditinstitut nur dann, wenn

diese allgemein oder im Einzelfall ausdriicklich zugestimmt haben.

- Bankauskiinfte sind allgemein gehaltene Feststellungen und Bemerkungen tiber

die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Kunden, seine Kreditwiirdigkeit und Zzh-
lungsfihigkeit, betragsmifiige Angaben iiber Kontostinde, Sparguthaben,
Depot- oder sonstige dem Kreditinstitut anvertraute Vermégenswerte sowie
Kreditinanspruchnahmen werden nicht gemacht.

Bankauskiinfte erhalten nur eigene Kunden sowie andere Kreditinstitute fir de-
ten eigene Zwecke und die ihrer Kunden: sie werden nur dann erteilt, wenn
der Anfragende ein berechtigtes Interesse an der gewiinschten Auskunft glaub-
haft darlegt.

II.  Fir die Durchfiihrung des Bankauskunftsverfahrens wird erginzend auf folgendes
hingewiesen:

L.

Die Auskunfisverweigerung wegen fehlender Einwilligung ist so zu formulie-
ren, dafl sie nicht als negative Auskunft verstanden werden kann. Liegt bei Pri-
vatkunden eine Einwilligung nicht vor oder hat bei Geschiftskunden der Kunde
die Erteilung einer Auskunft untersagt oder hat die angefragte Stelle keinen
Einblick in die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Kunden, ist dies in der Antwort
deutlich zum Ausdruck zu bringen.

- Die Auskunft darf sich nur auf die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Kunden

und sein Verhalten im Geschiftsleben beziehen.

. Bankauskiinfte werden nur aufgrund von Erkenntnissen erteilt, die der aus-

kunftgebenden Stelle vorliegen. Es werden keine Recherchen (etwa mit Hilfe
von Wirtschaftsauskunfteien) angestellt.

. Hat das Kreditinstitut cine von Anfang an untichtige Auskunft erteilt, so ist es

zur Richtigstellung gegeniiber dem Auskunfisempfinger verpflichtet.

. Der Kunde, der eine Auskunft erhilt, ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dafl

er empfangene Informationen nur fiir den angegebenen Zweck verwenden und
nicht an Dritte weitergeben darf.

- Miindlich erteilte Bankauskiinfre werden dokumentiert und sollen in der Regel

schriftlich bestitigt werden.
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7. Auf Verlangen des Betroffenen hat das Kreditinstitut den Inhalt einer erteilten
Auskunft mitzuteilen.

8. Wirtschaftsauskunfieien ethalten keine Bankauskiinfte.

Schufa-Verfahren

1. Es besteht Einvernehmen, dafl der Kunde auch iiber das Schufa-Verfahren aus-
fubrlicher und deutlicher unterrichtet werden soll. Die Schufa-Klausel wurde
noch nicht abschliefiend erértert, weil zunichst der Ausgang eines beim Bun-
desgerichtshof schwebenden Rechtsstreits abgewartet werden soll, der Gber die
Witksambkeit der Schufa-Klausel gefithrr wird.

2. Die Datenschutzbehérden weisen darauf hin, dafl cine Dateniibermittlung an
die Schufa ein Geschift mit Kreditrisiko voraussetzt, Sie folgern hieraus, daff
fuir die Erdffnung eines Girokontos, das nur auf Guthabenbasis gefithrt werden
soll, die Unterzeichnung der Schufa-Klausel nicht verlangt werden datf. Sie for-
dern deshalb die Kreditwirtschaft auf, die Errichtung von Girokonten, die nur
auf Guthabenbasis gefiihrt werden sollen, auch ohne Schufa-Klausel zu ermdg-
lichen.

Die Vertreter der Kreditwirtschaft weisen demgegeniiber darauf hin, daf ein aus-
schlicBlich auf Guthabenbasis zu haltendes Konto von seiten des Kreditinstituts
cine spezielle Beobachtung erfordert, was die organisarorischen Méglichkeiten
eines automatisierten Massengeschifts {iberschreiten kann. Aufierdem machen sie
darauf aufmerksam, dafl der Kunde auf verschiedene modemne Formen des Zah-
lungsverkehrs (ec-Scheck, GAA-Karte) verzichten miifite.
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Liegenschaftskataster /12, 1/46, V/22, V1/55
Listen III/11
Lohnsteuer 11/37, 11/17, 1I1/37, /41, IV/42, V/49, V1/51, V1/58
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M

Magnetbinder I11/14, I1/19, V/26
Mahnverfahren II1/12
Makler II/35, VI/78 .
Mandartstriger 1/32, 1/34, 11/21, TI1/21, 111/56, IV/30, V/44, V/59
Markt- und Meinungsforschung 1/36, 11/52, 11/53
Maschinenbedienung If1/16
Matrikelnummer 1/27
Medien, neuwe I1/22, IV/24, VI/31
medizinische Daten 1/21, 1/44, 11/34, 11/43, 111/42, IV/48, V/36, V/51, V/57, V1/47,
V1/52, VI/63, V1/64, VI/66
Mehrzweckrechenzentren 1/12
Meldewesen 1/8, 1/23, 1/25, 1/28, 1/33, IL/5, 11/23, 111/20, 111/29, 111/ 66, IV/25, V/75,
V/83, VI1/35, V1/85, VI/91
— Gruppenauskiinfre 1/28, 1/34, 1/36, 11/52, 1V/25, IV/48, IV/53, V/6C, VI/37,
V1/38
— Hauptwohnung V/30, VI/35
— Meldebehérde 1/33, 1/35, 1/41, I1/23, 11/50, 1II/21, IV/53, V/60, V/75, V/78,
V1/36
-~ Meldedaten II/23, V/31, V1/35
— Meldedaten-UbermittlungsVO V/30, V1/36
- — Melderechtsrahmengesetz 1/17, 11/5, 11/23, 11/62, 111/66, V/30, V1/35
— Melderegister 1/35, 11/23, 111/17, V/31, VI/35
— Meldescheine 1/34, IV/27, V/71
Mietpreisspiegel [V/48
Mikroverfilmung 111/11, IV/11, V/52
Mikrozensus IV/39, VI/26
MiStra (Mitteilungen in Strafsachen) 1/18, 11/57, IV/53, V/72, V1/63, V1/82
Miteigentiimer IH/62, V1/84
MiZi (Mitteilungen in Zivilsachen) 111/59, V/76, V1/82, V1/96
Miitterberatung 11/46, V1/68

N

Nachwuchswerbung 111722, 111/29, V/32

NADIS 1/41, 11/31, 111/32, IV/37, V/40, VI/13, VI/39
NASG V/20

Namensinderungen 1/35, 111/22, IV/28
Nebentitigkeit I11/35

NILAS V/22

Notare VI/20

Notfallausweis [/24

O

OECD 11/63

offentlich bestellte Vermessungsingenieure [1/21

online-Anschliisse III/55, III/67, 1V/13, V/68, V1/12, VI/35, V1/37, V1/79, V1/88
Ordensverleihungen I11/32

Ordnungsbegriffe 11/24, 111/38, IV/11, IV/54

Ordnungswidrigkeiten 111/28, IT1/30, IV/13, IV/40, V/43, V/50, V/66, VI/44, V1/82
Organisationskontrolle 11/15, I11/14

Ortsbiirgermeister I11/21

Ortsrat 111/22

Orskirchengeld 11/37
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P

Parkausweise I111/53

Parlamentarierregister V/22

Paflwort II/15, 1I1/14, IV/19, IV/21, V/16, VI/37

Patientendaten 1/24, 11742, 11I/42, TII/44, IV/13, IV/47, 1V/48, V/32, V/51, V/52,
V/60, V1/30, V1/64, V1/65, VI/70

Persdnlichkeitsprofile 11/22, V/7

Personalakten I11/33, 11/57, 111/23, 111/40, 1I/60, IV/29, IV/40, V/25, V/35, V/50,
V1/30, V1I/50

Personalausweis 1728, 1733, 11/5, 11/24, IV/28, IV/49, V/34, V/95, V1/41, V1/91

Personalausweisnummern 1/28, I1/54, 111/48, I1L/54, V/34

Personalinformationssysteme 111/12, IV/12, V/20, V/18, V1/49, V1/94

Personalvertretungen 11/22, 1I/33, [V/40, V/37, VI/49

Personalwesen 1721, I11/12, I11/23, IV/28, IV/30, V/35, V/46, V1/49

Personenbeférderung VI/80

Personenstandswesen 1/36, 1/25, 1V/28, V/32, V/93, V1/34

Pfindung 11/38, 1I1/58, 111/62, V1/56, VI/58

Pflegschaft 1/35

Pflegekinder 11/37, 111/37

Philologenhandbuch 1/22

PIOS 1/39, 1/41

POLAS I11/28

Polizei 1/12, 1/18, 1/29, 1/33, 1/35, 1/37, 11/26, 11/41, I1/43, 11/51, 11/55, 11/20, I11/23,
[11/53, 111/57, 11/63, 1IV/13, IV/14, IV/29, TV/30, V/32, V/33, V/35, V/e6, V1/14,
VI/35, V1/38
— Auskunftspfliche 11/27, TV/32
— Datenfliisse 11/28, IV/30, IV/32, V/68
— Datensammlungen 1/40, II/18, V/31, V/37, VI/35
— Informationssysteme 1/30, 11/26, 11/28, I11/23, 111/30, IV/31, VI/39, V1/43
— Rechtsgrundlagen der Informationserhebung und -verarbeitung 1/40, 11/26, I1/30,

11/24, TV/33, IV/70, V1/38, VI/45
— Zusammenarbeit mit dem Verfassungsschutz 1/41, 11/30, 111/25, 111/31, IV/36
IvV/37

Polizeigesetz, bremisches IV/34, IV/70, VI/40

PPS V/40

Presse V1/9, V1/23, V1/47

Programmfreigabe 1/43, 11/18, /14, IV/22, V/18

Programmfunktionen 11/18

Programmierung 111/17, IV/19, v/22

Prostitution VI/42

Protokollierung 1/29, 1/39, 11/28, 111/55, TV/16, IV/21, V/35, V/39, VI/35, V1/43,
VI/80

Priifplakette I11/29

Priifungen 1/14, 11712, 11I/10, 111/14, V/24, VI/19, V1/72, V1/83

Priifungsimter 1/21, I1/47

psychiatrische Behandlung 11/43, 11/46, IV/13, IV/47, V/32, V/53, V/60, V1/66

psycho-soziale Diagnosen 111/41

Punkerkartei IV/35, VI/46

QR

Rasterfahndung 11/29, 11/41, III/26
Ratsfraktionen 1734, II1/56

Raumsicherungen II1/15, IV/16

Realstevern I1/38, I11/36, IV/43, V/48, V1/56

107



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/4140

Rechenzentren 1/6, 1/12, 1/15, I1/13, I1/20, 111/10, 111/13, /17, 111/39, V/15
Rechnernerze I11/13

Rechnungspriifungsimter 111/ 39, IV/47, V1/64
Rechtsanwilte 1/27, 111/ 60, IV/55, V/73, V/77, V1/83
Rechtsanwaltskammer I11/5¢

Reinigungskrifte 111/11

Reisegewerbekarte V1/78

Reisepaﬂ 1i/24, IV/ZS, V/30, V/34, V/95, Vi/42
Rentenversicherung 1721, 11/38, VI/67

Rettungswesen V/43, V/57, Vi/47
Réintgenreihenuntersuchung H1/41, Iv/46
Robinsonliste V1/23

Roma V/39, V1/46

Riickkanal VI/31

Rundfunk V/29, V1/31, V1/38

S

Sachfahndungsdatei 1/38, 111/27, 111/29

Sammelauskiinfte 1/28, 1/34

Schiedsminner IT1/60

Schliisselnummer 11/38, TV/11, IV/54

Schufa VI/98

Schuldner 11/34, 11/ 43, 11/64, V/76

Schuldnerverzeichnis /14, 1/19, I/ 38, I11/58, V1/19

Schuldunfihigkeit II/62

Schulpsychologen IV/52, v/ 67, VI/74, V1/76

Schulwesen 1/32, 1/54, I1/50, I11/ 15, I11/29, H1/51, VI/74
— Berufsgrundbildungsjahr 1/20, II/46
- Einschulungsuntersuchungen /20, 11/46, 1IL/45, V/56, VI/75
— Klassenbiicher HI/ 15, IV/50, V/66
— Lehrer 1/22, /50, I11/51, Iv/29, IV/51, V/37, V/67, Vi/76
- Schiilerdaten 1/20, 1/32, /29, I1/47, I1/50, 11/52, I11/7, I1/15, II1/50, 1Ii/51,

IV/50, V/64, V/65, VI/74

— Sonderschule 1/11, /51, 11/49

Schutzstufen 1/13, 1I/11

Schwangerschaft I1/46, I11/42, 1V/46, V/56, VI/65

Schwarze Listen II/55

Schwarzfahrerkartei I/ 30, O1/53, vV1/81

Schweigepflichr 1/36, 11/22, 11/32, 1I/43, 11/43, 1I/44, /64, IV/30, 1V/47, TV /48,
V/51, V/54, V/56, V1/58, VI/64

Schwerbehinderte I11/ 12, [11/4Q, II1/44, II1/53

Selbsttétung V/33, V1/34, VI/47

Sicherheitsbereich 1/: 8, /37, 1/39, 11/26, I/23, IV/30, V/37, VI/ 14, VI/39, V1/48,
VI/90

Sicherheitsiiberpriifung I11/32, V1/49

Sicherheitszonen im Rechenzentrum I1/17

Sinti V/39, VI/46

SOG I1/28, 11/ 30, /24, 11/ 31, IV/35, V1/38, VI/46

Soldatenversorgung 1/20

Sozialbericht 1/21, 11/42, 111/39, III/43, V1/61

Sozialdaten I/ 30, /40, 11/ 40, III/43, v/ 47, V/49, VI/ 56, V1/59

Sozialgeheimnis 11/40, IV/45, V/47, V/49, v/ 77, VI/59
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Sozialgesetzbuch 11/5, 11/40, 111/38, 111/ 46, 1V/43, V/49, v/61, VI/59, Vi/62, V1/70,
V1/93

Sozialhilfe 11/41, 11/48, [11/12, TH/40, 111/ 46, IV/39, IV/44, V/22, V/26, V/50, V/76,
VI/19, VI/60, Vi/62

Sozialpsychiatrische Dienste IV/47, VI/63

Sozialstationen V1/62

Sozialversicherung 1/14, 1741, 11/15, [11/38, V1/59

Speicherausziige 1V/17

Speicherkontrolle 11/15, 1L/ 14, IV/18

Speicherungsdauer 11/18

SPUDOK 1/39, IV/34, VI/41

Staatsangehdrigkeit 11739, 11746, 11/54, I111/30

Staarsanwaltschaft 1712, /37, Ii/26, 11/51, 11/58, /57, 11/62, V/25, V/73, V/74

Staatsschutz IV/36, V1/14

Srandesamt 1/32, 11/25, IV /28, V/32, V/93, VI1/34

Standesvertretungen 11/48, 11/56, IV/55, IV/56

Statistik 1/27, 1/44, 11/5, 11/33, 11/48, /20, 111/43, IV/39, V/41, VI/25, v1/27, V1/72,
V1/93

Sterbekartei 11/44

Sterbeurkunden V/33, VI/34

Steuerberater V/48, VI/57

Steuerbescheide, offentliche Zustellung M1/37, IV/43, V/48

Steuergeheimnis 1/17, 11/36, 111/34, M1/57, IV/41, V/44, V/45, V/48, V/77, V1/57,
V1/58

Steuermefbescheide V/48, VI/56

Steuerverwaltung [1/55, 11/62, I11/17, 111/34, 111/37, V1/37

Stiefkinder 11737, 111/37

Strafurteile [11/52

Strafverfahren 1718, 11/51, 11/61, IV/54, V/25,V/66,V/72, V/73,V/74, VI/73,V1/82,
V1/84

Strafvollzug 11/59, 1I1/64, IV/53, V/21, V/74, V1/85

Suchblatt V1I/62

Suchdienst T1/60, III/61, V/50, V1/62

Suchtkranke 1/21, 11/42, 111/39, VI/61

T

Technischer Uberwachungsverein (TUV) I1/53, V/59, vI1/70
Telefon IV/29, V/35, V/37, V/43, V/64, VI/33, V1/52, V1/57
TEMEX VI/33

Testbetrieb 11715, I11/17

Terminal V/16

Tierirztekammern 11748, IV/21, IV/56

Tierseuchengesetz V1/77

Totenschein I1/44, V/54

Transportkontrolle 11/15, I11/13, /17, IvV/21, IV/54
Treuhandstellen 11740

Tuberkulose 1II/41
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u

Ubermittlungskontrolle I11/13
Uberweisungstriger 11/20, I11/40, V/48, V/73
Unfallversicherung 1/21, 1/33
Unterstiitzungsschwindler V1/62
Unterstiitzungsunterschriften /26, 11/32, V1/53

A%

Verfahrensentwicklung [i/13, 11/17

Verfassungsschutz 1/37, 1741, 11/26, 11/30, 11/25, I11/30, I1I/67, IV/36, IV/37, V/40,
VI/13, V1/39, VI/48

Verfassungstreue [11/23

Vergleichsmieten 111/38

Vergiitung II1/38, IV/11, VI/51

Verhandlungsunfihigkeit I11/62

Verkehrskontrollen 11/28, 111/29, VI/43

Verkehrsunfall IT11/28, I11/54

Verkehrsunternehmen, sffentliche 1/30, I11/53, VI/81

Verkehrszihlung V/70

Verkehrszentralregister 11/55, I11/30, I11/52, V1/70, VI/79

Vermessungswesen II1/12, 111/46, V/22, V1/55

Vermieter 11/45

Vernehmung I11/63

Vernichtung 1/14, 11/13, 11/15, 111/14, I11/26, IV/11, IV/17, IV/30, IV/37, V/26, V /57

Verotfentlichung 1/14, 1/16, 1/37, 111/9, 111/18, 111/66, IV/9, V/14

Versand 1721, 11/34, 11/42, I1/17, IV/21, 1V/48, IV/54, V/26, V/27, V/33, VI/21,
VI/57, V1/63, VI/66, V1/83

Versicherungsnummer I11/38, 11/42

Versicherungwesen 1/6, 1/20, I11/38, 11/56, I11/28, 111/30, 111/59, V1/66

Versorgungsbeziige IV/11, VI/51

Versorgungskasse 11/20

Versorgungsverwaltung 1/20, 111740, I11/44, V/33

Verstorbene [1/43, 11/45, V1/30

Vertrauensleute II1/6¢

Verwaltungsangelegenheiten, Begriff I11/58, V1/82

Verwaltungsvorschriften zum NDSG 1/42, I11/66, [V/24, IV/62

Verwaltungszwangsverfahren 11/33

Verwertungsverbot 11/55, 111/52

Videotext 11/22, 1V/24, VI/31

Vier-Augen-Prinzip /16, V/17

Volkshochschulen V/65, V1/56

Volkszihlung IV/40, V/7, V/41, V/50, V/78, V/102, V1/25

Volkszihlungsurteil V/7, V/78, VI/10, V1/87

Vollstreckung 11/33, 11/38, VI/57

Vordrucke 1/29, 1/37, 1/41, 1/45, 111/7, 111/18, H1/37, V1/22, V1/56

Vorlesungsverzeichnis 11/49

Vormundschaft 1/35, VI/62, VI/83

W

Wahlen 1/18, 1/25, 11/32, 111/33, 1V/49, V/43, V/59, V1/24

Wartung JII/11

Wehrpflicht 1/33, 1/35, 11/50, II/20, 111/48, I1I/50, IV/26, IV/27, TV/ 47, IV/50,
V/a4
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Werbung /22, 1/29, 1/31, /37, 11/29, /45, 11/51, I11/22, 111/29, 111/33, 11/52,
IV/25, IV/26, IV/27,1V/29, IV/53, V/70, V/71, VI/53, V1/67

Wettbewerbsunternehmen 1/15, 111/44

Widerspruchslosung 11/48, IV/27, IvV/28, IV/51, IV/56, VI/37

Wirtschaftsférderung I1/40

Wohngeld 11/45, IV/48

Wohnung 111/35, 1V/27, IV/40, IV/46, IV/49, V/30, V/44, V/64, V/76, V1/35, V1/61

Wohnungsbau I1/39, I1/48, I11/45

X, Y, Z

Zahnirzte [1/48
Zentrale Namenkartei 11/58, I11/57, V/25
ZEVIS V/69, V/73, V1/79
Zeugnisse 1/32, 11/51, 111/49, 111/50
Zeugnisverweigerungsrecht 11/23, VI/12
Zugangskontrolle 11/14, III/14, IV/15
Zugriffskontrolle 11/15, /13, IV/20, VI/37
Zulissigkeitsnachweis 11/18
Zusammenarbeit
— mit anderen Datenschutzbeauftragten 1/8, 1/9, 11/8, 11/9, 11/58, 1II/8, 111/20,
[11/28, 111/36, I11/39, Iv/7, V/13, VI/17
— mit den nds. Fachministerien 1II/6, III/8, IV/5, IV/7, V/18
— mit dem Nds. Landtag 11/7, 11/9, I11/24, IV/9, VI/13
Zustellung T11/37, IV/43, IV/54, V/48
Zweckbindungsgebot V1/10, VI/24, V1/28, VI/41, V1/63, VI/67, VI/77, VI/79, VI/88
Zweckverbinde, kommunale 1/6, 1/15
Zweitwohnungen 11/48, V/44, V/71

(Ausgegeben am 23. 4. 1985)
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