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Uaterrichtung

Der Niedersichsische Datenschutzbeauftragte Hannover, den 7. 2, 1986
—1—11/7 —

An den

Herrn Prisidenten des Niedersichsischen Landtages
Hannovert

Betr.: Siebter Bericht iiber die Titigkeit des Niedersachsischen Datenschutzbeauftrag-

ten

Sehr gechrter Herr Landtagsprisident!

Hiermit erstatee ich gemifl § 18 Abs. 2 Satz 2 des Niedersichsischen Datenschuczgesct-
zes den siebten Titigkeitsbericht fiir die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
1985.

Mit vorziiglicher Hochachrung
Tebarth
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1. Vorbemerkung

Der VL. Titigkeitsbericht begann mit der Feststellung, dafl der nach dem Urreil
des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszihlungsgesetz erwartete grofle
Schub in Richtung auf eine datenschutzrechtliche Durchdringung aller Rechts-
bereiche bislang ausgeblicben sei**. Daran hat sich bis heute, zwei Jahte nach
der Urteilsverkiindung, nichts Grundlegendes geindert.

Dennoch ist nicht zu verkennen, daf sich die datenschutzrechtliche Landschaft
zu verindern beginnt. Einstmals hartumstrittene Forderungen der Daten-
schutzbeauftragten sind inzwischen als berechtigt akzeptiert worden, wenn
auch greifbare Konsequenzen bislang noch nicht im gebotenen Umfang gezo-
gen wurden. Der Grad der Bereitschaft, das Volkszihlungsurteil umzusetzen,
ist unterschiedlich ausgeprigt. Es hat den Anschein, als ob die datenschutz-
techtliche Entwicklung weniger von rechdlichen als vielmehr von politischen
Aspekten bestimmt wird. Dabei muf die Gefahr gesehen werden, daB die viel-
gerihmte Bundeseinheitlichkeir teilweise auf der Strecke bleibt. Immer deutli-
cher wird, dafl die oft zitierte Vorreiterrolle des Bundes in den Lindern nicht
selten als Alibt fiir eigene Untitigkeit dort hethalten muf, wo cigenstindiges
Handeln geboten wire.

Und noch etwas witd sichtbar. Es gibt zahlreiche Beispiele dafiir, da der Auf-
trag des Bundesverfassungsgerichts, die Regelungsdefizite im Bereich der Infor-
mationsverarbeitung zu beseitigen, vielfach allein dahin verstanden wird, die
bisherigen Datenfliisse durch beteichsspezifische Regelungen zu sanktionieren,
d.h. den status quo festzuschreiben. Dabei wird eine Kernaussage des Gerichts
iibersehen, ndmlich die, daR Einschrinkungen des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung nur bei iiberwiegendem Allgemeininteresse zulissig sind.
Dieser fundamentale Satz sollte eigentlich Anlafl genug sein, jegliche Form der
bislang prakrizierten Datenverarbeitung daraufhin zu iiberpriifen, ob sie iiber-

haupt 1m Giberwiegenden 6ffentlichen Interesse geboten ist und deshalb forege-
fiihre werden darf.

Erste Voraussetzung einer solchen Uberpriifung wire cine Bestandsaufnahme
gegenwilrtig praktizierter Datenverarbeitung, von der Erhebung bis zur Lo-
schung. Unverzichtbar erscheint fiir jeden Verwaltungsbeteich ein Diagramm
der Datenfliisse. Da bislang kaum Ansitze einer solchen griindlichen Dutch-
leuchtung erkennbar sind (eine anerkennenswerte Ausnahme ist unter 21. er-
wihnt), kann es nicht verwundern, dafl die vom Bundesverfassungsgeriche ge-
forderten bereichsspezifischen gesetzlichen Regelungen auf nahezu simtlichen
Gebieten noch immer ausstehen. Wihrend sie im Bereich der Sicherheitsbehér-
den und der Statistik zumindest in Ansitzen erkennbar sind, werden in den
Bereichen Schulen, Hochschulen und Gesundheitswesen offenkundige Rege-
lungsdefizite hingenommen.

Die vorgenannte Bestandsaufnahme ist nicht nur zur Vorbereitung auf die zu
schaffenden Befugnisnormen, sondern auch wegen der vom Bundesverfas-
sungsgericht bei anderer Gelegenheit getroffenen Feststellung erforderlich, daf
in der Ubergangszeit bis zum Erlaf der verfassungsrechtlich gebotenen Gesetze
Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung nur insoweit zu-
lassig sind, als sie zur Aufrechterhaltung der Funktionsfihigkeit staatlicher Ein-
richrungen unesliBlich sind. Wie soll dieser Grundsatz eigentlich beachtet wer-
den, wenn der Umfang der praktizierten Datenverarbeitung, falls iberhaupt,
so nur in groben Umrissen bekannt ist? Dem Landesbeauftragten sind seit Ver-
kiindung des Volkszihlungsurteils nur wenige Verwaltungsvorschriften zur
Kenntnis gelangt, mit denen die bisherige Praxis im Sinne der votgenannten
Grundsitze eingeschrinkt wird. Zwar vermag niemand aufier dem Bundesver-
fassungsgericht bzw. dem Niedersichsischen Staatsgerichtshof zu sagen, wie
lang die dem Gesetzgeber gewihrte Ubergangsfrist im konkreten Fall ist.
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Gleichwohl wird der Landesbeaufiragte nicht umhinkénnen, in absehbarer Zeit
bestimmte Formen der Datenverarbeitung jedenfalls in jenen Bereichen als ein-
deutig rechtswidrig zu bezeichnen, in denen sich auch zwei Jahre nach dem
Spruch des Bundesverfassungsgerichts noch keine ernsthafte Bereitschaft zur
Schaffung der notwendigen Regelungen zeigt.

Erfreulich waren im Berichtsjahr die tegen parlamentarischen Aktivititen aller
Landtagsfraktionen im Bercich des Datenschutzes. Dabei ging es vor allem um
Folgerungen aus dem Volkszihlungsurteil, Stellung und Befugnisse des Daten-
schutzbeauftragien sowie eine bessere Auswertung der Titigkeitsberichte. Die
teilweise heftigen Debatten haben gezeigt, dafl der Datenschutz in der politi-
schen Auseinandersetzung einen nicht zu unterschitzenden Stellenwert cin-
nimme. Dies berechtigt zu der Hoffnung, daf trotz aller Widerstinde der ent-
scheidende Duschbruch doch noch gelingen witd.

2. Entwicklung des Datenschutzrechts

2.1 Europiische Datenschutzkonvention

Ungeachtet der fortdauernden Diskussion iiber die Auswirkungen des Volks-
zihlungsurteils hat die Bundestrepublik Deutschland als fiinfeer Staat das Euro-
piische Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten (Europiische Datenschutzkonvention) ratifiziert, das
damit am 1. Oktober 1985 in Kraft getreten ist (Anlage 1 zu diesem Bericht).
Obwohl das Ubeteinkommen im einzelnen hinter den geltenden innerstaatli-
chen Datenschutzgesetzen zuriickbleibt, bekriftigt es doch die wesentlichen
vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Grundsitze wie den Zweckbin-
dungsgrundsatz, das Verbot der Datenbeschaffung und -speicherung auf Vor-
rat sowic die Forderung, daf jedermann die Méglichkeir haben mufl zu erfah.
ren, wer was wann und bei welcher Gelegenheit iiber ihn weif. Insbesondere
unterstreicht das Ubereinkommen in seiner Priambel die Feststellung des Bun-
desverfassungsgerichts, dafl informationelle Selbstbestimmung und Anspruch
auf Rechtmifigkeit der Verarbeitung sowie auf Schucz personenbezogener Da-
ten gegen Miflbrauch Bestandteil des allgemeinen Perssnlichkeitsrechts, der
Grundfreiheiten und der Menschenrechte sind. Die Auffassung, Datenschutz-
recht sei "’ Verfahrenstecht'*, kann danach wohl kaum noch vertreten werden.
Jedenfalls sind der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten
nun auch vélkerrechtlich Grenzen gesetzt.

2.2 Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes

Die von den Datenschutzbeauftragten seit langem geforderte Novellierung des
Bundesdatenschutzgesctzes (Beschliisse der Konferenz der Datenschutzbeauf.
tragten des Bundes und det Linder vor 4. November 1983 und 28. Miirz 1984,
vgl. V Anl. 1 und VI Anl. 1) steht nach wie vor aus. Ein Referentenentwurf aus
dem Bundesministetium des Innern, der auf ethebliche Einwinde der Daten-
schutzbeauftragten gestoflen war, ist offenbar nicht weiterverfolgt worden,
nachdem sich die die gegenwinige Bundesregicrung tragenden Koalitionspa-
teicn darauf gecinigt hatten, cinen Entwurf aus der Mitte des Deutschen Bun-
destages vorzulegen. Dieser Entwurf ist bis zum Ende des Berichtsjzhrs nur in
Ansitzen bekanntgeworden. -
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2.3

3.1

Der Landesbeauftragte wiedetholt (vgl. VI 2.5), daf er folgenden Mindestrege-
lungsbedarf sowoh! hinsichtlich des Bundes- als auch des Landesdatenschutzge-
setzes sieht:

— Erweiterung des Anwendungsbeteichs auf alle automatisierten Verfahren
und — in angepafiter Form — auf die Datenverarbeitung in Akten

— Ausdriickliche Einbezichung der Datenerhebung

— Verankerung des Zweckbindungsgebots

— Prizisierung der Speicherungs- und Ubermitlungsregelungen
— Regelung der Zulissigkeit von Online-Anschliissen

-— Forschungsklausel

— Erweiterung des Auskunfisrechts auch gegeniiber den Sicherheitsbehtden

— Klarstellung der Kompetenzen des Datenschutzbeauftragten und Verbesse-
rung sciner Stellung als unabhingiges Kontrollorgan.

Inwieweit diesen Forderungen Rechnung getragen wird, Liflt sich noch nicht
beurteilen.

Novellicrung des Niedersiichsischen Datenschutzgesetzes

Im Rahmen der Neufassung des Niedersichsischen Mecldegesetzes (vgl. 11.1)
sind mit Witkung vom 1. November 1985 cinige Bestimmungen des Nieder-
sichsischen Datenschutzgesetzes geindert worden, die sich als iiberflissig odet
liickenhaft erwiesen hatten (Nds. GVBI. 1985 §. 192). So ist die Gebithren-
pflichtigkeit von Auskiinften iiber gespeicherte Daten nun auch formell entfal-
len. Eine ,,Archivklausel** sichert historische Datenbestinde, ohne allerdings
der Gesamtpoblematik gerecht zu werden (vgl. 8.4). Die besondere Verpflich-
tung auf die Einhatrung des ,,Datengeheimnisses™ ist entfallen, da sich die
Rechtspflicht hierzu ohnehin aus der beamten- und arbeitsrechtlichen
Verschwiegenheitspflicht ergibt.

Die Verwaltungsvorschriften zum NDSG wurden entsprechend geiindert (Nds.
MBI. 1985 S. 924). :

Mit der vom Landesbeaufiragten geforderten grundlegenden Novellierung des
Niedersichsischen Datenschutzgesetzes (vgl. VI 2.5). ist erst nach der Verab-
schiedung der Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes (vgl. 2.2) zu rechnen.

Der Landesbeauftragte

Kompetenzen

In einer Pritfungsmitieilung hatte der Landestechnungshof festgestellt, dafl an-
gesichts der bestehenden Zweifel der Umfang der Kompetenzen des Landesbe-
auftragten eindeutig festzulegen sei. Der Minister des Innern hatte hierzu er-
klirt, er halte es gegenwiirtig weder fiir opportun noch geboten, durch einen
Beschlufl des Landesministeriums den Landesbeauftragten im Wege der Rechts-
aufsicht anzuhalten, strikt den Dateibezug zu beachten. Eine solche Weisung
werde die teilweise leidenschaftliche Diskussion um den Datenschutz, die nach
dem Volkszihlungsurteil in den Medien, in den Parteien und in den parlamen-
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tarischen Gremien eingesetzt habe, zusitzlich anheizen, Der Landestechnungs-
hof hatte seine Priifungsmitteilung daraufhin fir erledigt erklirr.

Inzwischen hat der Minister des Innern cingeriume, dafl es endlich an der Zeit
sei, die Meinungsverschiedenheiten iber die Befugnisse des Landesbeauftrag-
ten (vgl. V 2.1, VI 3.1) alsbald und méglichst einvernchmlich beizulegen, zu-
mal mit einer gesetzlichen Klirung der Streitfragen im Rahmen einer Novellie-
rung des Niedersichsischen Datenschutzgesetzes in absehbarer Zeit nicht zu
technen sei. Als Ergebnis cingehender Erérterungen mit dem Landesbeauftrag-
ten erwige det Minister des Innern, dem Landesministetium vorzuschlagen, zur
Kompetenzfrage die folgenden Feststellungen zu treffen:

Unter grundsiczlicher Beibehaltung der Auffassung, dafl der Landesbeauftrag-
te nur im Bereich der dateimifligen Datenverasbeitung titig werden diirfe, sol-
len kiinftig keine Einwendungen dagegen crhoben werden, daf er auch Einga-
ben von Biirgern bearbeitet, die sich auf die Datenverarbeitung auflerhalb von
Dateien, d.h. vor allem in Akten, beziehen. Hinsichtlich seiner Aufgabe, dic
Behérden in Fragen des Datenschutzes zu beraten und Empfehlungen zur Ver-
besserung des Datenschutzes auszusprechen, soll er ebenfalls nicht an den Da-
teibezug gebunden sein. Schlieflich soll dem Landesbeauftragten im Rahmen
seiner Befugnisse auch die datenschutzrechtliche Uberpriifung der Datenerhe-
bung zugestanden werden. Was die bislang besonders umstritrene Frage det
,Pritfftiefe’ angeht, hat sich nach den Vorstellungen des Ministers des Innern
dic Kontrolle der Einhaltung von Datenschutzvorschriften im Hinblick auf dic
Uberprisfung unbestimmter Rechtsbegriffe allerdings darauf zu beschrinken,
daf das Verwaltungshandeln nach dem dafiir dutch den Gesetzeswortlaut und
-zweck gesetzten Rahmen nicht offensichtlich unvertretbar ist.

Der Landesbeauftragte hilt in Ubereinstimmung mit scinen Kollegen in Bund
und Lindern daran fest, dafl das Volkszihlungsurteil des Bundesverfassungsge-
richts eine liickenlose Datenschutzkontrolle gebietet, d.h. cine volle rechtliche
Nachpriifung jeglichen Umganges der Verwaltung mit personenbezogenen Da-
ten. Obwoh! die Vorschlige des Ministers des Innern dahinter zuriickbleiben,
werden sie vom Landesbeauftragten begriifit, weil sie es ihm im Falle ihrer Ver-
witklichung weitgehend erméglichen wiitden, bis zu einer gesetzlichen Kli-
rung seine Aufgaben im Sinne scines Amts- und Aufgabenverstindnisses waht-
zunchmen. Der Wegfall der bislang mit dem Kompetenzstreit verbundenen
Reibungsverluste wiirde seiner eigentlichen Arbeit sicherlich zugute kommen.

Positiv hervorzuheben ist auch die Bereitschaft des Ministers des Innern, bei
gleicher Gelegenheit die Landesbehérden nochmals daran zu erinnern, daf
dem Landesbeaufiragten bei der Vorbereitung allgemeiner Datenschutzrege-
lungen und Automationsvorhaben rechtzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben ist. Bereits 1981 hatten die Ressorts vereinbart:

nJede Verarbeitung personenbezogener Daten ist grundsirzlich geeignet,
Miflbrauch zu etmdglichen. Soweit daher die Verarbeitung in allgemeinen
Vorschriften/Runderlassen, Verwaltungsvorschriften, Verordnungen bzw.
im Zusammenhang mit Automartionsvorhaben geregelt wird, ist im Rahmen
des Abstimmungsverfahrens eine Beteiligung des Niedersichsischen Daten-
schutzbeauftragten — méglichst frithzeitig — geboten. Eine Unterrichtung
kommt bei solchen Vorhaben in Betracht, die iiber eine Einzelanotdnung
hinausgehen, sonst nur bei datenschutzrechtlichen Zweifelsfragen. Die
Form der Beteiligung ergibt sich aus der verfassungsrechtlichen Stellung des
Niedersichsischen Datenschutzbeauftragten. *

Die Unterrichtung itber Gesetzesvothaben des Bundes blieb dabei ausge-
klammert; die Ressorts entscheiden hieriiber unter Beriicksichtigung der
Grundsitze des vorstehenden Beschlusses eigenverantwortlich. Sie sollten nach
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3.2

3.3

3.4

Ansicht des Landesbeauftragten dem vom Bremer Senpator fiir Inneres ent-
wickelten Verfahren folgen:

wSoweit Vothaben des Bundes, die datenschutzrachtliche Auswirkungen ha-
ben, den Lindemn zur Stellungnahme zugehen, witd der Landesbeauftragte
fiir den Datenschutz durch das federfithrende Ressort beteiligt. Die Berteili-
gung soll dabei méglichst frithzeitig erfolgen, damit ihm geniigend Zeit zur
Vorbereitung seiner Stellungnahme zur Verfiigung steht. Insbesondere soll
et bei der Priifung datenschutzrechtlich bedeutszamer Entwiitfe fiir Rechts-
und Verwaltungsvorschriften beteiligt werden, sobald Inhalt und Begriin-
dung fiir das Abstimmungsverfahren zwischen den federfithrenden Stellen
des Bundes und der Linder verbindlich sind. Soweit in einzelnen Fillen we-
gen knapper Fristen eine austeichende Beteiligung nicht mehr méglich ist,
sollte der Landesbeauftragte zumindest telefonisch unterrichtet werden. ™

Mitwirkung des Landesbeauftragien im Rahmen der Europiischen Daten-
schuczkonvention

"Hilfeleistende Behdrde™ nach Artikel 13 Abs. 2 des Ubercinkommens zum
Schutze des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten (Europiische Datenschutzkonvention, vgl. Anlage 1) ist in Niedersach-
sen gemiifl Beschluf des Landesministeriums der Minister des Innetn, da er fiir
Grundsatzangelegenheiten des Datenschutzes im éffentlichen und nichtdffent-
lichen Beteich zustindig ist und ihm die Koordinierung der automatisierten In-
formationsverarbeitung obliegt. Die gesetzlichen Aufgaben des Landesbeauf-
tragten werden durch diese Regelung nicht beeintrichtigt. Alle Ersuchen aus-
lindischer Behorden im Rahmen des Ubereinkommens, denen Beschwerden
tiber den Umgang mit personenbezogenen Daten bei niedersichsischen Behét-
den und anderen offentlichen Stellen in Niedersachsen (§7 NDSG) zugrunde
liegen, werden ihm zugeleitet werden. Daritber hinaus wird er auch bei allge-
meinen, nicht-personenbezogenen Anfragen im Rahmen der Europiischen Da-
tenschutzkonvention beteiligt werden. Dies hat der Minister des Innetn zu-
gesagt.

Verpflichtung des Landesbeauftragten zur Amtsverschwiegenheit

Die unter VI 3.2 erwihate Rechtsaufsichtsheschwerde gegen die Weigerung des
Landesbeaufiragten, den Namen eines Informanten preiszugeben, hat sich er-

ledigt. Die Landesregierung hat keinen Anlafl gesehen, von ihrer Rechesauf-
sicht Gebrauch zu machen.

Geschiiftsstelle

Die Arbeitsbelastung der Geschiftsstelle hat sich im Rahmen der Vorjahres ge-
halten (vgl. VI 3.3). Nach der personellen Verstirkung um einen weiteren Refe-
renten konnte die Geschiftsstelle in drei Referate gegliedert werden. Der neuc

. Geschiftsverteilungsplan ist diesem Bericht als Anlage 12 beigefiigt. Die Neu-

gliederung und erginzende organisatorische Mafnahmen riumen den Mirar-
beitern ein hsheres Maf an Selbstindigkeit cin, was letztlich auch zu ciner In-
tensivierung der Kontroll- und Beratungstitigkeit gefithrt hat. Gemessen an
dem Petsonalbestand der Geschiiftsstellen der Landesbeauftragten vergleichba-
rer Flichenstaaten (vgl. VI 3.3) ist dic Geschiftsstelle des Niedetsichsischen
Datenschutzbeauftragten personell immer noch eher bescheiden ausgestartet,
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Es bleibt abzuwarten, inwieweit die sich abzeichnenden Konsequenzen aus
dem Volkszihlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts zusitzliche Arbeitsbe-
lastung mit sich bringen werden.

Organisation, Personaleinsatz, Arbeitsabliufe, technische Ausstattung und Of-
fentlichkeitsarbeit der Geschiftsstelle waren Gegenstand eingehender Errte-

rungen anlifllich einer Priifung durch den Landesrechnungshof. Es gab keine
Beanstandungen.

3.5 Aufienpriifungen

Im Berichtszeitraum wurde wiederum eine Reihe von Kontrollen der techni-
schen und organisatorischen Datensicherungsmafinahmen bei Beharden durch-
gefithre. Die Anzahl der durchgefiihrien Kontrollen beliuft sich mittlerweile
auf iber 200. Sie werden stichprobenhaft fortgefiihrt werden. Nachdem nun-
mchr fast alle grofieren Rechenzentren und eine Vielzahl kommunaler und son-
stiger Korperschaften gepriift sind, verlagert sich die Aktivitit zunehmend auf
die von speichernden Stellen erbetene Beratung. Der Landesbeauftragte be-
grite dies, weil dadurch bereits in der Planungsphase die Belange des Daten-
schutzes und der Datensicherung gewihrleistet werden. Dadurch entfallen spi-
tere Kosten fiir Umbauten usw. Die vom Landesbeauftragten ausgesprochenen
Empfehlungen zur Einhaltung der in §6 und in der Anlage zu §6 NDSG ge-
stellten Anforderungen wurden durchweg umgehend aufgegriffen. Nur in we-
nigen Ausnahmefillen waren Mahnungen erforderlich.

3.6 Dateientegister

Dic in den Vorjahren beobachtete Tendenz zu autonomen Losungen in der Da-
tenverarbeitung hile an. Dies ergibt sich auch aus den weiterhin reche zahlrei-
chen Anderungsmeldungen zum Dateienregister. Die praktischen Erfahrungen
seit Inkraftireten der Niedersichsischen Datenschutzregisterordnung haben ge-
zeigt, dafl insbesondere die speichernden Stellen, die sich Datenzentralen an-
geschlossen haben, ihrer Pflicht zur Abgabe von Registermeldungen bei Ande-
rungen der Dateien nur unvollstindig nachkommen. Dies kénnte weitgehend
vermieden werden, wenn die Zentralen selbst die Erst- und Anderungsmeldun-
gen fur dic an sie angeschlossenen speichernden Stellen abgiben. Dadurch
wire nicht nur einc groflere Vollstindigkeir und Akrualitit des Registers ge-
wihrleistet, vielmehr kénnten dariiber hinaus auch Verwaltungskosten cinge-
spart werden. Der Minister des Innern hat eine entsprechende Anregung an die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde und den Sozialmini-
ster mit der Bitte weitergegeben, die Kommunalen Datenverarbeitungszentra-
len bzw. das Landesversorgungsamt auf diese Moglichkeit hinzuweisen.

3.7 Offentlichkeitsarbeit

Wie in den vergangenen Jahren haben der Landesbeauftragte und seine Mitar-
beiter nach Méglichkeit den Wiinschen nach Teilnahme und Mitwirkung an
Fortbildungsveranstaltungen, Seminaren und Diskussionsveranstaltungen in-
teressierter Gruppen iiber Fragen des Datenschutzes entsprochen. Besonders er-
freulich war im Berichtsjahr das iiberaus starke Interesse von seiten der Lehrer,
Schulen und Volkshochschulen, aber auch aus dem Justiz- und Sicherheitsbe-
reich.

14



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 10/5710

3.8

Die ,,Handausgabe* des VI. Titigkeitsberichts des Landesbeauftragten wurden
in 7.000 Exemplaren verbreitet. Zu den Interessenten gehoren mittlerweile
auch simtliche obersten Bundesgerichte, die niedersichsischen Gerichte und
Justizbehérden, Universitits- und Parlamentsbibliotheken und zzhlteiche Uni-
versititsprofessoren. Zur Information breiter Bevolkerungsschichten wurden
datiiber hinaus die vom Bundesbeauftragten in Abstimmung mit den Landes-
beauftragten fiir Datenschutz herausgegebenen Broschiiren ,Der Biirger und
seine Daten’ und ,,Der Biirger und seine Daten im Netz der sozialen Siche-
rung" vorgehalten. Auf besondere, begriindete Anforderung stellte der Lan-
desbeauftragte weitere Materialien zur Verfiigung, z.B. den Text des Volkszih-
lungsurteils des Bundesverfassungsgerichts, die EntschlieBung der Konferenz
der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder zu den Auswirkun-
gen dieses Urteils und cine Ausarbeitung »Forschung und Datenschutz*. Da
das Bediirfnis nach allgemeiner Information tiber datenschutzrechtliche Proble-
me stindig wiichst, wird erwogen, im kommenden Jahr cine verinderte Ausga-
be des Informationsblattes ,,Datenschutz in Niedersachsen* herauszugeben,
auf die bisher aus Griinden der Sparsamkeit verzichtet wurde, wie {ibethaupt
bei der Ausgabe von Informationsmaterial strenge Maflstibe angelegt und, wie
dem Landestechnungshof bekannt (vgl. 3.4), das Gebot der Sparsamkeit bei
Aufmachung und Verteilung stets beachtet wurden.

Zusammenarbeit mit anderen Kontrollorganen

In mehreren Sitzungen haben sich die Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder und deren Ausschiisse mit Fragen befafit, die einer
bundescinheitlichen Lésung bedurfien. Gegenstand der Beratungen waren
u.a.:

— Novellierung der Datenschutzgesetze

— Volkszihlungsgesetz 1987 und Mikrozensusgesctz

— Novellierung der Strafprozefordnung

— Novellierung der Polizeigesetze

— Novellierung der Verfassungsschutzgesetze

— Zusammenarbeit zwischen Polizei und Nachrichtendiensten

— Riickmeldungen von der Staatsanwaltschaft an die Polizei

— Sicherhettsiiberpriifung von Personal in kerntechnischen Anlagen

— Personalausweisgesetz

— Mitteilungen in Zivil- und Strafsachen

— Handels- und Gaststittenzihlung 1985

— Landes- und Bundesstatistikgesetze

— Hochschulstatistikgeserz

— Speicherung von Daten iiber Sinti und Roma

— Fiihrerschein auf Probe

— Anwendbarkeit der Datenschutzgesetze auf Notariatskarteien

— Datenschutz im Krankenhaus

— Sicherheit in Datennetzen

— Datensicherungsmafinahmen fiir Personal-Computer

— Viren in EDV-Programmen.

Im Jahr 1986 fiihrt der Niedersichsische atenschutzbeauftragte den Vorsitz
der Konferenz. -
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4. Entwicklung der automatisierten Datenverarbeitung bei den Behdrden und
sonstigen offentlichen Stellen in Niedersachsen

4.1 Stand der Datenverarbeitung

Die unter V 4.1 und VI 4.1 bis 2 geschilderte Situation der Datenverarbeitung
besteht bis heute fast unverindert fort. Sie ist weiterhin geprigt durch den Ein-
satz zentraler Grofrechner modernster Bauweise. Die cingesetzte Anwender-
Software — hiufig bereits in den 60er und 70er Jahren entwickelt — hat bei
dieser stiirmischen technischen Entwicklung nicht mithalten kénnen. So iiber-
wiegen auch heute noch in der éffentlichen Verwaltung Niedersachsens Stapel-
vetarbeitungsprogramme zur Unterstiitzung von Massenarbeiten. Nur in den
Bereichen Liegenschaftskataster, Raumordnung, Polizei, Steucr und statistische
Datenbank der Landesverwaltung sowie in den Bereichen Einwohnerwesen, Fi-
nanzwesen, Kraffahrzeugzulassung, Sozialhilfe und Personalwesen der Kom-
munalverwaltungen sind moderne dialogorientierte Programme im Einsatz.
Diese sind hiufig jedoch nur Erginzungen bestehender Stapelverarbeitungs-
programme und keine Neuentwicklungen von Anwendungssystemen. Soft-
ware-Entwicklungen auf Grofitechnern erweisen sich bei den heute zu automa-
tisierenden komplexen Verwaltungsabliufen als kosten- und zeitaufwendig, da
vicle Rahmenbedingungen det Informations- und Kommunikationstechnik so-
wie schwierige Rechtsfragen zu beacheen sind. Das vorhandene EDV-Personal
ist viclfach durch dic Pflege vorhandencr Anwendungssysteme gebunden, fiir
Neuentwicklungen fehlen Stellen und Personal.

Wegen dieser Schwierigkeiten wihlen immer mehr Verwaltungen autonome
Klcinsysteme mit sofort anwendbaren Standardprogrammen zur Textverarbei-
tung, Kalkulation, Graftk, Datenverwaltung sowie Datenabfrage. Aber auch
umfangreiche Anwendungsprogtamme, iiber Spezialzeitschriften angeboten,
sind am Marke ethiltlich, Sie werden hiufig ungepriift iibernommen. Gerite-
hessteller und Software-Entwickler werben geradezu damit, daB Kenntnisse der
EDV-Technik nicht benétigt werden.

Den Trend zum Einsatz sog. ,,Personal-Computer* (PC) in der 5ffentlichen
Verwaltung Niedersachsens zeigen folgende neue Anwendungen auf:

— das automatisierte Schuldnerverzeichnis,

— das Buchungs- und Abrechnungssystem im Strafvollzug (BASIS),

— dic automatisierte Registrierung eingehender Neuanzeigen bei den Staats-
anwaltschaften (ARENA),

— die automatisierte Kaufpreissammlung der Geschifisstellen der Gutachter-
ausschiisse,

— die Datenverarbeitung in den staatlichen Gewerbeaufsichtsimrtern,

— die automatisierte Bearbeitung von Personalsachen der Referendare im juti-
stischen Vorbereitungsdienst,

— die Datei ,,2. juristische Staatspritfung®’ im Landesjustizpriifungsamt,
— das Software-System zur Unterstlitzung von Aufgaben im Justizbercich

(SOJUS),
— Schiiler- und Lehrerdateien in der Schulverwaltung,

— die Automation des Kassen- und Rechnungswesens in der Kommunalver-
waltung,

— die Autornation im kommunalen Krankenhauswesen.
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4.2

Auch der Landesbeauftragte hat einen Mikrocomputer beschafft, um das Da-
tenschutz-Gefihrdungspotential der PC analysieren sowie Schutzmafinahmen
und Kontrollinstrumente entwickeln und empfehlen zu kénnen. Der Mikro-
computer soll in sciner ersten Ausbaustufe die Funktionen Erfassen, Speichern,
Verarbeiten, Loschen, Ausgeben und Sichern von Daten erméglichen. In der
zweiten Ausbaustufe soll er Bx-fihig ausgebaut sowic an den Grofirechner des
Landesverwaltungsamtes als Terminal angeschlossen werden. Die notwendige
detaillierte Datenschutzuntersuchung von Hard- und Software der Mikrocom-
putet soll durch praktische Anwendungsfille aus der Arbeit der Geschiftsstelle
vertieft und abgesichert werden.

Den Weg in ein DV-Schlaraffenland scheint die Entwicklung des Rechners der
5. Generation zu cbnen. Hicrunter wird ein Expertensystem verstanden, das in
seinem Kem cine Wissensbasis, ¢ine Interferenzmaschine und eine Vielzahl in-
telligenter Schaittstellen enthilt. Die Wissensbasis speichert alle Fakten sowie
die Relationen und Regeln zam Verkntipfen bereits gespeicherter und wihrend
der Anwendung hinzukommender Fakten. Die Interferenzmaschine ist das
Programm, das die Regeln und Relationen auf die Fakten anwendet, um Pro-
bleme zu lésen und Folgerungen selbstindig zu ziehen. Die intelligenten
Schnittstellen sollen die Kommunikation mit dem Menschen in geschriebener
und gesprochener natirlicher Sprache sowie in Bildern und Grafiken ermogli-
chen. Besonders fiir diese kiinftigen Systeme mufl die Grundforderung des Da-
tenschutzes nach Transparenz und Kontrollictbarkeit gewihtleistet werden.
Entscheidungen des Verwaltungsvollzugs, der Rechtsprechung und der medizi-
nischen Betreuung diitfen von solchen Systemen nicht selbstindig getroffen
und vollzogen werden. Sie diirfen Entscheidungen nur unterstiitzen. Der Li-
sungsweg muf verstindlich und transparent sein, auf Zufallsexperimente mufi
ausdriicklich hingewiesen werden. Die Verwirklichung der Rechner der
5. Generation bleibt jedoch noch auf lingere Zeit eine Vision.

Kommunikationstechnologie

Der schnelle Austausch von Informationen hat in der modetnen Industriege-
scllschaft fiir Wirtschaft und Verwaltung entscheidende Bedeutung erlangt.
Um Informationen zwischen Kommunikationspartnern (Teilnehmern) austau-
schen zu kénnen, benétigt man Ubertragungswege und Ubertragungsmedien.
Dic Ubertragungswege konnen Kabel (z.B. symmetrische Kupferdoppeladern,
Kupferkoaxialkabel, Glasfaserkabel) sein. Es kénnen aber auch drahtlose Wege
benutzt werden (z.B. Radiowellen, Richtfunk, Satellitenfunk). Ubertragungs-
medicn sind elekiromagnetische Schwingungen einschlieflich Lichtwellen. Die
Ubertragungswege bilden in ihrer Gesamtheit die Kommunikationsnetze. Ur-
springlich waren die einzelnen Netze fir bestimmte Kommunikationsdienste
vorgeschen und damit ciner deutich abzugrenzenden Aufgabe zugeordnet
(Fernprechen, Fernschreiben, Datenfernitbertragen). Hierfiir wurden spezielle
Netze mit unterschicdlicher Frequenzbandbreite benutzt (schmal- und breit-
bandige Netze). Die Fernmeldetechnik befindet sich derzeit in der Umstellung
von der Analog- zur Digitaltechnik. Die bisher verwendeten symmetrischen
Doppelleitungen werden ergiinzt durch Kupferkoaxial- und Glasfaserkabel.
Die elektromechanische Vermittlungstechnik wird auf rechnergestiitzte Ver-
mittlungstechnik umgeriistet. Bisher getrennt betrichene Netze werden zu
einem dienste-integrierten digitalen Netz zusammengefafit (Integrated Services
Digital Netwotk = ISDN). Bei der Verteilung der breitbandigen Rundfunkpro-
gramme wird dic bisherige Sendcmastiibertragung durch Breitbandkabel und
Satellitentechnik ergiinze. Die Deutsche Bundespost — die das Monopol im
Fernmeldewesen besitzt — beabsichtigt, in den 90er Jahren mit der Zusam-
menfithrung der schmal- und breitbandigen Netze zu einem dienste-integrier-
ten, digitalisierten  breitbandigen Netz (Integtiertes Breitband-Fernmel-
de-Netz = IBFN) zu beginnen.
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Der Einsatz der Digitaltechnik in der Telekommunikation und die nete Formel
ISDN bedeuten fiir sich genommen noch keine zusitzliche Gefihrdung des
Datenschutzes. Bestchende Gefahren der Telekommunikation werden allen-
falls vergréfiert, in Teilen wird jedoch auch mehr Sicherheit erreicht. Symmetri-
sche Doppeladern sind auch nach Umstellung auf Digitaltechnik Lauschversu-
chen weiterhin leicht zuginglich. Dagegen ist das Anzapfen der Glasfaser —
wenn iiberhaupt — nur mit sehr teurem technischem Geriir méglich. Zudem
witde ein Lauschversuch als Stérung bemerkt werden. Es wird vetrnutet, dafl
dic digitalisierte Sprachitbertragung eine automatische Spracherkennung er-
mégliche, die menschliche Mitwirkung beim Abhésren entbehilich machen und
daher das Abhéren zunehmen werde. Diese Vermutung kann jedoch bisher
nicht belegt werden. Duich die programmgesteuerte, digitalisierte Vermitt-
lungstechnik entstehen jedoch Aufzeichnungen iiber Verbindungsdaten. Auch
wenn die Deutsche Bundespost eine Speicherung aller Detaildaten auf Dauer
niche plant, sind Umfang der Speicherung und Speicherungsdauer regelungs-
bediirftig. Arbeitnehmer und Personalvertretungen trag§n dem Landesbeauf-
tragten immer wieder ihre Sorge vor, da durch dic neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien Atbeits- und Leistungsnachweise entstehen, die
zweckentfremder genutzt werden kénnten. Auch hierzu fehlen klarstellende
Aussagen und zweckbindende Festlegungen.

Der Ausbau der Telekommmunikationsnetze und der Einsatz der Digitaltechnik
bewitken bessere, stérungsfreie Verstindlichkeit beim Fernsprechen, Anzcige
der Antufetnummer beim Angerufenen, schnellere Dateniibertragung mit bis
zu 64000 bit pro Sekunde, schnellere Textitbertragung, schnelleres Fernkopie-
ren, bessere und schnellere Bildauflésung beim Bildschirmtextverfahren und
Bewegtbildiibertragung beim Bildfernsprechen.

Kapazititsausweitung und Leistungsverbesserung fithren zu ncuen Nutzungs-
formen der Kommunikation, oder, wie die Deutsche Bundespost sagt, zu
neuen Diensten. Die schon traditionellen Ubertragungsdienste fiir Sprache,
Texte, Bilder und Daten werden durch neue Funktionen wie das Speichern,
Abrufen und Verarbeiten von Informationen erginzt, so z.B. bei den neuen
Diensten Bildschirmrext, TEMEX, Pay-TV, Pay-per-view sowie dem automati-
sierten Zahlungsvetkehr. Man spricht vielfach von “Neuen Medien™, denn an-
ders als beim herkémmlichen Mediengebrauch (Rundfunk und Presse) findet
hier cine zweiseitige Kommunikation zwischen verschiedenen Personen bzw.
zwischen einer Person und einer Kommunikationszentrale mit Hilfe e¢iner
neuen Technik statt. Dic Verantwortung fiir diese Dienste liegt bei einem
Dienstebetteiber, der vom Netzbetreiber — also detr Deutschen Bundespost —
verschieden sein kann, aber nicht sein muf. Es ist zu crwarten, daf sich vollig
neue Dienste entwickeln. Auch Kombinationen vorhandener und neuer Dien.
ste sind denkbar. Hierfiir wurde ein neuer Begriff kreierr, ,, Value Added Net-
works" (VAN), zu deutsch “Komfort-Fermeldedienstleistungen®. Die , Neuen
Medien™ zeigen gravierende Unterschiede gegeniiber dem konventionellen
Mediengebrauch auf: '

1. Der Teilnehmer vetliert seine Anonymitit; anders als beim Zeitungskauf am
Kiosk mu8 er sich dem System gegeniiber identifizicren.

2. Das Teilnehmerverhalten wird registriert.

3. In der Betreiberzentrale entstelit eine Sammlung personenbezogener Da-
ten, die automatisiert-gespeichert werden. Ein elektronischer Bricf wird —
anders als der konventionelle Brief — in der Dienstezentrale gespeichert.

4. Die Hemmschwelie zur Preisgabe von Informationen wird durch Benutzung
in hiuslicher Umgebung sehr niedrig.

18




Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlpetiode Drucksache 10/5710

5. Die automatisiert gespeicherten Daten kénnen schnell und universell ausge-
wertet werden.

6. Bei zunchmender Verbreitung der neuen Medien entsteht ein zunehmender
sozialer Druck, der die heutige Freiwilligkeit in Frage stellt, so, wie dies
beim bargeldlosen Zahlungsverkehr geschehen ist.

Die Datenschutzbeaufiragten kénnen und wollen technische Emtwicklungen
nicht aufhalten oder gar riickgingig machen. Sie miissen jedoch dic sozialen
und politischen Konsequenzen der technischen Entwicklung offenlegen und
adiquate Schutzvorkehrungen fordem. Hierzu ist ihre rechtzeitige Beteiligung
crforderlich. Diese ist dem Landesbeauftragten in -vorbildlicher Weise durch
zwei niedersichsische Grofistidte bei der Vorbereitung von TEMEX-Versuchen
angeboten und dann praktiziert worden. Dagegen ist das Angebot des Landes-
beauftragten, bei der Beantwortung der Landtagsanfrage der CDU-Fraktion
zum Thema ,,Neue Informations- und Kommunikationstechnologien in der
Sffentlichen Verwaltung (Drs 10/3613) mitzuwirken und seine praktischen
Erfahrungen einzubringen, nicht beachtct worden. Anders als der Innen-
minister hilt der Landesbeauftragte die derzeitigen Datenschutzregelungen im
Hinblick auf die steigende Zahl der Direkt-Abrufverfahren fiir nicht ausrei-
chend. So gibt es keine gesetzliche Verpflichtung zur Protokollierung von Ab-
rufen, so dafl weder eine interne (§ 16 NDSG) noch eine externe Datenschutz-
kontrolle (§ 18 NDSG) méglich ist. Schon jetzt werden z.B. Forderungen des
Landesbeauftragten nach Protokollierung der Abrufe der Polizei aus den Kfz-
Zulassungsdateien mit dem Hinweis auf das Fehlen ciner entsprechenden
Rechtsvorschrift im Straflenverkehtsgesetz abgelehnt. Bei ciner Reihe der am
Mark: angebotenen Personal-Computer sicht der Landesbeauftragte die Einhal-
tung des Datenschutzes als gefihrdet an. Er erwartet von dem kootdinierenden
Innenminister die Absicherung von Mindestanforderungen an die technische
Ausgestaltung bei allen Beschaffungsmafinahmen. Er erneuert seine Forde-
rung, die er z.B. unter VI 9.3 fiir das Verfahren TEMEX erhoben hat, dafl vor
allen Versuchen mit neuen Kommunikationsdiensten prazise Datenschutzrege-
lungen zu treffen sind. Der Hinweis des Innenministers auf die angeblich vor-
bildliche Datenschutzregelung im Bildschirmtext-Staatsvertrag steht dem nicht
cntgegen, da sic einen entscheidenden Schénheitsfehler hat: sie bindet den Be-
treiber des Bux-Systems — die Deutsche Bundespost — nicht und gehe daher
weitgehend ins Leere. Mit Skepsis beobachtet der Landesbeauftragte das Vorge-
hen der Deutschen Bundespost, neue Kommunikationsdienste durch soge-
nannte System- und Betricbsversuche in die Praxis cinzufithren, ohne vorher
prizise Datenschutzregelungen zu treffen. Auch bei den von der Landestegie-
rung vorgesehenen Pilotinstallationen zur Erprobung neuer Informations- und
Kommunikations-Techniken besteht die Gefahr, dafl ohne ausreichende
Rechisgrundlage personenbezogene Datenverarbeitung betrieben wird.

Hingegen begriifit der Landesbeauftragte die Absicht des Innenministers, bei
der Neufassung der Koordinierungstichtlinien festzulegen, dafl die Ressorts bei
der Vorstellung ihter Einzelvothaben im interministeriellen Arbeitskreis kiinf-
tig auch den Datenschutzaspekt darzulegen haben.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder werden die Entwick-
lung der neuen Kommunikationstechnologien und -dienste auch kiinftig auf-
merksam beobachten, um rechtzeitig den technischen und rechtlichen Rege-
lungsbedarf anzeigen zu kdnnen. Hierzu erstellen sie zur Zeit einc Studie
»KOMMUNIKATIONSDIENSTE", in der technische Ausgestaltung und Ver-
fahrensweise beschrieben und datenschutzrechtliche Risiken analysiert werden.
Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz hat dem Innenausschufl des Deut-
schen Bundestages eine ,,Problemskizze zur Sichetheit bei der Datenkommuni-

kation'* vorgelegt, die auch bei der Geschifesstelle des Landesbeauftragten er-
hiltlich ist.
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4.3 Personal-Computer

Der heute vielfach verwendete Begriff Personal-Computer (PC) subsumiert die
vielfiltigsten Bezeichnungen fiir kleinere DV-Systeme wie Minicomputer, Mi-
krocomputer, Heim- und Hobby-Computer, Smali-Business-Computer, Low-
Cost-Computer, Biiro-Computer, Tischcomputer, Arbeitsplatzcompurter, Ba-
sisdatenverarbeitung, Anlagen der mittleren Datentechnik, individuelle Da-
tenverarbeitung. Diese Gerite werden unterschiedlich eingesctzt, so z.B. auto-
nom als dezentrales isoliertes Einplatz- oder Mchrplatzsystem, vernetzt dutch
mitcinander verbundenc PC, als Terminal mit Anschluf an einen oder mehrere
Grofirechner oder auch als intelligente Datenendgerite in einem offenen Netz
(BTX, Datex-P, Telex usw.). Die Arbeitsweise des PC ist im wesentlichen da-
durch geprigt, dafl cinc oder wenige Personen die Datenverarbeitung fiir ihre
cigenen Teilaufgaben planen, die Vorgechensweise programmieren, sie eigen-
verantwortlich und allein ausfithren und sich dabei auch noch selbst kontroilie-
ten. Die Funktionstrennung — das in der automatisierten Datenverarbeitung
fundamentalste Sicherungsinstrument — ist nicht mehr gewihrleistet.

Auch wenn dic Gefahrenquellen grundsitzlich die gleichen wie bei der tradi-
tionellen Datenverarbeirung sind (héhere Gewalt, der Mensch, das DV-System
und das iibertragungsnetz), so haben Erfahrungen beim PC-Einsatz neue Risi-
ken personenbezogener Datcnverarbeitung aufgezeigt, z. B.

— Aufgrund der groeren Anzahl der Gefihrdungsorte entstehen hohere Risi-
ken durch Feuer, Wasser, Diebstahl, unberechtigte Zugriffe, Programmver-
falschungen und Datenverfilschungen.

— Die Datentriiger sind leicht entwendbar.

— Mikrochips mit festgeschalteten Programmbauteilen kénnen leicht ausge-
tauscht werden.

— Die kompakte Bauweise erméglicht den Diebstahl ganzer Systeme {Geriite,
Programme und Daten).

— Zwischen DV und Sachbearbeitung findet nur noch eine cingeschrinkte
Funktionstrennung statt. Die Geriite erlauben nur eine begrenzte Konrrolle
des berechtigten Zugtiffs der Bediener.

— Es bestehen Méglichkeiten zum spurlosen Verindern von Daten.

— Utlaubs- und krankheitsbedingter Ausfall der Mitarbeiter gefihrdet den
PC-Einsatz.

— Bei Erstanwendetn ist nicht immer hinreichendes Datensicherungsbewuflt-
sein vothanden.

— Die Verfahrensdokumentation wird durch cingesetzte Programmstandards
vernachlissigt, Plausibilititskontrollen fehlen.

— Es besteht die Gefahr isolierter Insellssungen, die sich zentraler Kontrolle
entziechen und nicht iibertragbar sind..

Um diese spezifischen PC-Gefahren und die realen Schadensrisiken zu mini-
mieren, empfichlt der Landesbeauftragte, die folgenden technischen und orga-
nisatorischen Sicherungsmafinahmen zu treffen:

— Der Zugang zu den PC ist mechanisch zu sichern (z.B. Aufbewzhrung des
PC in einem gut gesicherten Schrank, Verschluf mit abschliefbarer Haube,
Betriebsschloff, gutgesicherter Raum, méglichst nicht im Erdgeschof, ge-
sondertes Zylinderschlof an den Eingangstiiren, das nicht durch den Gene-
ralschliissel gedffnet werden kann).

— Datentriger und EDV-Ausdrucke sind verschlossen aufzubewahren (z.B.
Datasafe).
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— Alle Datentriiger sind in Ubersichten nachzuweisen und regelmiflig zu kon-
trollieren.

— Daten und Programme sind regelmifig zu sichern und an anderer Stelle ge-
sichert auszulagern.

— Zugriff und Benutzung von Programmen und Daten sind durch
Identifizierungs- und Authentifizierungsprozeduren abzusichern. Wird ein
Gerit lingere Zeit niche benutzt, so ist es zu deaktivieren.

— Uber alle Zugriffe auf personenbezogene Daten ist eine licckenlose Doku-
- mentation zu fithren (Log-Journal). Dieses ist regelmifig zu kontrollieten.

— Sensible Daten sind verschliisselt abzuspeichern. Die Berechtigung zur Be-
nutzung der Entschliisselungsroutinen ist abzupriifen.

— Das Betriebssysten ist gegen miflbriuchliche Anderung und unberechtigte
Benutzung abzusichern.

— Soweit méglich ist cine Funktionstrennung zu erzwingen, anderenfalls ist
durch Vier-Augen-Kontrolle das berechtigte Arbeiten zu iiberwachen.

— Es diirfen nur gepriifte, fir unbedenklich erklirte und freigegebene Pro-
gramme cingesetzt werden. Dies mufl anhand von Log-Journalen iiberpriift
werden. Autorisierte Programme sind als Referenz-Programme zu archivie-

ren und von Zeit zu Zeit den cingesetzten Programmen gegeniiberzustel-
len.

— Programmeniwicklung, Freigabe, Organisation und Verantwortlichkeit der
Datenverarbeitung sowie deren Kontrolle sind in einer Dienstanweisung
verbindlich zu regeln.

— Daten und DV-Anlagen sind gegen Feuergefahr durch Spezialfeuerléscher
zu sichern.

Ein besonderes Problem stellt der Einsatz privateigener automatisiereer Einrich-
tungen (Home- oder Personal-Computer) zur Erledigung dienstlicher Aufga-
ben dar. Mit dem ihren Bediensteten erlaubten Einsatz solcher Geriite in der
Dienststelle haben sich u.a. die Automationsreferenten der Finanzverwaltun-
gen beschiiftigt und dazu die folgenden Grundsitze beschlossen:

— Unter Einsatz privateigener automatischer Einrichrungen diitfen keine dem
Steuergcheimnis (§ 30 AO) unterlicgende Daten anf externen Datentrigern

(z.B. Magnetbandkassetten und -Disketten, Magnetplatten) gespeichert
werden.

-— Mit privateigenen automatischen Einrichtungen diirfen keine Schreiben
{auch keine Verwaltungsakre) gefertigt werden, die an den Steuerpflichti-
gen oder an eine andere Behorde gerichtet sind; es sei denn, dafl die oberste
Finanzbehérde dies ausdriicklich zulifit. Das gleiche gilt fiir amtsinterne
Mitteilungen, soweit einheitliche Vordrucke bestimmt sind.

— Ist fiir eine Aufgabe ein amtliches automatisiertes Verfahren eingefiihre, so
darf dieses weder ganz noch zum Teil durch cin Verfahren unter Verwen-
dung privatdienstlicher automatischer Einrichtungen ersetzt werden.

— Die Verantwortung eines Zeichnenden fiir die Richtigkeit eines Verwal-
tungsaktes oder einer sonstigen Mafinahme wird durch den Einsatz privat-
eigener automatischer Einrichtungen nicht eingeschrinkt.

Die Kontrollierbarkeit personenbezogener Dateaverarbeitung muff auch bei
Einsatz privateigener PC gewihtleistet sein. Daher sollte grundsiczlich das
hiusliche Bearbeiten dienstlicher, personenbezogener Aufgaben mit diesen
Geriten untersagt werden,
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Der Landesbeauftragte erarbeitet zur Zeit eine Orientierungshilfe fiir den PC.
Einsatz, die Mifbrauchsgefahren aufzeigen und Sicherungsmafinahmen vor-
schlagen wird.

4.4 Biiro der Zukunft

Schreibmaschine, Telefon, Fernschreiber, Fetnkopierer, Textverarbeitung,

- Datenverarbeitung und Datenkommunikation werden in einem vollig neuen
System miteinander verbunden. Es werden multifunktionale Arbeitsplitze fiir
Bitrosachbearbeiter geschaffen. Schriftentwiirfe werden dabei vom Sachbear-
beiter Gber eine alphanumerische Tastatur selbstindig in das System eingege-
ben, auf dem Bildschirm angezeigt, mit gespeicherten Texten und Zeichnun-
gen kombinicrt, gedndert, erginze, vom Vorgesetzten abgezeichnet und dann
auf cinem Drucker automatisch ausgedrucket oder durch Datenferniibertragung
an eine Zicladresse gesandt. Eingehende elektronische Post steht jm elektroni-
schen Briefkasten, Papier-Post wird elekeronisch gelesen, im Briefkasten abge-
legt und stcht zum gleichzeitigen Abruf allen Berechtigten zur Verfugung. Das
Papierarchiv wird dusch einen clektronischen Speicher ersetzt.

Obwohl dies alles nach ferner Zukunft klingt, ist es zum Teil schon Wirk-
lichkeit.

In einem Pilotprojekt im Landesverwaltungsamt soll das ,,Biiro der Zukunft"
erprobt werden. Mit dem Versuch , Biirosystem EMS 5800 OFFICE" solien Er-
fahrungen bei der automationsunterstiitzten Bearbeitung von Standardabliu-
fen der Verwaltung gesammelt, neue Arbeitsabliufe erprobt, Aufschlufl iiber
rechtliche und organisatorische Randbedingungen gewonnen, die Akzeptanz
durch die Bediensteten und ihre Personalvertretungen beobachtet sowie Anfor-
derungen an den Datenschutz formuliert werden. In einer ersten Versuchspha-
se, die beteits begonnen hat, werden Daten von Bewerbern um Einstellung in
den offendichen Dienst gemiB §10 des Soldatenversorgungsgesetzes gespei-
chert und ausgewertet. Dic weiteren Versuchsarbeiten, die in 9 Phasen definiert
sind, sollen bis Oktober 1987 durchgefithre werden.

Der Landesbeauftragte wird sich iiber das Projekt umfassend informieren und
tiber Erfahrungen berichten. Schon fiir die Versuchsarbeiten fordert er die Ein-
haltung folgender Sicherungsmafinahmen:

— Differenzierte Schutzinstrumente gegen unberechtigtes Lesen, Andern und
Laschen von Daten,

— absolute Sichetheit gegen den unbeabsichtigten Verlust von Informationen
(z.B. durch Defekte),

— Unterscheidbarkeit gespeicherter Entwiirfe nach Autoren und Zeitpunkten,
— Schutz abgeschlossener Dokumente gegen Uberschreiben,

— spurenloses Loschen bei Loschverpflichtung nach § 14 NDSG auch bei Ein-
satz optischer Speicher, :

4.5 Automation in der Landesverwaltung
Wie bereits unter 4.1 zusammengefaic dargestellt, zeigen dic im Interministe-

ricllen Arbeitskteis ADV im Berichtsjahr vorgestellten Automationsvorhaben
einen deutlichen Trend zum Einsatz von Personal-Computern auf.
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a)

b)

Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung in den staatlichen Gewerbe-
aufsichtsimtern

Die staatlichen Gewerbeaufsichtsimter des Landes haben etwa 110000 Ge-
werbebetriebe mit insgesamt etwa 1,5 Mio. Arbeitnehmern zu betreuen. Sie
haben regelmiflig Betriebsbesichtigungen durchzufiihren, Beschwerden auf
dem Gebtet des Arbeits- und Umweltschutzes zu verfolgen, Genehmigun-
gen zu erteilen, z.B. nach dem Bundes-Imissionsschutzgesetz, der Strahlen-
schutzverordnung und der Dampfkesselverordnung, und Stellungnahmen
gegeniiber anderen Behdrden abzugeben. Zur effektiven Aufgabenerfiil-
lung soll ein automatisiertes Betricbskataster aufgebaut werden. Die Be-
triebsdaten, z.B. Firmenname, Anschrift, Wirtschafesklasse, Zahl der be-
schiftigten Arbeitnchmer, Zahl der im Betrieb titigen Betricbsirzte, Fach-
kunde der Betriebsirzte, Betreuung durch einen iiberbetrieblichen arbeits-
medizinischen Dienst, Zahl der im Betrieb titigen Sicherheitsingenicure,
Daten der letzten Besichtigung, Gefihrdungspotential und Emissionsquel-
len, sollen automatisiert gespeichert und jederzeit abgerufen werden kon-
nen. Die fiir diese Automationsaufgabe geplanten Kleinrechner sollen iiber
Telefonwihlleitungen an das Rechenzentrum des Landesversorgungsamtes
angeschlossen werden.

Der vom Sozialminister vorgelegte Untersuchungsbericht enthilt keine Be-
schreibung der zu speichernden Einzeldaten und der Ubermittungsvorgin-
ge. Auch fehlen Hinweise auf die zu treffenden technischen und organisaro-
rischen Datensicherungsmafinahmen. Eine datenschutzrechtliche Wiirdi-
gung des Verfahrenskonzepts ist daher zur Zeit nicht méglich.

Der Landesbeauftragte hat eine Erginzung der Verfahrensbeschreibung
durch eine Errichtungsanotdnung vorgeschlagen, die die Rechusgrundlagen,
die Arr und Zweckbestimmung der Daten, die Form der Datei, die Proto-
kollicrung der Beatbeitungsvorgiinge, Dateniibermittlungen und Auskiinfte
an andere Stellen, Auskunfiserteilung an den Betroffenen, Speicherungs-
daver und Loschung prizis regeln sollte. Die Antwort des Sozialministers
steht noch aus.

Automatisierte Kaufpreissammlung

Unter VI 4.1 hatte der Landesbeauftragte Empfehlungen zur datenschutz-
gerecheen Gestaltung des Automationsvorhabens und der Richtlinien iiber
dic Einrichtung und Fithrung von Kaufpreissammlungen ausgesprochen.
Erfreulicherweise sind fast alle Empfehlungen vom Innenminister aufgegrif-
fen worden. Allerdings wurde die empfohlene Aufnahme des Datensatzes
in den einfithrenden Erlaf, die der Transparenz dienen sollte, wegen des
Umfangs nicht fiir zweckmiflig gehalten. Auf Anregung des Landesbeauf-
tragten wurden die Richtlinien um Regelungen zur Eingabekontrolle, zur
Datentrigerkontrolle und zur Protokollicrung von Bearbeitungsvorgingen
erginzt.

Eine Auflenpriifung bei einem Katasteramt ergab allerdings, daff das ver-
wendere Betriebssystem der eingesetzten PC keine automatische Protokollie-
rung der Systemaktivititen gestattet und handschriftliche Aufzeichnungen
nicht erfolgen, so dafl eine nachfolgende, systematische oder sporadische
Kontrolle des mit der automatisierten Fithrung der Kaufpreissammlung be-
auftragten Sachbearbeiters nicht méglich ist. Auch cine gegenseitige Kon-
trolle der Mitarbeiter nach dem Vier-Augen-Prinzip war nicht vorgesehen.
Die gleichfalls vorgeschriebene Priifung der Vollstindigkeit der Datentriger
war nicht méglich, da Ubersichten nicht gefiihrt wurden.
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Der Landesbeauftragte hat daher gefordert, solange systemseitige Protokolle
wegen der eingesetzten EDV-Gerite nicht méglich sind, manuelle Nachwei-
se zur Zugangs- und Abgangskontrolle, zur Eingabekontrolle und zur Uber-
mittlungskontrolie zu fithren. Bei kiinftigen Geriitebeschaffungen ist sicher-
zustellen, daf die Systemaktivititen automatisiert protokolliert werden kén-
nen, damit eine durchgreifende Kontrolle méglich ist.

¢) Automationsunterstiitzte Bearbeitung der Personalvorginge der Referenda-

re im juristischen Vorbereitungsdienst im Bezirk des Oberlandesgerichts Ol-
denburg

Die Ausbildung von etwa 400 Referendaren im OLG-Bezirk Oldenburg
wird automationsunterstiitzt organisiert. Im Abstand von drei Monaten sind
itber 300 Anschreiben an die Referendare zu fertigen, Mitteilungen an bis-
herige und neue Ausbildungsbehérden zu versenden und die Arbeitsge-
meinschaftsleiter und die Besoldungsstellen zu informieren. Daneben sind
jeweils nach Abschluf der Ausbildungsabschnitte die Referendare zu Klau-
suren zu laden. Hierzu werden Daten iiber die Person und den Ausbil-
dungsverlauf der Referendare in verschiedenen Dateien gespeichert und
miteinander verkniipft. Ein als Einzelplatz-System cingesetzter Personal-
Computer verknilpft Text- und Datenverarbeitung miteinander und macht
fast unbegrenzt Selektionen und Auswertungen moglich.

Das Automationsverfahren wurde dem Landesbeauftragten lediglich ange-
zeigt. Bislang fehlt eine Beschreibung der technischen und ofganisatori-
schen Datenschutzmafinahmen, so daff cine datenschutzrechtliche Wiird;-
gung des Verfahrens noch niche moglich ist.

d) Automationsunterstiitzte Durchfithrung der 2. juristischen Staatspriifung

Durch den Einsatz eines PC im Landesjustizpriifungsamt sollen Mehrbela-
stungen durch Anderungen des Priifungsverfahrensrechts aufgefangen wer-
den. Hierzu werden priifungsrelevante Daten der Referendare gespeichert
und die Bearbeitungsschritte Zulassung, Ladung, Steuerung des Priifer-Ein-
satzes, Zuteilung der Hausarbeit und Notenmitteilung unterstiitzi. Der
Landesbeauftragte hat nur iiber das Anzeigenverfahren fiir die Beschaffung
von DV-Geriten und -Programmen Kenntnis von dem Vorhaben erhalten.
Die gesetzlich vorgeschricbene Dateienregistermeldung und eine Beschrei-
bung der technischen und organisatorischen Sicherungsmafinamen, stehen
aus. Auch dieses Verfahren kann daher noch niche datenschutzrechtlich ge-
wiirdigt werden.

€) Automation des Kassen- und Rechnungswesens

Der Minister der Finanzen hat die Anregung des Landesbeauftragten (vgl.
V4.2.1) aufgegriffen und in einer Dienstanweisung fiir das automatisierte
Kassenverfahren detaillierte Regelungen zum Datenschutz und zur Daten-
sicherung bei der Verarbeitung personenbezogener Daten getroffen. Das
Automationsverfahren wird ab Januar 1986 bei der Bezirksregierung Liine-
burg eingesetzt,

f) Sozialhilfe-Informations-System (SIS)

Der Sozialminister hat dem Landesbeauftragten die zugesagte Erginzung
der Verfahrensheschreibung (vgl. V 4.2.1) und datenschutzrechtliche Rege-
lungen in Form einer detaillierten Errichtungsanordnung inzwischen vor-
gelegt.
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4.6

5.1

5.2.

5.3

Automation in der Kommunalverwaltung

Die unter VI 4.2 geschilderte Entwicklung hilt an. Immer mehr Gemeinden
installieren eigene Rechner und scheiden aus den gemeinsamen Datenzentralen
aus. Der Landesbeauftragte bedauert dies zumindest deshalb, weil hierdurch
die landesweite Vereinheitlichung der Datenverarbeitung gestoppt und die
Kontrolle der Einhaltung der Datenschutzvorschriften erschwert wird.

Allgemeine technische, organisatorische und rechtliche Hinweise zum Daten-
schutz

Dartenschutzgerechter Postversand

Uneer VI'5.1 wurde bereits durch Beispiele etliutert, welche Bedeutung der Be-
achtung datenschutzrechtlicher Grundsitze beim Postversand zukommt. Der
Datenschutz gebietet es auch, die Absenderangabe auf Postsendungen sffentli-
cher Stellen nach Moglichkeit so zu gestalten, daff Unbeteiligte keine Riick-
schliisse auf den Inhalt der Sendungen zichen kénnen. So erscheinen dem Lan-
desbeauftragten Absenderzusitze wie ,, Vollzichungsbeamter bei dem Amtsge-
richt® ebensowenig erforderlich wie dic Angabe ¢ines bestimmten Kommissa-
tiats ciner Polizeidienststelle. Auch sollten Vorladungen an die Privatanschrift

des Betroffenen und nicht — wie geschehen — an die Adresse des Arbeitgebers
gesandt werden.

Anonymisierung von Entscheidungen

Es besteht Veranlassung, erneut darauf hinzuweisen, daft Entscheidungen von
Behérden und Gerichten Dritten nur in ausreichend anonymisictter Form zu-
ginglich zu machen sind (vgl. VI 5.2). Hierzu geniigt meist nicht das ,,Schwir-
zen” oder die Abkiirzung des Namens des Betroffenen. Ein Einzelfall wird
unter 32.3 dargestellr.

Akteniibersendung an Gerichte und Behorden

Die pauschale Ubersendung ,,simtlicher* einen Biirger betreffenden Vorginge
im Rahmen eines anhingigen Verfahrens an eine Behdrde oder ein Gericht ist
unzulissig (vgl. VI 5.4 und VI 28.7). Auf die Beachtung dieses Grundsatzes
hat jetzt auch der Datenschutzbeauftragte des Landessozialamtes nach Ab-
schluf eines vom Landesbeauftragten aufgegriffenen Falles hingewiesen. In sei-
nem Schreiben an die Abteilungen und Dezernate des Amues, dessen Inhalt
auch den kommunalen Sozialbehstden iibermittelt werden soll, heiflt es u.a.:

,»Aus gegebener Veranlassung weise ich darauf hin, daff Verwaltungsakten an
die Verwaltungsgerichte in Klageverfahren vollstindig zu iibersenden sind. Da-
bei ist zu beachten, dafl seitens der Gerichte kein Anspruch auf Vorlage von
Akten besteht, die den Streitgegenstand nicht betreffen (BVerwG Bd. 15
5. 132). Die Verwaltungsakten sind daher vor Abgabe an das Gericht differen-
ziert durchzuschen.*
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5.4 Einwilligungserklirungen

Nicht selten wird der Biirger bei Antrigen auf staatliche Leistungen vordruck-
miflig aufgefordert, in die Einholung von Auskiinften bei anderen Stellen cin-
zuwilligen, die einer besonderen Geheimhaltung (z.B. Steuergeheimnis, So-
zialgeheimnis, irzeliche Schweigepflicht, Bankgeheimnis) unterliegen. Die
Achtung vor dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung gebietet es,
dem Betroffenen im Vordruck in geeigneter Weise die Mglichkeit der Verwei-
gerung der Einwilligung deutlich zu machen. Datenschutzgerecht sind z.B.
Vordrucke, die ¢s dem Antragsteller erlauben, eine Rubrik * ... bin ich nicht
einverstanden’' anzukreuzen, wobei darauf aufmerksam zu machen ist, ob und
aus welchen Griinden die Behérde in diesem Fall den Antrag ablehnen mu8.
Es ist dann Sache des Biirgers zu entscheiden, ob er dicse Folge in Kauf nehmen
will. Datenschutzrechtlich unvertretbar sind Zusitze, wonach die Behatde von
der Einwilligung ausgeht, falls an hierfiir vorgesehener Stelle weder .Ja" noch
+Nein® angekreuzt ist,

5.5 Personenbezogene Daten auf Uberweisungstrigern

Personenbezogene Daten auf Uberweisungstrigern, die zur Zahlbarmachung
an Kreditinstitute gegeben werden, gelten im Sinne des Datenschutzrechts als
Ubermittelt. Diese Ubermittlung bedarf grundsitzlich einer Rechtsgrundlage.
Der Umfang der zu iibermittelnden Daten bestimmt sich nach dem Erforder-
lichkeitsprinzip.

Werden Uberweisungstriger duech die Verwaltung vorgedrucks und durch die
Angabe von Geschiftsnummern und Bearbeitungshinweisen vorbereitet, so ist
dies eine Hilfe fiir den Zahlungsschuldner und noch keine Dateniibermittlung.
Jedoch sollten auch mit solchen vorgedruckten Uberweisungstrigern nur die fiir
die Einzahlung und Verbuchung unbedingt erfordetlichen Daten etfragt wer-
den. Sic sollten keine lesbaren Bearbeitungshinweise enthalten oder gar fiir die
Ethcbung statistischer Angaben verwendet werden. In einem Beschwerdefall
wies der %bcrwcisungstrﬁgcr cines Amtsgerichts neben der Buchungsstelle, der
Behordenkennziffer und der Geschifisnummer auch die Angabe ,,Strafsache”
aus. Der Zahlschein einer Volkshochschule zum Buchen eines Kurses enthielt
Fragen nach der Schulbildung, dem Alter und der privaten und dienstlichen
Telefonnummer des Anmeldenden. Es fehlten in beiden Fillen Hinweise auf
die Freiwilligkeit der Verwendung der Uberweisungstriger und der Beantwor-
tung der gestellten Fragen. Die angesprochenen Stellen haben zugesagt, das
Verfahten entsprechend zu dndern.

Besonders problematisch ist die Angabe von Sozialdaten auf Uberweisungstri-
getn (vgl. III 5.4.2). Das Verwaltungsgericht Diisseldorf hat in einer Entschei-
dung (NJW 1985 S. 1794) hetvorgehoben, daf ,,aufgrund der Grundsatzent-
scheidung des Gesetzgebers, daf die Sozialdaten einem besonders erhéhten,
dem Steuergehcimnis vergleichbaten Schutz unterliegen sollen, hohe Anforde-
rungen an ihre Offenbarung zu stellen sind**, und den Vermerk anderer Anga-
ben als Empfinger, Datum des Leistungsbescheides, Leistungszeitraum, anony-
misiertes Aktenzeichen und Absender (in neutraler Form, z.B. Stadtkasse) auf
Uberweisungstrigern fiir unzulissig etklirt, Die Entscheidung ist noch niche
recheskriftig.

5.6 Léschen von Daten auf Magnerplarten

§14 Abs. 3 NDSG regelt, unter welchen Umstinden personenbezogene Daten
zu léschen sind. Die Loschungsverpflichtung kann einzelne Daten eines Bettof-
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5.7

5.8

fenen, alle Daten eines Betroffenen oder ganze Datensammlungen erfassen.
Loschen ist nach §2 Abs. 2 Nr. 4 NDSG ,,das Unkenntlichmachen gespeicher-
ter Daten”. Daten gelten nach den Verwaltungsvorschriften zum BDSG als un-
kenntlich gemacht, wenn sie von Menschen nicht mehr zutr Kenntnis genom-
men werden kénnen. Automatisiert gespeicherte Daten sind dann unkennt-
lich, wenn durch technische und organisatorische Mafinahmen sichergestellt ist,
dafl sie von niemandem mehr zur Kenntnis genommen werden kdnnen.

Auf den Befehl ,, Loschen* wird in der automatisierten Datenverarbeitung hiu-
fig lediglich die Adresse im Inhaltsverzeichnis des Speichermediums iiber-
schrieben. Die eigentlichen Daten bleiben hingegen solange gespeichert, bis sic
von neuen Eingaben iiberschricben werden. Fiit den normalen Benutzer des
EDV.-Systems sind sie zwar nicht mehr rekonstruierbar, wohl aber fiir System-
spezialisten. Um MiBlbrauch zu verhindern und ein vetbleibendes Restrisiko zu
minimieren, sind dic im Betriebssystem vorhandenen Software-Werkzeuge ge-
gen unberechtigte Benutzung abzusichern, der Gebrauch zu protokollieren
und zu kontrollieren. Vielfach bietet die eingesetzee Sicherungssoftware Mag-
lichkeiten, mit dem Loschungsbefehl sensible Bereiche zu iiberschreiben {z.B.
der Befehl PUTZE im Softwareproduk: DASY 440). Ob die beschriebenen
Mainahmen austeichen, um die Loschungsverpflichtung zu erfiillen, hingt
vom Einzelfall ab. In den meisten Fillen trifft dies zu. Hochsensible Daten-
sammlungen — etwa bei den Sicherheitsbehérden — sollten *“zu Lebzeiten
verschlisselt gespeichert werden, so daf nach Loschung verbleibende Reste
selbst fir Experten unkenntlich sind.

Magnerplatten, die die Verfiigungsgewalt des Rechenzentrums verlassen, weil
sie defekt sind oder niche mehr gebraucht werden, sind vor Herausgabe durch
Neuformierung der Magnetschichten (z.B. Uberschreiben, Berithren mit einen
starken Magnetfeld) zu loschen. Selbst dann kann zwar noch eine erkennbare
Restmagnetisierung vetbleiben, das Erkennen ist jedoch nur mit einem unan-
gemessen hohen technischen und finanziellen Aufwand fiir wenige Experten
méglich und lohnend (z.B. Geheimdienste und Wirtschaftsspione). Bei be-
schadigten Geriten mit Festplatten ist dem Betreiber im allgemeinen ein Ls-
schen nicht mehr méglich. Durch gesicherten Transport zum Hersteller des Da-
tentrigers und unverziigliche Loschung unter Aufsicht der Betreiber sind auch
hier Miflbrauchsgefahren auszuschliefen.

Loschen von Daten auf Magnetbindern und Disketten

Das Loschen von Daten auf Magnetbindern und Disketten kann durch voll-
stindiges Uberschreiben oder durch Entmagnetisieren (z.B. mit Robbybit) er-
folgen. Neuete Geritetypen erhalten die Initialisierung der Datentriger, so dafl
die bisherigen aufwendigen Zusatzarbeiten entfallen. Die Loschungsverpflich-
tung des §14 Abs. 3 NDSG erstreckt sich grundsiuzlich auch auf die Siche-
fungsbestinde gespeicherter Daten, die hiufig auf Magnetbindern oder Dis-
ketten angelegt sind. Ist die Datensicherung durch einen logischen Dateibezug
erstellt worden, so wird das Wiederauffinden und Loschen einzelner Daten
oder ganzer Dateien mit einem angemessenen Aufwand méglich sein. Unange-
messen hoch diitfte dagegen der Aufwand fiir das Auffinden zu loschender Da-
teien in einem physikalischen Datentrigerabzug sein. Diese Sicherungsbestin-
de werden routinemifig nach Zeitablauf geloscht, In die Léschungsverpflich-
tung nicht einbezogen sind Protokolldaten iiber die Speicherung, Verinderung
und Benutzung von Daten.

Vernichtung von Altpapier

Eine aufmerksame Offentlichkeir und die Medien zeigen immer wieder an, wie
leichtfertig gelegentlich mit Altakten und EDV-Listen mit sensiblen personen-
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bezogenen Angaben umgegangen wird. ,,Prozeflakten am Strafenrand‘,
»Steuerunterlagen auf dem Miill*, , Prozeakten zur Abholung im zugingli-
chen Hof zwischengelagert*, ,,Petsonaldaten im Miillcontainer* waren u.a.
Schlagzeilen, die den Landesbeauftragten im Berichtsjahr zu Sofortmafinah-
men veranlafiten. Organisation und Durchfithrung der Entsotrgung haben sich
in der 6ffentlichen Verwaltung nicht immer als austeichend erwiesen. Der Mi-
nister des Innern hat daher die Vernichtung von Schriftgut und die Verwertung
von Altpapier nunmehs durch Erlafl geregelt (vgl. Anlage 10 zu diesem Be-
richt). Der Landesbeaufiragte begriifie dies. Er unterstreicht die Grundaussage
des Erlasses, dafl die rechezeirige Vernichtung entbehrlichen Schriftguts — so-
weit dies nicht an die Archive abzugeben ist — dem Schutz des Personlichkeits-
rechts dient. Auch die schon oft von Biirgern ausgesprochene Empfehlung, Ale-
papier umwelischonend wieder zu verwenden, ist in dem Erlaf aufgegriffen.

5.9 Vernichtung von Kohlepapier und Einmal-Farbbindern

Oft wird fiir Mehrfachdrucke Endlospapier mit Kohlepapiereinlagen benuezt.
Das Kohlepapier wird nur einmal benutzt, so daff auf thm die Texte in Spiegel-
schrift gelesen werden kénnen. Daher ist Kohlepapicr, das beim Ausdrucken
personenbezogener Daten benutzt wurde, in gleicher Weise zu vernichten wic
sonstige Unterlagen mit petsonenbezogenen Daten.

Bei Schreibmaschinen mit Einmal-Farbband sind die geschriebenen Texte
ebenfalls leicht rekonstruierbar. Volle Farbbandkassetten sind daher zu sam-
meln und zuverlissig zu vernichten. Bei Korrespondenz mit vertraulichen per-
sonenbezogenen Informationen sollten die Kassetten bei Arbeitsende den Ma-
schinen entnommen und unter Verschluff gehalten werden.

5.10  Notfall im Rechenzentrum

Der Minister des Innern hat eine Untersuchung zut Bewiltigung von Notfillen
in den Rechenzentren des Landes durchgefiihrt und dem Interministeticllen

Arbeitskreis vorgestellt. Seinen Empfehlungen schliefit sich der Landesbeauf-
tragte an:

— Die Unterbringung der Rechenzentren sollte im Rahmen baulicher Mog-
lichkeiten verbessert werden. Dazu zihlen eine Verlagerung empfindlicher
Ausstattungen in den Innenbereich, die Verstirkung der Aufenhaut der
Gebiude und eine Uberwachung des Vorfeldes.

— Die Rechenzentren und die Anwender der Datenverarbeitung haben fiir
eine sichere Auslagerung der Datenbestinde und der Programme zu sor-

gen. Eine Sicherung ist auch fiir Kleinanlagen und Personal-Computer er-
fordetlich.

— Zum Ausweichen im Notfall sind zunichst-andete Rechenzentren oder DV-
Anlagen geeignet. Eine Abstimmung in der Beschaffung und Organisation
zwischen den méglichen Partnern sollte stattfinden. Veraltete Geriite und
Betricbssysteme enthalten ein Sicherheitstisiko. Auch bei Kleinanlagen ist
auf Kompatibilitit zu achten.

— Besteht fiir cine Anwendung die Notwendigkeit zum Wiederanlauf innet-
halb von zwei Tagen, so miissen in der Konzeption besondere Mafinahmen
getroffen werden. Dazu zihlt insbesondere der Betrieb cines Programms
auf mindestens zwei riumlich getrennten DV-Anlagen.

— Die Dokumentation der DV-Verfahten soll auch fiir den Notfall ausrei-
chend sein und sicher aufbewahrt werden.
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5.12

6.1

— Ein Notfall kann am besten vom Stammpersonal der Rechenzentren und
der Anwender bewiltigt werden. Permanente Arbeitskreise sind neben der
vothandenen Geschiftsverteilung nicht angebrache. Verhaltensregeln im
Katastrophenfall sollen in die Brandschutzordnungen der Dienststellen in-
tegriert werden.

Im Berichtsjahr haben mehrere Sprengstoffanschlige auf Rechenzentren erneut
die Notwendigkeit solcher Schutzmafinahmen eindringlich aufgezeigt. Dabei
haben sich Splitterschutzfolien an allen verglasten Flichen als besonders wi-
kungsvoll gegen Zerstérungs- und Beschidigungsversuche erwicsen.

Viren in Computern

Weleweit geht in den Rechenzentren neuerdings die Angst um, dafi Program-
me und gespeicherte Daten plétztich und ohne erklirbaren Grund zusammen-
brechen kénnten. Das Nachrichtenmagazin ,, DER SPIEGEL" berichtete iiber
von cinem amerikanischen Studenten entwickelte Programme, die in “gesun-
den Computern” nisten kénnen — wie ein heimtiickischer Erreger im mensch-
lichen Kérper. Diese cingeschleppten Miniprogramme konnen sich, wie Versu-
che belegen, in einem Rechner an alle abrufbaren Programme hingen und sich
blitzschnell bis in deren Veristelungen ausbreiten. Die heimtiickischen Pro-
gramme konnen iiber Jahre unbemerkt vor sich hin schlummern. Erst auf ein
Codewort hin odet nach Zeitablauf ,,wird der Virus aktiv* und zerstore sich
selbst und alle von ihm infizierten Programme. Zahlreiche Expertengruppen
beschiftigen sich zur Zeit mit diesem Phinomen und dem Entwutf von Gegen-
mafinahmen. Der Landesbeauftragte wird die Ergebnisse der Untersuchungen
aufmerksam verfolgen und dariiber berichten.

Datenschutz-Software

Mehrere Landesrechenzentren haben sich fiir neue Datenschutz- Software ent.
schieden, da die bisher cingesetzten Programme den erforderlichen Schutz
nicht mehr austeichend bieten konnren und die Programmpflege nichr gesi-
chert war.

Wahlen

Im Berichtsjahr sind wichtige Verbesserungen des Datenschutzes erfolgt oder
vorbereitet worden.

Europa- und Bundestagswahlen

Die im VI. Titigkeitsbericht unter 6.1 angekiindigte Erginzung der Europa-
wahlordnung um cine Bestimmung entsprechend den §§21, 56 der Bundes-
wahlordnung, wonach bei Ausziigen oder Abschriften aus dem Wihlerver-
zeichnis keine Geburtsdaten ibermittelt und sogenannte »Schlepperdienste*
nicht dadurch unterstiitzt werden diitfen, daf dic Namen von Wihlern nach
Stimmabgabe laut wiederholt werden, witd vom Bundesminister des Ianemn

29



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/5710

vorbereitet. Die Bundeswahlordnung ist entgegen anderen Erwartungen (vgl.
VI 6.2) mitderweile im Sinne det Auffassung des Ministers des Innern und des
Landesbeauftragten dahingehend geiindert worden, daf die genauen Geburts-
daten von Wahlbewerbern nicht mehr éffentlich bekanntgemacht werden; be-
kanntgemacht wird nur noch das Geburtsjahr (BGBI. 1985, S. 1769fE.).

6.2 Landtags- und Komrmunalwahlen

Auch die Niedersichsische Landeswahlordnung (NLWO) und die Niedersichsi-
sche Kommunalwahlordnung (NKWO) sind neu gefafit worden (GVBL. 1985
S. 343 und 411). In Ubereinstimmung mit Vorschligen, die der Landesbeauf-
tragre teilweise bereits in seinem ersten Titigkeitsbericht gemacht hatte (vgl.
110; auch 11 5.2.5), sind zahlreiche Vorschriften cingefiigt wotden, die Landes-
wahlordnung und Kommunalwahlordnung in datenschutzrechtlicher Hinsicht
nunmehr auf denselben Stand gebracht haben. Hierzu gehten die §§4, 5und
45 NLWO, dic eine ausdriickliche Verpflichtung der Mitglieder der Wahlvor-
stinde und Wahlausschiisse zur Verschwiegenheit festlegen, die Bestimmung
des §15 NLWO, wonach Ausziige aus dem Wihlerverzeichnis nur noch im Zu-
sammenhang mit der Priffung des Wahlrechts einzelner bestimmter Personen
gefertigt, nur noch zu diesem Zweck verwendet und an unbeteiligte Dritte
nicht weitergegeben werden diirfen, sowie die Bestimmung des §33 NLWO,
wonach kiinftig bei der Veréffentlichung der Wahlvorschlige nur noch das Ge-
burtsjahr der Bewerber bekanntgegebén werden darf, nicht hingegen der volle
Geburtstag (vgl. 6.1). Von besondeter Bedeutung ist die Erweiterung des
Schutzes von Wahluntetlagen vor Einsichtnahme durch Unbefugte und Mif-
brauch (§§67, 68, 85 NLWO, §§19, 69, 83 NKWO). Dic Vorschriften tragen
der Auffassung des Landeswahlleiters Rechnung, da8 ,,praktisch jedes Stiick
Papiet, das irgendwelche personenbezogenen Daten in Verbindung mit Wah-
len enthilt*, zuniichst sorgsam zu verwahren und dann amtlich zu vernichten
ist (vgl. VI 6.5).

6.3 Wahlen zu den Landwirtschaftskarmmern

Auch fiir die Wahlen der Mitglieder der Kammerversammlungen der Landwirte-
schaftskammern zeichnet sich eine datenschutzgerechte Lasung ab. In Zusam-
menarbeit mit dem Landesbeauftragten hat der Minister fiir Emihrung, Land-
wirtschaft und Forsten die Entwiirfe eines Achten Geserzes zur Anderung des
Gesetzes iiber Landwirtschaftskammern sowic einer Vierten Verordnung zur
Anderung der Wahlordnung fiir die Landwirtschaftskammern fertiggestellt. Sic
befinden sich zur Zeit in der Anhérung. Im Gesetz soll die Befugnis der Ge-
meinden festgelegt werden, die zur Vorbercitung der Wahlen erforderlichen
Daten zu etheben und zu speichern (Wihletverzeichnis) sowie zur Feststellung
des Wahlrechts Meldedaten zu verwenden. Damit wiirde dic noch im Votjahr
festgestellte unzulissige Zweckentfremdung personenbezogener Daten (z.B.
aus den Untetlagen der Bodennutzungshaupterhebung, vgl. VI 6.3) zur Erstel-
lung der Wihlervetzeichnisse unnatig. Die etginzende Verordnung, dic dann
im Einklang mit den vom Bundesverfassungsgericht im Volkszihlungsurteil
aufgestellten Grundsitzen auf einer prizisen gesetzlichen Befugnisnorm beru-
hen wiirde, sicht vor, dafl dic Gemeinde die Wahlberechtigten spitestens am
30. Tage vor dem Beginn der Wahlzeit durch 6ffentliche Bekanntmachung auf-
fordert, spitestens bis zum 22. Tage vor dem Beginn der Wahlzeit ihre Einera-
gung in das Wihlerverzeichnis zu beantragen, und daf auf Verlangen eines
Wahlberechtigten wihrend der Austegungstrist im Wihlerveraeichnis Angaben
zum Beruf sowie das Geburtsdatum unkenntlich zu machen sind. Die rechtzei-
tige, datenschutzgerechte Vorbereitung der Wahlen wire damit sichergestellt,
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Dateniibermittlungen zur Wahlvorbereitung

In den vergangenen Jahren hat die Ubermittlung von Meldedaten an politische
Parteien zum Zwecke der Wahlvorbereitung (z.B. fiir Jungwihlerbriefe) immer
wieder zu datenschutzrechtlichen Schwierigkeiten gefihre (vgl. 1 10, I
5.2.6.1, IV 6.2.2). Das neue Niedersichsische Meldegesetz (NMG) vom 2. Juli
1985 (GVBL. 192f.) hat diese Schwicrigkeiten durch eine klare, datenschutzge-
rechte Regelung ausgerdumt. Nach § 34 NMG datf die Meldebehorde wItigern
von Wahlvorschligen im Zusammenhang mit Wahlen zu patlamentarischen
und kommunalen Vertretungskorperschaften in den sechs der Wahl vorange-
henden Monaten* Auskunft aus dem Melderegister erteilen, Das bedeutet, daff
cine Ubermittlung erst dann zulissig ist, wenn der Termin einer Wahl amtlich
feststeht, frithestens ein halbes Jahr vor diesem Termin, Eine weitere Vorausset-
zung der Ubermittlung ist, daf bereits Wahlvorschlige cntsprechend den wahl-
gesetzlichen Vorschriften aufgestellt sind, da nicht mehr an Parteien” | son-
dern nur noch an ,, Triger von Wahlvorschliigen* iibermittelt werden darf. Da-
niit sind MiBbriuche wie der vor einigen Jahren festgestellte ausgeschlossen,
dal cinc private Gesellschaft als Partei auftritt und als solche Auskiinfre ver.
langt, um dicse dann kommerziell zu nutzen. Ubermittelt werden diitfen nach
§34 NMG die Vor- und Familiennamen einschlicglich Doktorgrad sowie die
Anschriften ,,von nach dem Lebensalter bestimmten Gruppen von Wahibe-
rechtigren”, also z.B. von , Jungwihlern* im Alter zwischen 18 und 21 Jahren.
Nach §34 Abs. 4 NMG hat jedoch jeder Wahlberechtigte das Recht, der Wei-
tergabe seiner Daten an Triger von Wahlvorschligen zu widersprechen. Er ist
hicrauf bei der Anmeldung bei der Meldebehérde sowie mindestens einmal
jahelich durch sffentliche Bekanntmachung hinzuweisen.

Statistik

Im Bereich der amtlichen Statistik sind — wie in kaum einem anderen Verwal-
tungsbereich — Konsequenzen aus dem Volkszihlungsurteil gezogen worden.
Das Mikrozensusgesetz und das Volkszihlungsgesetz wurden novelliert. Das
Bundesstatistikgesetz, das Hochschulstatistikgesetz, das Statistikbereinigungs-
gesetz und andere Vorschriften iiber die Durchfithrung amtlicher Statistiken
werden iiberarbeitet, ein Landesstatistikgesetz wird erstmals entworfen. Bei
diesen Novellierungen wird erkennbar der Versuch unternommen, gemif den
Grundaussagen des Volkszihlungsurteils dem Gebot der Normenklarheit zu
entsprechen, den VethiltnismiRigkeitsgrundsatz zu beachten und organisatoti-
sche und verfahrenstechtliche Vorkehrungen zu treffen, die der Gefahr ciner
Verletzung des Persénlichkeitsrechts entgegenwitken.

Handels- und Gaststittenzihlung

Dic Handels- und Gaststittenzihlung 1985 ist hingegen eine Bundesstatistik,
die ungeachtet des inzwischen ergangenen Volkszihlungsurteils als Totalerhe-
bung nach altem Recht stattfand. Die nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts erforderliche frithzeitige Beteiligung der Datenschutzbeauftragten zur
Gewihtleistung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung erfolgte
nicht. Erst auf Anforderung wurden dem Landesbeauftragten Erhebungsunter-
lagen und Verfahrensvorschriften zur Verfiigung gestellt. Einc Stellungnahme
der Konferenz der Datenschuizbeaufiragten des Bundes und der Linder war
erst am 9./10. Mai 1985 nach Abschluff der Ethebung méglich.
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Die Handels- und Gaststittenzihlung ist eine Statistik fiir Bundeszwecke, die
die Linder durchzufiithren haben. Der Landesbeauftragte wie auch das Staristi-
sche Bundesamt sind der Ansicht, daff das Handelsstatistikgesetz in Teilen
nicht mehr den Anforderungen des Volkszihlungsurteils entspricht und daher
dringend einer Novellierung bedarf. Es wurde versucht, diesen Mangel durch
Verfahrensregelungen iiber dic Trennung und Loschung der Hilfsangaben zu
heilen. Danach werden zwar die auf gesonderten Deckbliittern nachgewiesenen
Hilfsangaben (Name, Anschrift, Bearbeiter, Fernsprechnummer, wirtschaftli-
che Titigkeit der Zweigniederlassung) nach Abschluff der maschinellen Plausi-
bilititskontrolle von den Ethebungsbogen abgetrennt und vernicheet, vorher
wird jedoch eine automatisierte Adrefdatei mit Hilfsangaben (Name, An-
schrift, Regionalschliissel und Identititsnummer des Ethebungsbogens) gespei-
chert. Die Speicherung der Identititsnummer sowohl im statistischen Daten-
satz als auch in der AdreBdatei sowie der Nachweis tegionaler Zuordnung aus-
schlicBlich im Datensatz der AdreBdatei fiihren zwangsliufig dazu, das statisti-
sche Auswertungen mit Regionalbezug nur durch die Vetbindung beider Da-
teien méglich sind und so eine Deanonymisicrung wihrend der gesamten Spei-
cherungsdauer leicht méglich bleibt.

Dieses Vetfahren wird der Verpflichtung zur unverziiglichen Trennung und Lo-
schung nicht ausreichend gerecht. Der Landesbeaufiragte hat deshalb eine An-

derung des Verfahrensablaufes vorgeschlagen, die die Trennung gewihrleisten
soll.

Der Innenminister hat nach Abstimmung mit dem Statistischen Bundesamt
und dem Niedersichsischen Landesverwaltungsamt den Vorschlag nicht aufge-
griffen, da er nicht praktikabel sei. Zur Begriindung wird ausgefiihre, dafl die
Handels- und Gaststittenzihlung 1985 nicht nur zur Auswahl der Betichtsun-
ternehmen zu Reprisentativerhebungen nach dem Handelsstatistikgesetz dic-
ne; sie sei dariiber hinaus auch die Auswahlgrundlage fiir weitere Stichproben-
statistiken, wie die Kostenstrukrurstatistik im Handels- und Gaststittengewer-
be und die laufenden Diensterhebungen in Industrie und Handel. Dabei wer-
de dic Auswahl der Betichtsfirmenkreise zu diesen Erthcbungen zu spiteren,
zur Zeit noch nicht festgesetzten Terminen wahrgenommen. Hierfiir wilrden
dic Ergebnisse der Zihlung 1985 -~ zumindest dic zur Festlegung der Stichpro-
benparameter erforderlichen statistischen Merkmale und die Daten der Adres-
datei — bis zum Abschluf der Neuauswahl weiterer Statistiken aufbewahrt.
Der Landesbeauftragte sicht in diesem Verfahren ecine Verletzung  des
Trennungs- und Loschungsgebots und fordert auch weiterhin ¢ine Anderung.

Bei der nach §6 Abs. 3 des Handclsstatistikgesetzes zulissigen Ubetmitlung
der Adressen auskunfispflichtiger Unternehmen durch die Finanzverwaltung
an dic Landesstatistikbehdrde wurden unzuliissigerweise auch Steuernummern
mitgeteilt. Die Landesstatistikbehérde erklirte, dies habe bei fritheren Zzhlun-
gen bei dem vereinbarten Riicklauf bercinigter und um die Angabe des Wirt-
schaftszweiges erginzier Addressen die cindeutige, schnelle Zuordnung ge-
wihtleisten sollen. Bei der Zihlung 85 habe man auf den Riicklauf der Adres-
sen wegen fehlender Rechtsgrundlage verzicheet; infolge der Verwendung aleer
Software seien aber dennoch die nicht mehr erfordetlichen Steuernummern
Ubermittelt worden. Inzwischen sind sie im Adressensatz geldscht worden.

Der Landesbeauftragte erwartet iiber den Einzelfall hinaus, daf EDV-Program-
me der Rechtslage entsprechen.
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Mikrozensus

Der Mikrozensus wurde entgegen den Vorstellungen und trotz der Bedenken
des Landesbeauftragten bereits 1985 — also zwei Jahre vor der nichsten Volks-
zihlung — durchgefithre. Hierzu war es etfordetlich, das Mikrozensusgesetz in
sehr kurzer Zeit neu zu fassen.

Das Gesetz und die entsprechende Durchfiihrungsverordnung beriicksichtigen
weitgchend die Forderungen der Datenschutzbeauftragten. In der Methoden-
frage hat der Gesetzgeber entgegen manchen Erwartungen das Prinzip der Zu-
falistichprobe mit Auskunftspflicht beibehalten. Allerdings sind Testerhebun-

gen mit freiwilliger Auskunftserteilung vorgesehen, um iiberpriifen zu kénnen, .

ob in kiinftigen Erthebungen ganz oder teilweise auf die Auskunfrspfliche ver-
zichtet werden kann. Aufkunfuspflichtig sind in Niedersachsen 27000 Haushal-
te. Sie wurden nach dem Prinzip der Flichenstichprobe nach mathematisch-sta-
tistischen Methoden der Wahrscheinlichkeitstechnung ausgewihle. Innerhalb
der Auswahlbezirke konnte jede Wohnung mit gleicher Wahrscheinlichkeit in
die Stichprobe gelangen. Fiir die Erhebung wurden 650 geschulre Intetviewer
eingesetzt. Sic hatten zunichst nach Auswahl der Wohnungen durch Bege-
hung ihres Befragungsgebietes die Namen der Auskunfispflichtigen zu ermit-
teln. Eine Melderegisterauskunft wurde so iiberfliissig. Die Fragen des Erhe-

bungsbogens konnten miindlich gegeniiber dem Interviewer oder schriftlich
beantwortet werden.

In zahlteichen Anrufen haben sich Biirger iiber die Auskunftspflicht beschwett,
gleichzeitig aber ihre Bereitschaft zur Beantwortung der Fragen bei freiwilliger
Ethebung bekundet. Der Landesbeauftragte konnte bei Anfragen fast immer
datenschutzrechtliche Bedenken ausriumen.

Das Mikrozensusverfahren 1985 hat nicht zu einer signifikant hoheren Verwei-
gerungsrate gefithrt. Deutlich gestiegen war der Wunsch vieler Auskunfts-
pflichtiger nach weitcrem Informationsmaterial vor dem Ausfiillen des Erhe-
bungsbogens. Zugenommen hat auch die Zahl der Selbstausfiiller. Durch ein
behutsames Erinnerungs- und Mahnverfahren hat die Landesstatistikbehérde
die Zahl der Widerspruchs- und Ordnungswidrigkeiten-Verfahren gering hal-
ten konnen. Eine Steigerung gegeniiber fritheren Erhebungsverfahren war
nicht erkennbar. Nach Aussage der Interviewer und der Landesstaristikbehdrde
waten Schwierigkeiten bei der Datenerhebung nicht auf einen aufwendigeren
Datenschutz, sondern auf die allgemein gesticgene Sensibilitit der Bevilke-
rung zuriickzufiihren. Die Befragten fithlien sich nicht selten vor vollendete
Tatsachen gestellt, da eine austeichende und rechtzeitige Aufklirung iiber das
Mikrozensusverfahren wegen der kurzen Zeitspanne zwischen Verkiindung des
Geserzes und Erhebung nicht méglich war.

Die im Mikrozensusvetfahren vorgesehenen Testethcbungen mit freiwilliger
Auskunftserteilung sind fiir die Monate November 1985 bis Januar 1986 ge-
plant. Hierfiit werden in einem ersten Versuch die gleichen Erhebungsunteria-
gen wic fiir die Pflichtethebung verwendet und das gleiche Verfahren cinge-
setzt. Ahernativen hierzu sollen in weiteren Testethebungen in den kommen-
den Jahren erprobt werden.
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Der Landesbeauftragte hat sich von der ordnungsgemiifien Durchfithrung der
Mikrozenzuserhebung 1985 in mehreren Informationsbesuchen bei der Landes-

statistikbehdrde iiberzeugt. Verstofe gegen das Datenschutzrecht wurden nicht
festgestellt.

Dic unter VI 7.3 geiufierten Zweifel an einer Auskunftspflicht bei EG-Stich-
probenethebungen fiber Arbeitskrifte sind durch klare Regelungen im Mikro-
Zensusgesetz ausgeriumt,

7.3 Volkszihlung

Auch das Volkszihlungsgesetz wurde den Anforderungen des Bundesverfas-
sungsgerichts entsprechend novelliert. Es legt fest, daf die niichste Volkszih-
lung nach dem Stand vom 25. Mai 1987 durchgefiihrr wird. Die Datenschutz-
regelungen wurden gegeniiber denen des unter VI 7.1 beschrieben Encwurfs
weiter verbessert, sie entsprechen nunmehr fast vollstindig den Anregungen
der Datenschutzbeauftragten.

Das Gesetz trifft Regelungen iiber die Abschottung der Ethebungsstellen vom
Vollzug anderer Aufgaben, zur Vermeidung von Interessenkollisionen bei den
Zihlern, zum Verwendungsverbot von Erkenatnissen aus der Erhebungstitig-
keit zu Lasten der Betroffenen fiir Zihler und Mitarbeiter der Erhebungsstellen,
zur Trennung von Erhebungsmerkmalen und Hilfsmerkmalen, zur Vernich-
tung der Ethebungsvordrucke, zur Loschung der Ordnungsnummern und zur
schriftlichen Unterrichtung der Auskunfispflichtigen. Die Anschrife {Strafle,
Hausnummer) wurde zum Hilfsmerkmal, die daraus abgeleitete Blockseite (als
unterste Ebene der kleintiumigen Gliederung innethalb cines Gemeindegebie-
tes dic Seite mit gleicher Straflenbezeichnung von der durch StraBeneinmiin-
dungen oder vergleichbare Begrenzungen umschlossenen Fliche) wurde zum
Erhebungsmetkmal erklirt.

Bis zuletzt unistritten war die vorgesehene Regelung iiber die Ubermittlung
- von Einzelangaben an die Gemeinden und Gemeindeverbinde. Das neue Ge.
setz etklire sie fiir zulissig B

— fiir ausschlieflich statistische Aufgaben an zur Durchfihrung statistischer
Aufgaben zustindige Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbinde,

— im Rahmen ihres Zustindigkeitsbereichs,
— auf der Grundlage von Blockseiten, nur chne Hilfsmerkmale,

— auf Anforderung der zur Durchfithrung statistischer Aufgaben zustindigen
Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbiinde, und nur dann,

— wenn durch Gesetz eine Trennung dieser Stellen von anderen kommunalen
Verwaltungsstellen sichergestellt und das Statistikgeheimnis durch Organi-
satton und Verfahren gewihrleistet ist.

Hierfiir muf mit dem geplanten Niedersichsischen Statistikgesetz erst noch die
Grundlage geschaffen werden. Ob eine solche Abschottung in der Kommunal-
verwaltung in allen Fillen tatsichlich gewihrleistet werden kann, bleibt abzu-
warten. Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbinde kdnnen Gemein-
den bis zu 30.000 Einwohnern eine konsequente Abschottung nicht leisten.
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Auf eine Ubermittlung von Einzelangaben an die obersten Bundes- und Lan-
desbehdrden wied kiinftig verzichtet. Nicht aufgegriffen wurde die Empfeh-
lung der Datenschutzbeauftragten, die Fragen der Erhebungsvordrucke in einer
Anlage zum Gesetz oder in ciner im Gesetz vorzusehenden Rechtsverordnung
festzulegen, um so die tatsichlichen Auskunfispflichten fiir dic Betroffenen
transparent zu machen.

Vorbereitet witd derzeit eine Durchfithrungsverordnung gemif §9 Abs. 3 des
Volkszihlungsgesetzes, die den Erhebungsstellen die rechtzeitige Vorbercitung
ermdglichen soll.

Der Landesbeaufiragte hat sich davon iiberzeugt, daf die im Zuge der Volks-,
Berufs- und Arbeitsstittenzihlung 1983 bereits ausgefiillten Ethebungsunterla-

gen der Gebiudevorerhebung 1982 — 1983, die zunichst aufbewzhrt wurden,
inzwischen vernichtet worden sind.

Bundesstaristikgesetz

Bereits in der EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder vom 28. Mirz 1984 zu den Auswirkungen des Volks-
zihlungsurteils des Bundesverfassungsgerichs (vgl. VI, Anlage 1, Ziffer 2.5)
wutde die Novellierung des Bundesstaristikgesctzes und die Erarbeitung von
Landesstatistikgesetzen gefordert.

Erste Entwiirfe cines neuen Bundesstatistikgesetzes liegen inzwischen vor. Der
Entwurf vom 28.10.1985 war Grundlage eciner ersten Diskussion der Daten-
schuczbeauftragren, Der Entwurf zeigt das Bemiihen, die Anforderungen des
Volkszihlungsurteils zu erfilllen. Aus den Erérterangen des zustindigen Ar-
beitskreises der Datenschutzkonferenz haben sich die nachfolgenden Anregun-
gen fur datenschutzrechtliche Verbesserungen des Entwurfs ergeben:

1. Amtliche Statistiken sollen grundsitzlich durch Gesetz angeordnet werden,

Die im Entwurf vorgesehene Verordnungsermichtigung witd als zu weit ge-
hende Blankettvollmacht angeschen.

2. Das Bundesverfassungsgericht verpflichtet den Gesetzgeber, vor jeder Erhe-
bung die ,,Methodenwahl* nach dem jeweils aktuellen Stand der sozialwis-
senschaftlichen und statistischen Methoden zu treffen. Das Bundesstatistik-
gesetz sollte vom Grundsatz der freiwilligen Auskunft ausgehen. Vorberei-
tungserhebungen sollten immer freiwillig sein.

3. Der im Entwurf etkennbare Versuch der Ausweitung der Aufgaben der
amtlichen Statistik, z.B. durch die vorgesehenen freiwilligen ,»Ethebungen
fiir besondere Zwecke* (§7 BStatG-E) stéfit auf erhebliche rechtspolitische
Bedenken. Zudem kénnten sich Uberschneidungen mit dem bisherigen At-
beitsgebiet privater Meinungsbefragungsinstitute negativ auf dic Akzeptanz
der amtlichen Statistik auswirken.

4. Bei der Beauftragung mit der nAufbereitung von Daten aus dem Verwal-
tungsvollzug* (§8 BStatG-E) miissen Moglichkeiten zur Umgehung des Ge-
setzesvorbehalts (z.B. Durchfithrung von Sekundirstatistiken ohne gesetzli-
che Grundlage) ausgeschlossen werden.
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5. Die Unterschrift auf cinem Erhebungsbogen (§11 Abs. 2 BStatG-E) ist wie

ein Hilfsmerkmal zu behandeln, das bereichsspezifisch festgelegt werden
mufi,

6. Das Gebot der Trennung von Erhebungs- und Hilfsmetkmalen ist in das
Gesetz aufzunehmen.

7. Die im Entwurf erstmalig enthaltenen Regelungen iiber Adrefdateien sind
Generalklauseln, auf die verzichtet werden sollte. Sie gefihrden den Grund-
satz der Léschungsverpflichung (vgl. Volkszihlungsurteil, C1I 2b — bb —).
Die Speicherung von Adrefdaten und die Verpflichrung zur Loschung sind
nach griindlicher Priifung der Erfordertichkeit bereichsspezifisch zu regeln.

8. Die Statistik sollte grundsitzlich davon absehen, Einzelangaben zu versf-
fentlichen. :

Landesstatistikgesetz

Der Landesbeauftragte begriifit, da der Minister des Innern mit Entwurfsarbei-
ten zu einem Landesstatistikgesetz begonnen hat. Er ist an den Vorentwiirfen
in vorbildlicher Weise beteiligt worden, nicht hingegen an der endgiiltigen Ka-
binettsvorlage.

Das niedersichsische Reche hat bislang auf eine allgemeine gesetzliche Rege-
lung statistischer Erhebungen verzichtet, weil fiir den Bereich der Bundesstati-
stiken die einschligigen Bundesgesetze in Verbindung mit dem NDSG und
..der statistischen Ordnung™ — einer Verwaltungsvorschrift — fiir ausreichend
erachtet wurden. Nach dem Volkszihlungsurteil ist unstreitig, dafl sowohl! fiir
den kommunalen als auch fiir den Landesbereich Zustindigkeiten und Aufga-
ben bei der Durchfiihrung von Statistiken gesetzlich zu regeln sind. Der Ent-
wurf geht davon aus, daf kiinftig statistische Angaben durch Landes- bzw.
Kommunalbehérden nur noch aufgrund eines Gesetzes bzw, einer kommuna.
len Satzung erhoben werden diirfen, wobei diese die freiwillig oder aufgrund
ciner Auskunfispflicht zu erhebenden Sachverhalte, Art und Zweck der Erhe-
bung, die Berichtszeit, die Periodizitit und den Kreis der zu Befragenden be-
stimmen miissen. Alle mit Statistikaufgaben betrauten Stellen haben die Wah-
rung des im Gesetz besonders geregelten Statistikgeheimnisses durch personel-
le, organisatotische und technische Mafinahmen zu gewihrleisten. Die erhobe-
nen Angaben sind zum frithestméglichen Zeitpunkt zu anonymisieren. Die
Zuldssigkeit der Ubermittlung statistischer Daten an andere Stellen wird an
prizise Voraussetzungen gebunden. Besondere Vorschriften fiir die Zzhler stel-
len cine vertrauliche Abwicklung der Statistik sicher. Die Auskunftspflichtigen
sind in gebotenem Umfang iiber ihte Rechte aufzukliren. Klare Loschungsvor-
schriften gewihtleisten frithestnogliche Vernichtung aller personenbezogencen
Angaben. Auch die viclfach gefithrten Adrefdateren zur Votbereitung und
Durchfithrung von Statistiken, die das Trennungs- und Loschungsgebot gefihr-
den kénnten, sind zu léschen, sobald die Uberpriifung der Hilfs- und Erhe-
bungsmerkmale auf ihre Vollstindigkeit und Schliissigkeit abgeschlossen ist,
soweit nichts andetes bereichsspezifisch geregelt ist.

Dic vorstehenden Regelungen entsprechen weitgehend den Vorstellungen des
Landesbcauftragten. Er hat allerdings eine Reihe von Erginzungen angeregt.
So hat er unter Hinweis auf das Volkszihlungsurteil vorgeschlagen, die amtli-
che Statistik nicht mehr wie bistang vom Landesverwaltungsamt, sondern wie
in allen Gibrigen Bundeslindern von einer eigenstindigen, von andeten Verwal-
tungsaufgaben abgeschotteten Landesstatistikbehorde wahtnehmen zu lassen.
Fiir den Fall der Nichtberiicksichtigung seiner Antegung hat er vorgeschlagen,
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zut Vermeidung verfassungsrechtlicher Risiken das Landesverwaltungsamt
nicht, wie beabsichtigt, durch Beschluff des Landesministeriums, sondern im
Gesetz selbst zur Landesstatistikbehérde zu bestimmen, seine Aufgaben prizise
zu beschreiben und schliefllich die Stellung, die Zusammensetzung und die
Aufgaben des ,,Statistischen Landesausschusses” unter Einbezichung des Lan-
desheauftragten als dessen Mitglied gesetzlich festzulegen. Weiter fordert der
Landesbeauftragre eine Klarstellung des Geltungsbereichs des Gesetzes, eine
Definition der Geschifisstatistik und weitere Unterrichtungen der Auskunfs-
pflichtigen. Auch empfichlt er, die grundsitzliche Anordnung der Auskunfts-
pflicht zu streichen, um der Forderung des Bundesverfassungsgeriches nach je-

weiliger Methodendiskussion zu entsprechen und eine Festschreibung der Me-
thode zu vermeiden.

Hochschulstatistik

Die so ziigig begonnenen Novellierungsarbeiten am Hochschulstatistikgesetz
sind ins Stocken geraten. An der Frage der Studienverlaufsstadstik, auf dic in
den Erstentwiltfen bewuflt verzichtet wurde, die inzwischen jedoch von der
Konferenz der Kultusminister der Linder mehrheitlich gefordert wird, hat sich
ein fachlicher und verfassungsrechtlicher Streit entfacht. Aus fachlicher Sicht
wird von den Kritikern bezweifelt, ob die Verlaufsstatistik, die in den vergan-
genen 12 Jahren keine brauchbaren Ergebnisse geliefert habe, das geeignete
Mittel sei, einen derart intensiven Eingriff in das informationelle Sclbstbestim-
mungsrecht zu rechtfertigen. Zudem seien methodische Alternativen vothan-
den, die zu aktuelleren und besseren Ergebnissen fithren kénnten. Aus rechtli-
cher Sicht ist die Verlaufsstatistik nur dann mit der Verfassung vereinbar, wenn
sie verhiltnismifig, also geeignet, erforderlich und angemessen ist. Ist schon
der fachliche Nutzen zweifelhaft, so ist die Frage der Erforderlichkeit klar zu
verneinen, da andere, gleich wirksame, das Grundrecht aber nicht odet weniger
fithtbar einschrinkende Mafinahmen zur Verfiigung stehen. Dies gilt um so
meht, als die Verlaufsstatistik die Bettoffenen mit den iiber lange Jahre entste-
herden Personlichkeitsprofilen iibetmiflig belasten wiirde.

Die Bundesregierung hat in ihrem jiingsten Entwurf zum Hochschulstatistik-
gesetz an ihrer Entscheidung festgehalten, auf die Verlaufsstatistik zu verzich-
ten. Dafiir soll der Ethebungskatalog gegeniiber der Bestandsstatistik nach gel-
tendem Recht erweitert werden (z.B. um Angaben iiber die im Votsemester be-
suchte Hochschule, die derzeit besuchte weitere Hochschule und den Studien-
gang nach Fichern}, um so — trotz des Verziches auf die Studienvertaufsstati-
stik — gleichwohl bestimmte verlaufsanalytische Feststellungen treffen zu kén-
nen. Auflerdem sollen Kandidaten, die sich zu Abschlufpriifungen oder Pro-
motionen gemeldet haben, auskunfispflichtig sein, damit frithzeitig Angaben
iiber Art und Studienfach der abgeschlossenen Priffungen, Studienverlauf, Seu-
diendauer und soziale Herkunft det Kandidaten méglich sind. Die Vorsteltun-
gen der Datenschutzbeauftragten sind hierbei — ausgenommen ihre Beteili-
gung im Ausschufl fir die Hochschulstatistik — beriicksichtigt.

Befragung von Schiiletn iiber ihre Studien- und Berufswiinsche

Unter VI 24.4 wurde die nach dem Hochschulstatistikgesetz durchzufiihrende
Befragung simudlicher Schiller der AbschluBklassen an Bildungseinrichtungen
der Sekundarstufe II {ibet ihre Studien- und Berufswiinsche beschrieben. Einer
Antegung des Landesbeauftragren folgend wurde 1985 im Erhebungsbogen auf
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die Angabe des Namens verzichtet. Die Schulen als Ethebungsstellen haben le-
diglich in einem Mantelbogen Namen und Kenn-Nummer des Erhebungsbo-
gens festgehalten, um Vollstindigkeitspriifungen durchfiihren und Riickfragen
beantworten zu kénnen.

Kunftig soll die Schﬁlcrbcfra.gung ganz entfallen, da sowohl Zweifel an der
Verfassungsmifigkeit der Rechtsgrundlagen als auch an der Verwertbarkeit der
erfragten Daten filr prognostische Zwecke bestehen.

7.8 Statistik des Lehrernachwuchses

Die Ethebung @iber den Lehrernachwuchs fiir die Lehtimter an allgemeinbil-
denden Schulen gehére zu den koordinierten Linderstatistiken; sie wird durch-
gefithrt aufgrund einer Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Sichet-
stellung eines einheitlichen Aufkommens schulstatistischer Daten fiir die iiber-
regionale Koordinierung politischer und planerischer Mainahmen auf dem Ge-
biete des Schulwesens (Beschluf der Kultusministerkonferenz  vom
30.10.1981). Diese Erthebung erfolgt bislang durch Befragung der betroffenen
Nachwuchslehrer. Ethebungsstellen sind dic Studienseminarleitungen. Sie fiih-
ren einc Teilnehmerliste mit Namen und Identifikationsnummer der ausgege-
benen Erhebungsbogen, um die Vollstindigkeit der Erthebung iiberpriifen und
Riickfragen (z.B. bei fehlerhaften Eintragungen) beantworten zu kénnen, Die
Teilnechmerliste verbleibt im Seminar. Die Erhebungshogen selbst enthalten
keine direkten Personen-Identifikatoren (wie Name, Vorname, Adresse, Ge-
burtsdatum). Der amtlichen Statistik liege auch kein Zusatzwissen vot, so daf
eine Re-Identifikation auszuschliefen ist. Die crfafiten Daten des Individual-
bogens werden nur fir die Zeit der maschinellen Verarbeitung gespeichert.
Nachdem die Einzeldaten fiir den Kultusminister und das Statistische Bundes.

amt aggregicrt und ausgewertet worden sind, werden die Einzeldatensitze ge-
loscht.

Der Landesbeauftragte hat fiir die Durchfiihrung dieser Statistik die Schaffung
einer ausreichenden, dem rechtsstaatlichen Gebot der Normenklarheit entspre-
chenden Rechtsgrundlage gefordert. Da auch der Kultusminister rechtliche
Zweite| an einer austeichenden Rechtsgrundlage nicht ausschliefit, beabsichtigt
er, kiinftig auf die Erhebung bei den Anwirtem und Referendaren zu verzich-
ten und die fiir statistische Zwecke etforderlichen Daten daan aus den bei den
Seminatren vorhandenen Aktenunterlagen zu gewinnen.

7.9 Strafverfolgungsstatistik

Die Strafverfolgungsstatistik wird aus Justizdaten gewonnen, die die Gerichte
und die Staatsanwaltschaften aus den jeweiligen Strafakeen iiber sogen. Zihl-
karten an die Landesstatistikbehirden iibermirteln. Gegenwiirtig fallen in Nie-
dersachsen jihrlich etwa 120000 bis 130000 Aburteilungen an. In rund 80 %
der in der Statistik auszuweisenden Fille ist zugleich eine Mitteilung zum Bun-
deszentralregister zu fertigen. Die Justizverwaltungen aller Linder planen, um
Doppelerhebungen zu vermeiden und damit Verwaltungskosten zu sparen, die
Mirtcilungen an das Bundeszentralregister zugleich auch fiir die Erstellung der
Strafverfolgungsstatistik zu benutzen. Die verbleibenden rund 20 % der Elle,
wie Freispriiche und Vcrfahrcnscinstcllungcn, sollen daher ebenfalls von det
Registerbehdrde entgegengenommen, voriibergehend gespeichert und in ano-
nymisierter Form an die Statistischen Amter weitergeleitet werden. Die na-
mentliche Weitergabe dieser Daten an die Registerbehérde hilt der Landesbe-
auferagre fiir bedenklich. Hierdurch wiirden dem Bundeszenualregister Ent-
scheidungen bekannt, die es zur Erfiillung seiner eigentlichen Aufgaben nicht
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ben&tigt. Der Minister der Justiz hat die Bedenken aufgegriffen und dem Bun-
desminister der Justiz vorgeschlagen, Mitteilungen iiber Freispriiche und Ein-
stellungen nur in anonymisierter Form an das Bundeszentralregister weiterzu-
geben. Das Bundeszentralregister soll beaufiragt werden, aus den Mitteilungs-
sitzen und den Statistiksitzen anonymisierte Datensitze fiir die Strafverfol-
gungsstatistik abzuleiten und an die Landesstatistikbehsrden weiterzuleiten.,

Tuberkulosestatistik

Die Gesundheitsimter melden Erst- und Wiedererkrankungen an akeiver Tu-
betkulose vierteljihrlich der Landesstatistikbehorde zur Erstellung ciner Tuber-
kulosestatistik. Der in Niedersachsen verwendete Erhebungsbogen findet —
auch nach mehrheitlicher Ansicht der Statistikreferenten des Bundes und der
Linder — weder im Bundesseuchengesetz noch im Bundesstatistikgesetz eine
den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts entsprechende Rechis-
grundlage. Der Bundesminister des Innern hat angekiindigt, eine solche im
Rahmen des Zweiten Statistikbeteinigungsgesetzes zu schaffen. Dabei soll der
Erhebungskatalog eingeschrinke werden. Der Niedersichsische Minister des In-
netn lehnt es trotz der aufgezeigten rechtlichen Defizite ab, den Ethebungsbo-
gen schon jetzt zu reduzieren und das Erhebungsverfahren im Ertafwege auf
die kiinftige Gesetzesfassung abzustellen, wie es im Saarland bereits seit An-
fang 1985 praktiziert wird. Er will vielmehr ,,diese Frage im Benchmen mit
dem zustindigen Ressortminister zur gegebenen Zeit erneut priifen’.

Archivwesen

Bereits im zweiten Titigkeitsbericht ist auf die Notwendigkeit hingewiesen
worden, die Nutzung staatlicher, kommunaler und anderer dffentlicher Ar-
chivbestinde unter Ausgleich des Interesses der wissenschafttichen Forschung
mit dem Schutz der Persénlichkeitsrechte betroffener Biirger gesetzlich zu re-
geln (vgl. 115.1.1). Unter V 5.1 sowie VI 8.1 wurde betont, daff es heute nicht
mehr lediglich um archivierte Aktenbestinde geht, sondern dafl in zunehmen-
dem MaBle auch Dateien oder aus Dateien stammende personenbezogene Da-
ten den Archiven iiberlassen werden. Auch unter denen, die die vom Bundes-
verfassungsgericht im Volkszihlungsurteil aufgestellte Forderung nach prizisen
gesetzlichen Befugnisnormen fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten
einschrinkend interpretieren, nimmt dic Zah! der Befiirworter gesetzlicher Re-
gelungen fiir die Archive deshalb zu. In einer Anhdrung des Ausschusses fiir
Wissenschaft und Kunst des Niedersichsischen Landtages (vgl. 8.2) hat der
Vertreter der Staatskanzlei jetzt zu etkennen gegeben, ?aﬂ auch deren Bereit-
schaft wichst, diesen datenschutzrechtlich bedeutsamen Bereich durch klare
gesetzliche Vorschriften zu regeln.

Bundesarchivgesetz

Die parlamentarische Beratung des Entwurfs der Bundesregierung fiir ein Bun-
desarchivgesetz, das den Rahmen fiir eine niedersichsische Regelung abstecken
kénnte (vgl. VI 8.1), macht Fortschritte. In ciner vorn Innenausschuff des Bun-
destages durchgefithrien Anhérung von Sachverstindigen aus Archiv- und Ge-
schichtswissenschaft sowie aus dem Bereich des Datenschutzes betonte der Bun-
desbeauftragte fiir den Datenschutz den rechtlichen Grundsatz, dafl personen-
bezogene Daten geldscht werden miissen, sobald der Zweck det Erhebung er-
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fiillt ist. Demgegeniiber unterstrichen die sachverstindigen Historiker, daf die
Geschichtswissenschaft grundsitzlich auf unverinderter Ubetlieferung auch
personenbezogener Unterlagen bestehen miisse. Die im Gesetzentwurf der
Bundesregierung vorgesehene mégliche Anonymisierung zum Schutz persdn-
lichkeitsrechtlicher Belange wurde vom Priisidenten des Bundesarchivs als . ul-
tima ratio” in den Fillen bezeichnet, in denen bisher aufgrund von Geheim.-
haltungsvorschriften Quellen mit besonderer Bedeutung fiir die wissenschaftli-
che Forschung den Archiven sonst nicht iiberlassen werden kénnten. Einigkeit
bestand dariiber, dafl die Behorden und Gerichte gesetzlich verpflichtet werden
miissen, die fiir laufende Zwecke nicht mehr bendtigten Unterlagen an die Ar-
chive abzugeben, um hierdurch einerseits die Ethaltung archivwiirdiger Bestin-
de sicherzustellen und andererseits der abgebenden Stelle den unmittelbaren
Zugriff auf aussonderungsreife Sammlungen personenbezogener Daten zu ent-
zichen. Einigkeit bestand auch dariiber, daf die Nutzung des Archivguts in
prizisen Vorschriften im Gesetz selbst zu regeln ist.

8.2 Archivierung und Auswertung von Entnazifizierungsakten

Das Problem des Ausgleichs zwischen den Belangen der wissenschafilichen,
hiet insbesondere der zeitgeschichtlichen Forschung und dem Schutz des Pet-
sonlichkeitsrechts stand auch im Mittelpunkt einer Anhérung des Ausschusses
fiir Wissenschaft und Kunst des Niedersichsischen Landtages, bei der es um die
Frage ging, ob Entnazifierungsakeen fiir die zeitgeschichtliche Forschung frei-
gegeben werden sollen. Bisher ist diese Nutzung gesetztich untersagt. Neben
dem Landesbeauftragten kamen Historiker zu Wort, die sich natargemift fiir
cinen mdglichst ungehinderten Zugang zu diesen Unterlagen aussprachen.

Der Landesbeauftragte verkennt nicht den Zictkonflikt, den es sachgerecht zu
lésen gilt. Das Interesse der Allgemeinheit an einer méglichst liickenlosen Auf-
arbeirung der jiingsten Vergangenheit ist unbestreitbar. Andererseits darf nicht
aufler acht gelassen werden, daff an cine Freigabe der Aktenbestinde daten-
schutzrechtliche Mindestanforderungen zu stellen sind, fiir deren Héhe in er-
ster Linie der Grad der Gefihedung des Persénlichkeitsrechts durch die Daten-
nutzung mafigeblich ist. Diese Gefihrdung wiederum bemiflt sich nach der
Qualitit der Daten, der Form ihrer Verarbeitung und nicht zuletze dem Inter-
esse am Miflbrauch.

Entnazifizierungsakten enthalten vielfach hochempfindliche Daten noch le-
bender Personen, und zwar nicht nur solcher, die der Entnazifizierung unter-
wotfen waren, sondern auch von anderen Verfahrensbeteiligten. Hinzu
kommit, dafl eine personenbezogene offentliche Diskussion der in den Akten
enthaltenen Vorginge — vor allem im kleintiumigen Bereich — fiir die Betrof-
fenen juBerst nachteilige Auswirkungen haben kann. Da offenbar beabsichtigt
ist, zur besseren Erschliefung der Akteninhalte automatisierte Verfahren cinzu-
setzen, die iiber die Funktion blofier Hinweissysteme hinausgchen, sind auch
die damit verbundenen besonderen Gefahren fiir das Persénlichkeitsrecht in
die Uberlegungen einzubeziehen. Was schliefilich den Mifbrauch solcher Da-
ten angeht, mufl davon ausgegangen werden, daf vielfiltiges Interesse daran
bestehen kann, die Akteninhalte nicht nur fiir die Auseinandersetzung mit
dem politischen Gegner, sondern auch im Konkurrenzkampf oder einfach zur
Begleichung alter Rechnungen zu nutzen.

- Nach dem Entwurf eines Bundesarchivgesetzes (vgl. 8.1) soll personenbezoge-
nes Archivgut grundsitzlich erst 30 Jahre nach dem Tod des Betroffenen nutz-
bar sein. Eine Verkiirzung der Frist wird zugelassen, wenn die Nutzung fiir ein
wissenschaftliches Forschungsvorhaben erfolgt und die Unteragen anonymi-
siert oder die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen durch andere Mainah-
men angemessen beriicksichtigt werden. Damit diirfte der Rahmen abgesteckt
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sein, in dem sich eine niedersichsische Regelung zu bewegen hitre. Dabei soll-
ten folgende Kriterien beachtet werden:

L. Der Forscher muB die Gewihr fiir die Beachtung des Datenschutzes bieten.

2. Das Forschungsvorhaben muf nach Methode und Ablauf wissenschaftlichen
Anspriichen geniigen und fiir die Erforschung oder das Verstindnis der
deutschen Geschichte von Wert sein und damit im offentdichen Interesse
liegen.

3. Die geforderten personenbezogenen Daten miissen fiir die Durchfithrung
des Vorhabens unerlifilich sein, gegebenenfalls ist auf die Nutzung anderer
Quellen zu verweisen. Soweit Aktenteile zur Etfitllung des Forschungs-
zwecks geniigen, sollten nur diese genutzt werden diirfen.

4. Dic verwendeten Daten sind so frith und soweit wie méglich zu anonymi-
sieren.

5. Dic Freigabe der Daten ist je nach Lage des Einzelfalls an besondere Aufla-
gen zu binden.

6. Entsprechend den in anderen Gesetzen bereits enthaltenen Forschungsklau-
seln (z.B. §75 SGB X)) sollte festgelegt werden, dafl im Rahmen des Zumut-
baren die Einwilligung der Betroffenen einzuholen ist.

Archivietung und Auswertung von Euthanasieakten, Sterilisationsakten und

Personalakten aus der Zeit des ,,Dritten Reiches*, Wiedergutmachungsakten
und Gerichtsakten

Die unter 8.2 beschriebene Problematik ist nicht auf Entnazifizierungsakeen
beschrinke. Eine Fiille anderen Archivgutes mit Daten noch lebender Petsonen
ist gleichermaflen fiir die zeitgeschichtliche Forschung von Bedeutung und
nicht weniger sensitiv. Auch die Verpflichtung zur Abgabe dieser Unterlagen
an die Archive sowic die wissenschaftliche Nutzung dieser Unterlagen bediitfen
dringend der gesetzlichen Regelung. Unter VI 8.1 hatte der Landesbeauftragte
erwihnt, dafl noch unlingst in der Verwaltung cines Landeskrankenhauses ein
fast vollstindiger Bestand von Patientenakten lagerte, darunter auch solcher aus
der Zeit des sogenannten , Euthanasie-Programms* des ,,Dritten Reiches® mit
personenbezogenen Daten noch lebender Familienangehériger, dessen Sich-
tung sich das zustindige Staatsarchiv erst in jiingster Zeit angenommen hatte.
Die Akten waren dem Verwaltungspersonal des Landeskrankenhauses zuging-
lich. Nach der Ubernahme durch das Staatsarchiv kénnen sie nach derzeit gel-
tendem ,,Recht”, d.h. im Rahmen der Benutzungsordnung der Staatsarchive
— cines Erlasses — mit geringfiigigen Einschrinkungen aufgrund einer Verfii-
gung des Landessozialamtes, ausgewertet werden.

Durch die Eingabe cines Diplomanden wurde dem Landesbeauftragten be-
kannt, dafl in den heute kommunalen, ehemals staatlichen Gesundheitsimtern
Aktenbestinde tiber die wihrend des ,,Dritten Reiches* aufgrund des ,,Geset-
zes zur Verhinderung erbkranken Nachwuchses* durchgefithrien Sterilisatio-
nen vorhanden sind. Es datf als sicher angenommen werden, daf auch in diesen
Akten eine Fiille personenbezogener Daten noch Lebender enthalten sind. Der
Aufmerksamkeit eines Amtsarztes war es zu verdanken, daf jedenfalls eines der
um Aktencinsicht gebetenen Gesundheitsimter diese problematisierte. Wiren
die Bestinde allcrfings entsprechend den Vorschriften der Aktenordnung vor
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30 Jahren an das zustindige Staatsarchiv abgegeben worden, so hitten sic dem
Diplomanden im Rahmen der Benutzungsordnung — ohne gesetzliche Grund-
lage wic ohne gesetzliche Beschrinkung — zur Verfiigung gestanden. Sterilisa-
tionsakten sind — wie auch , Euthanasie®-Akten — anders als Encnazifizie-
rungsakten nicht bereichsspezifisch geschiitzt.

Unter VI 8.2 hatte der Landesbeauftragte angedeutet, welche Auswirkungen
die Veréffentlichung von Personal- und Stellenakten aus der Zeit des .Dritten
Reiches™ aus den Bestinden eines niedersichsischen Staarsarchivs fiir den hin-
terblicbenen Sohn des durch die Veroffentlichung Betroffenen hatte. Die
Staatskanzlei nahm den Fall zum Anlafl, die Leiter der Staatsarchive in einer

* Dienstbesprechung zu ,,ganz besonderer Vorsicht bei der Verwahrung und et-

waigen Benutzung von Personalakten® aufzufordern. Als »Rechtsgrundlage
der Benutzung sich sie allerdings nach wie vor ihren Erlag tiber die Benutzung
von Personalakten fiir Forschungszwecke an, der vor Jahren in ecinem Einzelfall
ergangen ist. Nach wie vor gibt es weder cine entsprechende gesetzliche Rege-
lung noch eine entsprechende Erginzung der Benutzungsordnung, die inso-
weit keine Bestimmung enthilt.

Probleme bestehen auch im Zusammenhang mit der Gewihrung von Akten-
einsicht in Wiedergurmachungsakren fiir wissenschaftliche Zwecke. Der hierfiir
zustindige Minister des Innern ist mit Recht der Auffassung, dafl die Einsicht-
nahme in Wiedergutmachungsakten durch Dritte in Ermangelung einer an-
derslautenden gesetzlichen Regelung nur mit Zustimmung der Betroffenen in
Betracht kommt. Er hilt jedoch gleichfalls mit Recht — bereits die Ubermitt-
lung von Anschriftenlisten an Dritte, die Votaussetzung fiir die Einholung der
Einwilligung wiire, fiir unzulissig, da auch schon diese schutzwiirdigen Belange
der Entschidigungsberechtigten beeintrichtigen kénnte.

Ohne gesetzliche Regelung ist schliefilich auch die wissenschafiliche Auswer-
tung der Akten abgeschlossener Verfahren vor den niedersichsischen Gerich-
ten. Gleichwohl werden solche Akten laufend ausgewertet.

Es ist nun an der Zeit, in einem Niedersichsischen Archivgesetz prizisc gesetz-
liche Regelungen zu schaffen, die die allgemeine Unsicherheit bei den Verwal-
tungen, Gerichten und Archiven wie auch in den Hochschulen und anderen
Stitten wissenschaftlicher Forschung beenden. Dabei kime ciner Vorschrift
iiber die wissenschaftliche Auswertung von Entnazifizierungsakten (vgl. 8.2)
Pilotfunktion zu, weil sie durchaus Vorbild fiir gencerelle Regelungen im
Landesarchivgesetz sein konnte. Ob eine isolierte, vorgezogene Regelung fiir
den genannten Teilbereich vertretbar ist, hat der Gesetzgebet zu entscheiden.

wArchivklausel” im Niedersichsischen Datenschutzgesetz

Im Einklang mit einem Vorschlag, den der Landesbeauftragte gleichfalls bereits
in seinem zweiten Titigkeitsbericht gemacht hatte (vgl. I1 5.1.1, auch IIT 6.2
und IV 5.1), ist das Niedersichsische Datenschutzgesetz durch §44 Ziffer 4 des
Niedersichsischen Meldegesetzes vom 2. 7. 1985 dahingehend geindert wor-
den, dafl personenbezogene Daten, die fiir die rechumifiige Aufgabenerfillung
der speichernden Stelle nicht mehr erforderlich sind und aus diesem oder ande.
ten Griinden zu sperren oder zu loschen (vernichten} wiiten, an das zustindige
Archiv iibermittelt und dort aufbewahrt werden diirfen, Damit ist sicherge-
stelle, dafl wichtige Dokumente fiir die historische Forschung (z. B. historische
Melderegister, die nach der Umstellung auf automatisierte Datenveratbeitung
an die Archive iibergeben worden sind) erhalten bleiben kénnen. Ob, wann,
durch wen und wie die archivierten Daten genutzt werden diirfen, wird hier-
durch jedoch nicht geregelt. Die ,,Archivklause] eriibrigt daher keineswegs
das Niedersichsische Archivgesetz, und zwar schon deshalb nicht, weil sie —
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entsprechend der engen Zweckbestimmung des NDSG — ohnehin nur auf
personenbezogene Daten anwendbar ist, dic in Dateien verarbeitet worden
sind. Der Landesbeauftragte bedauert, dafl seiner Anregung, dic Regelung in
den gebotenen grofleren archivrechelichen Zusammenhang zu stellen, nicht
entsprochen worden ist.

Nutzung privater Archivalien

Wie bereits unter VI 8.3 berichtet, wird der Landesbeauftragte immer wiedet
um Rat oder Vermittlung gebeten, wenn private Archivalien Dritten zur wis-
senschaftlichen Auswertung iiberlassen werden und es dabei zu Schwicrigkeiten
kommt. Es sei hier wiederholt, dafl das NDSG auf solche Unterlagen schon des-
halb nicht unmittelbar Anwendung findet, weil es sich nicht um die Verarbei-
tung von Daten in Dateien handelt, und daf auch andere Vorschriften des Da-
tenschutzes keine Anwendung finden, soweit es sich ausschliefiich um die Da-
ten Verstorbener handelt, deren Angehdrige ebenfalls nicht mehs leben. Ledig-
lich dann, wenn es sich um Unterlagen aus jiingerer Zeit handelt, ist zu beach-
ten, dafl das allgemeine Persénlichkeitsrecht auch itber den Tod hinaus wirkt
und dafl schutzwiitdige Belange lebender Angehériger oder Nachfahren zu be-
riicksichtigen sind (vgl. VI 8.2, VI 8.3). Allen persénlichkeitstechtlichen und
zivilrechtlichen Auseinandersetzungen kann man aus dem Wege gehen, wenn
rechtzeitig zwischen dem Eigentiimer der Archivalien und dem Interessenten
vereinbart wird, in welchem Umfang die Auswerning und Versffentlichung zu-
lissig sein soll, bzw. lebende Betroffene um Einwilligung gebeten werden.

Neue Medien

Bildschirmetext

Die datenschutzrechtliche Bewertung von Bildschirmtext (Btx) unter VI 9.2 gile
weitgehend unverindert. Derzeit existieren bundesweit 38000 Anschliisse mit
4000 Informationsanbietern. Gestiegen ist die Zahl der externen Rechner (zur
Zeit rund 150), iiber die rund 700 Anbieter im iiberwiegend privarwirtschaftli-
chen Bereich arbeiten. In der 6ffentlichen Verwaltung Niedetsachsens wird Brx
nur in ganz wenigen Einzelfillen eingesetzt, z.B. durch den Minister fiir Wirt-
schaft und Verkehr fiit Zwecke der Wirtschaftsforderung und durch cinige
Kommunen im Rahmen der Werbung. Die Landesstatistikbehirde plant den
Einsatz 1986 und entwickelt hierfiir ¢in Konzept mit den Statistikbehérden der
anderen Linder. Keines dieser ,.5ffentichen” Brx-Angebote enthilt zur Zeit
petsonenbezogene Datensammlungen. Dariiber hinaus plant die Landesregie-
rung den Bx-Einsatz fiir Biirgerinformationen, z.B. Informationen der Landes-
zentrale fur politische Bildung, Seminaranmeldungen, Literaturbestellungen,
Offentlichkeitsarbeit, Warnmeldungen von Hochwasser- und Sturmflurwasser-
stinden, Gewissergiite- und Eisstauwarnungen, Wasserspar-Empfehlungen
oder -Vorschriften bei langandauernder Trockenheit, Berechnungshinweise fiir
die Landwirtschafe, Waldbrandwarnungen, Betreuung Behinderter, Kriegs-
opferversorgung.

Die in fritheren Berichten aufgezeigten Defizite hinsichtlich der Rechesgrund-
lagen des Bix-Verfahrens (vgl. VI 9.2) bestehen fort. Die Deutsche Bundespost
hat allerdings angekiindigt, daf sie die Btx-Benutzung in einer ,, Telekommu-
nikationsordnung* neu und umfassend regeln werde.
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9.2 Telefon-Fernwitksystem TEMEX

Das Fernwirksystem TEMEX — iiber Maglichkeiten und Risiken wurde unter
V19.3 berichtet — ist in seiner technischen Ausgestaltung noch nicht abschlie-
flend festgelegt. Einzelheiten des Verfahrens werden nach Vorgaben der Deut-
schen Bundespost von privaten Anbietern entwickelt und in System- und Be-
triebsversuchen erprobt. Die System-Versuche in Miinchen und Ludwigshafen
wurden im Berichtsjahr fortgesetze, Ergebnisse stehen noch niche zur Verfii-
gung. In Hannover und Osnabriick werden Bettiehsversuche fiir 1986 vorberei-
tet. Hierbei sind folgende Anschliisse geplant: -

— Verwaltungsgebiude der Kommunen und der Landesverwaltung (Ge-
brauchserfassung fiir Energie, Regelfunktionen in haustechnischen Anla-
gen, Zeitschaltprogramme, Stormeldungen und Alarmmeldungen)

— Parkleitzentralen
— Wach- und Sicherheitsunternehmen (Alarm- und Notrufiiberwachung)

— Soziale Hilfsorganisationen und Rettungsdienste (Notrufsystem iiber Funk-
finger)

— Energieversorgungsunternechmen (Zihlerablesung, Produktionssteuerung,
Kontrolle von Sperrzeiten).

Die Deutsche Bundespost soll dabei keine personenbezogenen Daten zwischen-
speichern. : .

Der Landesbeauftragte ist an der Vorbereitung der Versuche in vorbildlicher
Weise beteiligt worden, Durch die Mitwirkung in projektbegleitenden Arbeits-
kreisen erlangt er wichtige Erkenntnisse iiber die technischen und rechtlichen
Votkehrungen, die bei einem spiteren endgiiltigen Einsatz von TEMEX die
Einhaltung des Datenschutzes gewihrleisten werden. Seine Erfahrungen wer-
den auch auf spitere TEMEX- Angebote éffentlicher Stellen anwendbar sein, Er
gehe davon aus, daff er auch bei weiteren Systemversuchen beteiligt wird.

10. Personenstandsfragen

Bereits in seinem ersten Titigkeitsbericht hatte sich der Landesbeauftragte mit
datenschutzrechtlichen Zweifelsfragen aus dem Bereich des Personenstands-
wesens zu befassen (vgl. I 16.10). Damals ging es um die Zuliissigkeit der Ver-
offentlichung von Personenstandsdaten. Die folgende Darstellung unter 10.4
zeigt, wic mithsam es war, in mehr als 6-jihrigen Bemithungen eine Lasung zu
finden, obwohl es sich nur um ein nachrangiges Teilproblem handelte. Nahezu
jede Ubermittlung von Personenstandsdaten an Dritte stellt jedoch einen Ein-
griff in die grundrechtlich geschiitzte Sphire des Betroffencn dar und bedarf
deshalb einer prizisen Rechtsgrundlage (Entschliefung der Konferenz der Da-
tenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder vom 7.Juni 1983, vgl.
V193).

Uber diese und andere datenschutzrechtliche Probleme fiihree der Landesbe-
auftragte im Berichtsjahr in 12 Standesimtern in Lindlichen und stidtischen
Betcichen Niedersachsens Informationsgespriche mit den Standesbeamten und
thren Mitarbeitern.
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10.1

10.2

Anderung des Personenstandsgesetzes und der Dienstanweisung fur Standes-
beamte

Die vom Bundesminister des Innern geschaffene Arbeitsgruppe (vgl. VI/34)
und die Personenstandsreferenten der Innenminister/-senatoren der Linder ha-
ben im Berichtsjahr die Auswirkungen des Volkszahlungsurteils des Bundesver-
fassungsgerichts auf das Personenstandswesen etortert. Dabei sind neben der
Beschrinkung der in die Personenstandsbiicher cinzutragenden Angaben auf
das fiir den Nachweis des Personenstandes einschliefilich des Namens notwen-
dige Maf und einer Prizisierung der Vorschriften iiber die allgemeine Benut-
zung der Personenstandsbiicher besonders die Mitteilungspflichten im Perso-
nenstandswesen behandelt worden. Fiir Mitteilungen, die der Standesbeamte
vorzunehmen hat, soll ¢ine ausdriickliche gesetzliche Befugnisnorm mit der Er-
miichtigung geschaffen werden, durch Rechesverordnung nihere Vorschriften
ber Mitteilungen der Standesbeamten an andere Standesbeamte zur Fortfith-
rung der von diesen gefithrten Personenstandsbiicher sowie an andere Beho:-
den und sonstige dffentiche Stellen zur Erfiillung der in deren Zustindigkeit
liegenden Aufgaben zu erlassen. Die Rechtsverordnung soll die zu iibermit-
telnden Angaben und das Ubermittlungsverfahren festlegen. Micteilungen der
Gerichte und Behérden an den Standesbeamten zum Zwecke der Fortfithrung
der Personenstandsbiichet sollen gesondert geregelt werden. Der Landesbeauf.
tragte geht davon aus, dafl er rechtzeitig an der Erarbeitung des Gesetzentwurfs
und der Rechtsverordnung beteiligt wird.

Bei der Ubetnahme der Rechtsvorschriften sollte im Sinne des Beschlusses det
Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder (vgl.
V/93) auch die Erfordetlichkeit der bislang praktizierten Mitteilungen gepriift
werden. Eine Reihe von Regelungen det Dienstanweisung fiir die Standesbe-
amten diirfte angesichts eines verinderten gesellschaftlichen Umfeldes und
eines Wandels der Verwaltungsaufgaben ihren Sinn verloren haben. Andere
laufen in der Praxis teilweise leer (vgl. 10.6). Ferner sind technisch-organisatori-
sche Mafnahmen der Datensicherung vorzusehen und die Aufbewahrungs-
dauer iibermittelter Daten unter Beriicksichtigung auch der Belange der Bettof-
fenen auf das erforderliche Maf8 zu beschrinken.

Auswertung von Personenstandsunterlagen zu Forschungszwecken

Wie schon in den Vorjahren (vgl. 11 5.2.3) hatten mehrere Eingaben die Frage
der Auskunfeserteilung aus den Personenstandsbiichern und Karteien det Stan-
desimzer zum Gegenstand. Beschwerden richteten sich vor allem dagegen, daf}
die Standesimter die Auswertung der Unterlagen zu Zwecken der Forschung
einschlieflich der Familienforschung verweigerten. Nach geltendem Personen-
standsrecht sind solche Beschwerden unberechiigt. §61 des Pemsonenstandsge-
setzes (P5tG) bestimmt als besondere Datenschutzvorschrift, die den allgemei-
nen Vorschriften der Datenschutzgesetze vorgeht, dafl grundsitzlich nur dicje-
nigen Petsonen ein Einsichtstecht in Personenstandsbiicher haben, auf die sich
der Eintrag bezicht, ferner deren Ehegatten, Vorfahren und Abkommilinge.
Das Benutzungstecht ist damit auf Verwandte der gerade aufsteigenden und
absteigenden Linie beschrinkt. Andere als diese Petsonen miissen ein recheli-
ches Interesse an der Kenntnis der Daten glaubhaft machen. Das bedeutet, daf
die Kenntnis der Daten zur Verfolgung von Rechten oder zur Abwehs von An-
spriichen erforderlich sein muf (z. B. zu Nachweiszwecken in Erbschaftsangele-
genheiten). Andere Intetessen kénnen nach tbercinstimmender Meinung in
Rechtsprechung und Schrifttum cin Einsichtsreche nicht begriinden,

Gegen diese einschrinkende Bestimmung wenden sich seit langem nicht nur
Familien- und Heimatforscher, sondern auch Wissenschaftler und Hochschu-
len. Zwar kann, wie bereits unter IT 5.2.3 ausgefithrt und inzwischen durch ge-
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10.3

10.4

richtliche Entscheidungen bestitigt, dic Berufung auf die in Artikel 5 GG ver-
biirgte Wissenschafis- und Forschungsfreiheit nicht zu einer extensiven Ausle-
gung des § 61 PStG fiihren, da das informationelle Selbstbestimmungsrecht des
Biirgers entgegensteht. Es konnte nach den vom Bundesverfassungsgericht im
Volkszihlungsurteil aufgestellten Grundsitzen nur durch eine prizise gesetzli-
che Vorschrift zugunsten von Wissenschaft und Forschung eingeschrinkr wer-
den, die bislang noch fehlt. Die zustindigen Gremien haben sich deshalb nugp-
mcht darauf gecinigt, fiir die Enreilung von Auskiinften aus Personenstandsun-
terlagen fiir Forschungsvorhaben ecine spezielle Vorschrift in das Personen-
standsgesetz cinzufilgen, in der dem Anliegen der Hochschulen und anderer
offentlicher Eintichtungen mit der Aufgabe unabhingiger wissenschaftlicher
Forschung Rechnung getragen wird. Voraussetzung der Auskunftserteilung soll
— sofern eine Einwilligung der Betroffenen nicht vorliegt — sein, dafl die Aus-
kunft fiit die Erreichung des Forschungszwecks erforderlich ist, das sffentliche
Interesse an der Forschung das Geheimhattungsinteresse des Betroffenen erheb-
lich iiberwiegt oder schutzwiirdige Interessen der-von dem Personenstandsein-
trag Betroffenen niche beeintrichtigt werden. Die Auskunftserteilung soll der
vorhetigen Genehmigung durch die oberste Aufsichesbehdrde bediifen. Der
Landesbeauftragte geht davon aus, dafl auch Fotschungsvorhaben aus dem Be-
reich privater Familien- und Heimatforschung im Einzelfall durchaus die stren-
gen Voraussetzungen erfiillen kénnten, an die eine Auflockerung der bisheri-
gen Schutzvorschrift des §61 PStG gebunden sein mus.
Neben der vorgenannten Regelung wird als weitere Anderung erwogen, Ein-
sicht und Auskunft bereits beim Glaubhaftmachen eines »betechtigten Inter-
esses zuzulassen, wenn seit dem Tode des Betroffenen mindestens 30 Jahte oder
seit seiner Geburt mindestens 120 Jahte vergangen sind.

Fortfilhrung des Familienbuchs bei Ehescheidung

Unter VI 10.2 hatte der Landesbeauftragte darauf aufmerksam gemache, dafl
nach gegenwirtiger Praxis der frithere Partner einer geschiedenen Ehe Kenntnis
von personenbezogenen Daten scines fritheren Ehepartners (z.B. Kirchen-
austritt) erhalten kann, die ihn nichts meht angehen. Dies wird durch das ihm
eingeriumte Einsichtstecht in das Familienbuch der fritheren Familie ermog-
licht, das am Ort der Eheschliefung weitergefiihre wird. Der Minister des In-
nern hat entsprechend der Anregung des Landesbeauftragten inzwischen den
Innenministern der anderen Linder und dem Bundesminister des Innern emp-
fohlen, bei der weiteren Beratung des Entwurfs eines Fiinften Gesetzes zur An-
derung des Personenstandsgesetzes (vgl. 10.1) zu priifen, ob das Einsichts-
(Auskunfis)recht des geschiedenen Ehegatten in die das Familienbuch fortfih-
renden Eintrige hinsichtlich solcher Ereignisse beschrinkt werden sollte, die
erst nach der Ehescheidung eingetreten sind. Nach seiner Auffassung kénnte
erwogen werden, die Einsichtsgewihrung insoweit von der Glaubhaftmachung
cines rechtlichen Interesses abhingig zu machen, wie dies gegenwirtig fiir
nichtbetroffene Dritte in §61 Abs. 1 Satz 3 PStG vorgeschen ist. Ein rechtliches
Interesse wiire etwa hinsichtlich der Wiederverheiratung oder des Todes des un-
terhaltsberechtigten Ehegatten anzunehmen, weil hiermit der Unterhaltsan-
spruch erlischt.

Verbffentlichung von Personenstandsfillen

Der frithere § 104 der Dienstanweisung fiir Standesbeamte (DA} liefl die Vers{-
fentlichung von Personenstandsfillen zu, wenn die Beteiligten sich damit ein-
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verstanden erklirt hatten. Die vom Verlag fiir Standesamtswesen herausgegebe-
nen und von den Standesbeamten durchweg verwendeten Formulare enthielten
demgemif eine Rubrik ,,mit der Verdffentlichung bin ich einverstanden/ nicht
einverstanden”, die in det Regel routinemiflig angekreuzt wurde, ohne dafl die
Betroffenen dariiber belehrt worden waren, was ihre Zustimmung bewirken
konnte: Zusammenfassung der Daten in Listen, die der Presse und interessier-
ten Firmen iibergeben wurden; Verdffentlichung in der Zeitung; unerbetene
Zuschriften von Banken, Babynahrungsherstellern (vgl. I 16.10), Bekleidungs-
firmen und Kraftfahrzeughindlern; unerwiinschte Besuche von Versicherungs-
vertretern. Da sich die Beschwerden von Biirgern hiuften und das Personen-
standsgesetz keine Rechtsgrundlage enthilt, verlangten die Datenschutzbeauf-
tragten mit Erfolg die ersatzlose Streichung des § 104 DA. Der Landesbeauf-
tragte hat unter V 6.3.1.1 dargelegt, dafl die Streichung nur so ausgelegt wer-
den kénne, dafl kiinftig Versffentlichungen von Personenstandsfillen durch
die Standesbeamten nicht mehr zuliissig sein soliten. Derselben Auffassung
waren nicht nur diejenigen Standesbeamten, mit denen bei den oben erwihn-
ten Informationsbesuchen (vgl. 10) die Angelegenheit erdrtert wurde, sondern
offensichtlich auch eine Firma, die — nach eigenen Angaben — 160 hauptbe-
rufliche Micarbetter mit der Auswerrung von Personenstandsverdffentdlichungen
zu wirtschaftlichen Zwecken beschiftigt und die Streichung des §104 DA zum
Anlafl eines bundesweiten Nottufes an die Landesregierungen und Daten-

schutzbeauftragten nahm, weil ihrer Titigkeit nunmehr der Boden entzogen
sel.

Demgegeniiber vertritt der Minister des Innern in Abstimmung mit den Innen-
ministern der andeten Linder und des Bundes die Auffassung, daff die Versf-
fentlichung von Personenstandsfillen ungeachtet der Streichung des §104 DA
weiter zuliissig sei. Er riumt zwar ein, daf diese nicht zu den gesetzlichen Auf-
gaben des Standesbeamten gehére, vertrite jedoch die Auffassung, daf die Ge-
meinden im Rahmen ihrer allgemeinen Offentlichkeitsarbeit solche Veriffent-
lichungen auch weiterhin vornehmen kénnten. Mit Runderlal vom 30. August
1985 ,,Erginzende Bestimmungen zur allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Personenstandsgesetz” (Nds. MBL. S. 777) hat der Minister des Innern aller-
dings klargesteilt, da eine Verdffentlichung von Petsonenstandsfillen durch
die Gemeinden nur nach ausdriicklicher schriftlicher Einwilligung det Beteilig-
ten zulisig ist, die unabhiingig von anderen Erklirungen eingeholt werden soll-
te. In dern Runderlaf heifit es weiter: ,,Die Witksamkeit der Einwilligung setzt
voraus, daff dic Beteiligten iiber die Bedeutung ihrer Einwilligung aufgeklirt
werden ... Die Beteiligten sind in der Einwilligungserklirung unter genauer
Bezeichnung der zur Versffentdichung vorgesehenen Daten dariiber zu unter-
tichten, wer diese Daten erhilt und in welcher Form die Veroffentlichung er-
folgr. Sowohl die Art der Daten als auch die Empfinger miissen vollstindig
sein, da die Veréffentlichung anderer als der in der Einwilligung genannten
Daten oder die Weitergabe an andere als in der Einwilligung genannte Emp-
finger nicht von der Einwilligungserklirung gedeckt wird. Es ist auch darauf
hinzuweisen, dafl aus einer Verweigerung der Einwilligung den Beteiligten kei-
ne Rechtsnachteile entstehen. Im iibrigen ist die Verdffentlichung nut im un-
mittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit dem Personenstandsfall zulissig.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht mag diese Neuregelung hingenommen wet-
den, obgleich das Personenstandsgesetz nach wie vor keine Verdffendlichung
von Personenstandsfillen vorsicht. Der Erlafl stellt gegeniiber der fritheren Pra-
xis jedenfalls einen Fortschritt dar. Seine Beachtung scheint dadurch sicherge-
steltt, daf der Verlag fiir Standesamtswesen inzwischen neue Formulare fiir ge-
sonderte Einwilligungserklirungen herausgebracht hat, die den vorgenannten
datenschutzrechtlichen Anforderungen entsprechen. Der Landesbeauferagte
wird sich in absehbarer Zeit durch weitere Informationsbesuche bei ciner grofle-
ren Zah! niedersichsischer Standesimrter davon {iberzeugen, ob und wieweit
die Neuregelung in der Praxis greift.
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10.5

10.6

10.7

Auskiinfte aus der Testamentskartei an Dritte

Wird der Standesbeamte {iber den Tod einer Person benachrichtigt, deren Ge-
burt in dem von ihm gefithrten Geburtenbuch verzeichnet ist, so stellt et an-
hand eines Hinweises beim Geburtseintrag fest, ob eine Verwahrungsnachricht
uber ein Testament in der Testamentskartei vorhanden ist. Gemif §324 DA
hat er das Amasgericht oder den Notar, bei denen das Testament hintetlegt ist
und die thn hieriiber benachrichtigt hatten, dann vom Tode des Testatots zu
verstindigen. Bei der Uberarbeitung des Personenstandstechts (vgl. 10.1) sollte
gepriift werden, ob die Fithrung der Testamentskartei und Mitteilungen der
vorgenannten Art als standesamtstypische Aufgaben anzuschen sind. Nach
Auffassung des Landesbeauftragten reicht die Regelung in der Dienstanwei-
sung jedenfalls nicht als Rechtsgrundlage fiir die Dateniibermittlung aus. Vor-
rangig ist sicherzustellen, dafl keine Dateniibermittlungen an andere Stellen
oder Personen als Amtsgerichte und Notare erfolgen, 2. B. an die Hinterblicbe-

nen. Solche Mitteilungen sind ausschlieflich Sache der Stelle, bei der das Testa-
ment hinterlegt ist.

- Totenlisten** fiir das Finanzamt

Bei den erwihnten Informationsgesprichen (vgl. 10) riigten die Standesbeam-
ten ibereinstimmend, daf sie nach §354 DA den Finanzimtern monatlich so-
genannte ,, Totenlisten* mit detaillierten Angaben wiber Nachlisse und Nach-
lafiwerte (Grundvermégen, Betriebsvermogen, sonstiges Vermdgen) zu iiber-
senden haben. Da in der Regel alle Formalititen durch den Bestattungsunter-
nehmer erledigt wiirden, laufe dies darauf hinaus, daff ein Fremder im Sterbe-
haus derartige Angaben zu erheben habe. Unter solchen Umstinden wiirden
allenfalls unzuverlissige Angaben gemacht. Die Standesimter seien daher
lingst dazu iibergegangen, in den ,,Totenlisten" auf Angaben zum Nachlafl
zu verzichten und in die entsprechende Rubrik des Formulars , ,unbekannt*
einzusetzen, was von den Finanzimtern nic beanstandet worden sei.

%354 DA findet im Personenstandsgesetz keine gesetzliche Grundlage. Die
bermittlung von Vermdgensdaten an die Finanzimter zum Zwecke der Her-
anzichung zur Erbschaftssteuer ist keine personenstandsrechtliche Aufgabe. Als
Rechtsgrundlage des §354 DA wird §9 Abs. 1 der Etbschaftssteuerdurchfiih-
rungsverordnung (ES¢DVO) angegeben. Diese stittzt sich auf §34 des Erb-
schaftssteuergesetzes, das jedoch lediglich bestimmt, dafl die Standesimter
dem fiir die Verwaltung der Erbschaftssteuer zustindigen Finanzamt ,,die Ster-
befille anzuzeigen' haben. Hiergegen ist datenschutzrechtlich nichts einzu-
wenden. Die dariiber hinausgehende Erhebung und Ubermittdung personen-
bezogener NachlaRdaten durch den Standesbeamten bediirfte hingegen nach
den vom Bundesverfassungsgericht im Volkszihlungsurteil herausgestellten
Grundsitzen einer prizisen gesetzlichen Grundlage, die es niche gibt. Sie wirte
auch iiberfliissig, weil den Finanzimtern nach Erbschaftssteuerrecht andere,
wirksamere Moglichkeiten zur Verfiigung stehen, den Wert eines Nachlasses zu
ermitteln. Da §354 DA in der Praxis ohnchin ins Leere liuft, hat der Landesbe-
auftragte dem Minister der Finanzen und dem Innenminister die ersatzlose

Streichung dieser Vorschrift und die entsprechende Anderung des §9 EStDVO
empfohlen.

Ablichtungen aus Personenstandsbiichetn, -registern und -karteien

Aus Rationalisierungsgriinden gehen die Standesimter zunchmend dazu iiber,
Auskiinfte aus Personenstandsunterlagen mittels Ablichtung zu crteilen, z.B.
Personenstandsurkunden durch Ablicheung des Eintrags im Personenstands-
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buch herzustellen. Die Dienstanweisung fiir die Standesbeamten Lifit dies zu
(vgl. z.B. § 87 DA). Zu beachten ist jedoch, dafl niche alle Eintrige in
Personenstandsbiichern und anderen Unterlagen mittels Personenstandsurkun-
de vom Standesbeamten iibermittelt werden diicfen. Hierzu gehéren beispiels-
weise bestimmte Eintragungen aus der Zeit des Nationalsozialismus und spite-
te Eintragungen iiber deren Ungiiltigkeit (vgl. §88 Abs. 1 DA). Wie dem Lan-
desbeautftragten bei den erwihnten Informationsbesuchen mirgeteilt wurde, ist
es durch die Anfertigung von Personenstandsurkunden mittels unkritischer Ab-
lichtung von Eintrigen bereits zu Schwierigkeiten gekommen.

Dasselbe gilt fiir die Ablichtung von Unterlagen aus der Testamentskartei. Der
Landesbeauftragte erwartet, dafl dic Standesbeamten dieser Frage besondere
Aufmerksamkeit widmen und sicherstellen, daf iiberfliissige und unzulissige
Dateniibermittlungen unterbletben.

Ausweis- und Meldewesen

Niedersichsisches Meldegesetz

Am 1. November 1985 ist das Niedersichsische Meldegeserz (NMG) in Kraft
getreten (Nds. GVBL. S. 192). Dieses Gesetz geht alle an. Jeder Einwohner ist
mit ciner Fiille personlicher Daten im Melderegister seiner Gemeinde erfafic.
Aus dem Melderegister werden Auskiinfte an zahlreiche 6ffentliche und private
Stellen erteilt. Nicht zuletzt deshalb hat sich der Landesbeauftragte, wic in den
fritheren Tirigkeitsberichten dargestellt, konsequent und hartniickig fiir eine
datenschutzgerechte Regelung eingesetzt.

Mit dem unter mafigeblicher Mitwirkung des Landesbeaufiragten zustandege-
kommenen Gesetz hat der Landtag einen Schlufistrich unter die jahrelange
Rechtsunsicherheit im Bereich des Meldewesens gezogen. Die unvethiltnismi-
fig lange Beratungszeit hat sich im nachhinein als positiv erwiesen, hat sie es
doch ermoglicht, das Gesetz an den Grundsitzen des Volkszihlungsurteils des
Bundesverfassungsgerichts auszurichten. In vorbildlicher, fir andere Verwal-
tungsbereiche nachahmenswerter Weise ist der Umgang mit Meldedaten prizi-
se, klar, fiir den Biirger tiberschaubar und umfassend geregelt worden. Beson-
dets zu begriflen ist, daB es in Abweichung von der urspriinglichen Regie-
rungsvorlage doch noch zu einer weitgehenden Anpassung an das Melderechts-
rahmengesetz und an den bundeseinheitlichen Formulierungsvorschlag der
Linder geckommen ist. Nach Erla der in Kiirze zu erwartenden Dateniiber-
mittlungsverordnung und der Verwaltungsvorschtiften diarfte die alljihelich
wiederkehrende Berichterstattung iiber melderechtliche Probleme im Titig-
keitsberiche des Landesbeauftragten der Vergangenheit angehéten.

Datenschutzrechtliches Kernstiick des Gesetzes ist die prazise Festlegung der
Daten, die ethoben und gespeichert werden diirfen, sowie der Voraussetzun-
gen, unter denen diese Daten an andere 6ffentdiche und private Stellen weiter-
gegeben werden dirfen. Dem Zweckbindungsgebot wird hinreichend Rech-
nung getragen. Alle Daten des Melderegisters untetliegen einem besondeten
Meldegeheimnis. Die Rechte des Biirgers sind aus dem Gesctz selbst etkennbar,
Jeder Biirger hat Anspruch auf kostenlose Auskunft iiber seine Daten. Daten,
die nicht mehr erfordetlich sind, miissen auf Antrag geloscht, unrichtige Daten
betichtigt werden. Werden Auskiinfte aus dem Register an Dritte erteilt, so ist
der Betroffene hicriiber zu unterrichten. Bei begriindetem Anlaft kann der Biir-
ger die Weitergabe seiner Daten an private Dritte durch Beantragung einer
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Auskunftssperre vethindern. Das leidige Problem der Weitergabe von An-
schriften an AdreSbuchverlage, politische Parteien fiir Wahlzwecke sowie der
Jubiliumsdaten an Presse, Rundfunk, Abgeordnete und Ratsherren ist zuftie-
denstellend in der Weise gelost worden, dafl der Biirger diesen Ubermittlungen
widersprechen kann, wenn er sie nicht wiinsche. Er ist auf diese Widerspruchs-
méglichkeit hinzuweisen. Der Datenschutz fiir Mieter wurde insoweit verbes-
sert, als diese dem Vermieter nicht meht, wic bisher, den gesamten Melde-
schein, sondern nur noch die Meldebestitigung mit einigen Grunddaten vorzu-
legen haben. Die Sicherheitsbehérden diirfen die von Krankenhiusern fiir Mel-
dezwecke zu fithrenden Patientenverzeichnisse nur zur Verhtitung erheblicher
Gefahren oder zur Strafverfolgung cinsehen. Soweit den Sicherheitsbehétden
besondere Meldedaten iibermittelt werden, haben sic den Anlaf fiir diese
Ubermittlung aufzuzeichnen. Damit ist eine wirksame Kontrolle der Rechtmi-
fligkeit derartiger Ersuchen méglich.

Mit dem Erla8 der Verordnung iiber regelmiflige Dateniibermittlungen sowie
der Verwaltungsvorschriften zum Meldegesetz ist im Frithjahr 1986 zu rechnen.
Es wird darauf zu achten sein, daff auch in diesen Ausfithrungsvorschriften dem
Personlichkeitsschutz hinreichend Rechnung getragen wird. Besondere Auf-
merksamkeit wird der Landesbeauftragte der Regelung der sog. Online-An-
schliisse anderer Behérden an das Melderegister widmen, weil gerade hier Ge-
fahren fiir das Recht auf informationelle Selbstbestimmung auftreten kénnen.

11.2  Erste Anderung des neuen Niedersichsischen Meldegesetzes

Das neue Meldegesetz befreite zunichst Angehérige der Bundesweht, des Bun- .
desgrenzschutzes und der Polizei von der Meldepflicht, soweit sie in Gemein-

schaftsunterkiinften untergebracht sind und daneben ihre bisherige Wohnung

beibehalten. Diese Regelung entsprach der Grundlinie des Melderechts, Mel.

depflichten nur zu begriinden, soweit sie zum Identitits- bzw. Wohnungs-

nachweis geboten sind. Folgerichtig unterliegen auch Insassen von Kranken-

hiusern und Pflegeheimen sowie Strafgefangene keiner Meldepflicht am Auf-

enthaltsort, solange sie bei der Meldebehdrde ihres Wohnorts erfait sind.

Der Wegfall der Meldepflicht am zeitweiligen Aufenthaltsort bei Bundeswehr-,
BGS- und Polizeiangehérigen hitte sich fiir die Gemeinden, die Standort einer
Gemeinschaftsuntetkunft sind, im Rahmen des Finanzausgleichs negativ aus-
gewirkt, weil die bei der Meldebehétde erfafiten Einwohner zahlenmiiflig fiir
die Berechnung der Finanzausgleichszahlungen maflgeblich sind. Dies hat den
Landesgesetzgeber veranlafit, durch entsprechende Anderung des gerade erst
verabschiedeten Gesetzes die Angehérigen der Bundeswehr mit Ausnahme der
Grundwehrdienstleistenden, des Bundesgtenzschutzes sowie der Polizei auch
dann der Meldepflicht zu unterwerfen, wenn sie unter Beibehaltung ihrer
Wohnung in einer Gemeinschaftsunterkunft untergebrache sind.

Der Landesbeaufiragte hat im Rahmen der Beratung dieser Geserzesinderung
darauf hingewiesen, dafl dic Begriindung von Meldepflichten, dic aus melde-
techtlicher Sicht nicht erfordetlich sind, nicht der richtige Weg zur Losung von
Problemen des Finanzausgleichs sei. Diese miisse vielmehr durch Anderung der
fiir die Berechnung der Ausgleichzahlungen mafigeblichen Vorschriften in
Bund und Land erfolgen.

Die Einbezichung der Berufs- und Zeitsoldaten sowie der Angehirigen des
Bundesgrenzschutzes in die Meldepflicht entspricht allerdings den im Melde-
rechisrahmengesetz getroffenen und von allen ibrigen Bundeslindern iiber-
nommenen Regelungen. Dies gilt nicht hinsichtlich der Polizeibeamten, die
nunmehr unter den genannten Voraussetzungen allein in Niedersachsen der
zusitzlichen Meldepflicht am Unterbringungsort unterliegen.
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11.3

11.4

Polizei und Melderegister

§33 des ncuen Meldegesetzes erlaubte es der Polizei bis zum 31.12.1985, un-
eingeschrinkre Einsicht in die Melderegister zu nehmen. Mit Ablauf dieser Frist
haben die Meldebehorden auf andere Weise sicherzustellen, dafl die Polizei je-
derzeit die von ihr benbtigten Registerauskiinfte erhile. Dabei ist auch dem
Umstand Rechnung zu tragen, dafl dic bislang gefihreen Handkarteien inzwi-
schen itberwiegend durch automatisierte Register ersetzt worden sind. Der Mi-
nister des Innern hat angeordnet, dafl der Polizei in der Regel nur cin Teil der
im Register enthaltenen Daten ibermittelt werden darf, nimlich: Name, An-
schrift, Geburtstag und -ort, gesetzlicher Vertreter, Familienstand, Staatsange-

hérigkeit und Tag des Ein- und Auszuges. Als Ubermittlungsformen werden
zugelassen:

1. Online-Anschlufl det Polizei an das Melderegister,
2. Zugang zum Datensichigerit der Meldebehorde,

3. Bereithalten von Datentrigern (Listen oder Mikrofiches mit Lesegerit in der
Meldebehérde),

4. Beteithalten der auf den benétigten Datenumfang reduzierten herkémm-
lichen Kartcikarten.

Die bislang gelegentlich geiibte Praxis, der Polizei reduzierte EDV-Listen iiber
den gesamten Registerbestand in regelmifiigen Abstinden zu iberlassen, hat

der Minister des Innern nach Intetvention des Landesbeauftragten fiir unzulis-
sig erklirt.

Im Rahmen der noch zu erlassenden Meldedaten-Ubetmittlungsverordnung
witd noch zu kliren sein, wie die Auskunfiserieilung zuBierhalb der reguliren
Dienstzeiten der Meldebehérden zu erfolgen hat. Nach Auffassung des Landes-
beauftragten kommt hier nur entweder dgcr Online-Anschlufl oder eine Rufbe-
teitschaft bei der Meldebehétde in Betracht. Die bislang geiibte Praxis, der Po-
lizei einen Schliissel zur Meldebehérde zu iberlassen (Schliissellésung), kann
nicht mehr akzeptiert werden, da hierdurch der unkontrollicrte Zugriff auf
Meldedaten ermdglicht wird, deren Kenntnis fiir die polizeiliche Aufgabener-
filllung nicht erforderlich ist.

Anliflich des Erlasses der Meldedaten-Ubermittlungsverordnung wird auch zu
priifen sein, ob die bisher tibliche regelmifige Ubermittlung aller An-, Ab-
und Ummeldungen an die Polizei beibehalten werden kann. Diese Ubermitt-

lung etfolgt einmal, um alle Barger, die ihre Wohnung wechseln, mit den -

polizeilichen Fahndungssystemen abzugleichen, zum anderen, um die vorhan-
denen Kriminalakten zu aktualisieren und bei der Polizei des neuen Wohnsit-
zes zusammenzufithren. Beide Ziele erscheinen aus datenschutzrechtlicher
Sichr niche unbedenklich,

Wahrung des Adoptionsgeheimnisses im Melderegister

Fragen zum Adoptionsgeheimnis haben den Landesbeauftragten auch im Be-
tichtsjahr wieder mehrfach beschiftigt. Die Eingaben zeigen, dafl das Interesse
der Adoptiveltern an der Wahrung der Vertraulichkeit besonders hoch ist. Es
ist deshalb zu begriifien, daf der Minister des Innern beabsichtigt, in den Ver-
waltungsvorschriften zum Niedersichsischen Meldegesetz die Loschung simtli-
cher Daten und Hinweisc-im Melderegister vorzuschreiben, die Riickschliisse
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auf eine Adoption zulassen. Die von einigen Gemeinden vorgeschlagene Ein-
tragung ciner Auskunfissperre diirfre hingegen kein geeignetes Mirttel zur
Wahrung des Adoptionsgeheimnisses sein. So wire eine solche Sperre beispiels-
weise bei der Einschulung mitzuteilen, was unschwer darauf schliefien lassen
wiirde, dafl es sich um einen Adoptionsfall handelt.

115 Ubermittlung von Meldedaten an die Kreiswehrersatzimeer

Eine Gemeinde hatte Bedenken, der Bitte eines Kreiswehrersatzamzes zu ent-
sptechen, simtliche minnlichen Achtzehnjihrigen zu erfassen, die nur mit Ne-
benwohnung gemeldet sind, ihre Hauptwohnung aber in Berlin oder im Aus-
land haben. Der Bitte lag die Absicht zugrunde, diejenigen Wehrpflichtigen
zu etkennen, die sich durch Begriindung von Scheinwohnsitzen, insbesondere
in Berlin, der Wehrpflicht zu entziehen versuchen. Gleichwoh! durfte ihr nicht
entsprochen werden, da Personen, die sich stindig in Berlin oder im Ausland
authalten, auch dann nicht der Wehrpflicht und damit der Erfassung unterlie-
gen, wenn sic im Gelwungsbereich des Wehrpflichtgesetzes eine weitere Woh-
nung untethalten. Hieriiber hat der Landesbeauftragte Einvernchmen mit dem
Minister des Innern, dem Bundesminister des Innern und dem Bundesminister
der Verteidigung erziclt. Im iibrigen hat auch der vorgenannte Personenkreis
nach den Erfassungsvorschriften Fragebogen auszufiillen. Die Meldebehérde ist
somit in der Iafgc, in jedem Einzelfall das Vorliegen der Erfassungsvorausset-
zungen zu pritfen. Das neue Melderecht, wonach dic fiir die Erfassung mas-
gebliche Hauptwohnung von Amts wegen festzustellen ist, diitfie zusiczlich
" Manipulationen entgegenwitken.

11.6  Ubermittlung von Meldedaten an die Deutsche Bundespost

Die Ubermittlung von Meldedaten an die Deutsche Bundespost im Zusam-
menhang mit der Herstellung von Kabelanschliissen ist zur Aufgabenetfiillung
nicht erforderlich, da sich die Post die benétigten Angaben auf andere Weise
beschaffen kann. Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen hat
seine Dicnststellen angewiesen, von derartigen Auskunftsersuchen an die Mel-
debehérden abzuschen.

11.7  Ubermittlung von Meldedaten an die Rundfunkanstalten

Unter VI 11.6 hatte der Landesbeauftragte dargelegt, dafi die Erteilung von
Gruppenauskiinften aus dem Melderegister an Gebiihrenbeauftragte der
Rundfunkanstalten zur Ermittlung unbekannter Gebiihrenpflichtiger unzulis-
sig ist. Diese Feststellung gilt nicht fiir Einzelauskiinfte. Die Rundfunkanstal-
ten sind, jedenfalls soweit es sich um die Beitreibung riickstindiger Gebiihren
im Verwaltungszwangsverfahren handelt, als Behérden im Sinne des §29 NMG
anzuschen, denen die zu ihrer Aufgabenerfiillung erforderichen Daten aus
dem Melderegister iibermittelt werden diirfen. Dies gilt auch dann, wenn sich
die Anstalten ciner Gebithreneinzugszentrale bedienen, :
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11.9

Auskiinfte aus dem Melderegister

Vor Inkrafitreten des neuen Meldegesetzes erhiclt der Landesbeauftragte hiufig
Eingaben, in denen sich Biirger iiber die vermeintlich |, biirokratische" Weige-
rung von Meldebehérden beklagten, ihnen Auskiinfte iiber die neue Anschrift
von Bekannten, Freunden oder ehemaligen Mitschiilern zu erteilen, die an
einen anderen Wohnort umgezogen waren. Die Verweisung an die Meldebe-
horde des neuen Wohnorts erfolgte jedoch zu Recht, weil nur auf diese Weise
die Beachtung einer etwaigen Auskunfissperre im Melderegister des neuen
Wohnorts sichergestellt war. Nach neuem Melderecht hat die Meldebehdrde
gemafl §28 Abs. 4 NMG die fiir die bisherige Wohnung zustindige Meldebe-
hérde iiber die Eintragung von Auskunfissperren zu unterrichten, so dafl deren
Beachtung auch bei Auskunfisbegehren an die Wegzugsgemeinde gewihrlei-
stet ist.

Der neue Personalausweis

Unter VI 12.2 hatte der Landesbeauftragte eingehend die datenschutzrechtli-
chen Anforderungen an cin neues Personalausweisgesetz und insbesondere an
die Schaffung eines maschinenlesbaren Ausweises dargelegt (vgl. auch Anlage
4 zum V. Titigkeitsbericht). Er sicht sich derzeit aufierstande, konkrete Aus-
fhrungen zum Stand des Gesetzgebungsverfahrens zu machen. Das neue Per-
sonalausweisgesetz ist mit anderen Sicherheitsgesetzen Bestandteil cines ,, Pake-
tes*, das immer noch zwischen den Koalitionspartnern der Bundesregierung
etdrtert wird. Zwar hat es den Anschein, als ob in einigen Punkten daten-
schutzrechtliche Verbesserungen vorgesehen seien. Diese wiitden jedoch niche
ausreichen, um die unter VI 12.2 aufgefithrien grundsirziichen Bedenken des
Landesbeauftragten gegen die Einfithrung maschinenlesbarer Legitimationsdo-
kumente auszuriumen. Nach wie vor fehlt es an einer iiberzeugenden Darle-
gung des Sicherheitsgewinnes, der sich fiir die Linderpolizeien aus der Nut-
zung einer die Informationslandschaft derart tiefgreifend verindernden auto-
matischen Lesbarkeit ergibe, so dafl sich unverindert die Frage nach der Ver-
hiltnismaBigkeit der Mittel stellt.

Im Gbtigen muf erneut daran erinnert wetden, dafl die Einfilhrung der Maschi-
nenlesbarkeit den Datenschutzbeauftragten nur dann hinnehmbar erscheint,
wenn flankierende, jeglichen Miflbrauch ausschlieBende Rechtsvorschriften in
der StrafprozeBordnung und in den Polizeigesetzen des Bundes und der Linder
geschaften werden (Junktim). Das vorgenannte ,,Paket* triigt dieser Forderung
nur scheinbar Rechnung. Es verkniipft Personalausweisgesetz und Pafigesetz
mit dem Bundesdatenschutzgesetz, mit Vorschriften iiber das Verkehrszentral-
register und mit Gesetzen iiber die Nachrichtendienste sowic deren Zusam-
menarbeit mit der Polizei. Die fiir eine ordnungsgemifie Nutzung der Maschi-
nealesbarkeit erforderlichen Vorschriften sind hingegen darin nicht enthalten.
Hieran dndert auch der Umstand nichts, dafi, dem Vernchmen nach, die bisher
im Entwurf eines Ausweisgesetzes vorgeschene Bestimmung iiber die Nurtzung
der Maschinenlesbarkeit fiir Fahndungszwecke in die StrafprozeBordnung iiber-
nommen werden soll. Auch wenn dies geschicht, bleibt die entscheidende Fra-
ge ungeklirt, unter welchen Voraussetzungen ein Biirger in den polizeilichen
Fzhndungssystemen etfafit werden darf, welche Fahndungssysteme cingerichtet
und wann personenbezogenc Daten mit diesen Systemen abgeglichen werden
diirfen. Der derzeitige Stand der Beratung der Novellen zur Strafprozefiord-
nung und zu den Polizeigesetzen liflt nicht crwarten, daff der Gesetzgeber die
vorgenannten Fragen alsbald in der vom Bundesverfassungsgericht geforderten
Weise regelt. Schon aus diesem Grunde sollte mit der Einfilhrung maschinen-
lesbarer Ausweise und Pisse gewartet werden.
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Gegen die Einfiihrung eines lediglich filschungssicheren, nicht maschinenles-
baten Ausweises spricht hingegen aus datenschutzrechtlicher Sicht nichts. Sie
wiite vielmehr zu begriifien.

11.10  Ausstellung von Reisepissen

Fiir dic Ausstellung eines Reisepasses oder die Eintragung in das Pafiregister ist
dic Ethebung und Speicherung von Daten des Vaters des Antragstellers (Name,
Geburtsdatum, Geburtsort) nicht erforderlich, Sie ist daher datenschutzrecht-
lich unzulissig. Wenn Zweifel ‘bestchen, ob der Pafibewerber die deutsche
Staatsangehirigkeit besitzt, konnen diese nicht allein anhand von Angaben
iiber den Vater ausgeriumt werden. Vielmehr ist ein Nachweis der Staarsange-
harigkeit in Form eines Staatsangehérigkeitszeugnisses erforderlich. Der Mini-
ster des Innern hat die Verwaltungsbehérde im gegebenen Fall angewiesen, auf
die Datenerhcbung zu verzichten, und zugleich darauf hingewiesen, daf An-
gaben iber den Vater weder nach geltendem noch nach kiinftigem Recht im
PaBregister gespeichert werden diirfen.

12. Polizei

12.1  Das neue Polizeirecht

Unter dem Eindruck des Volkszihlungsurteils hat dic Konferenz der Innenmi-
nister/-senatoren des Bundes und der Linder abweichend von ihrer bisherigen
Auffassung nunmehr die Notwendigkeit bereichsspezifischer Regelungen fiir
die polizeiliche Informationsverarberrung anetkannt und die enisprechenden
Arbeitsauftrige erteilt. Ein erster Entwurf des zustindigen Arbeitskreises hat
nicht die Zustimmung der Datenschutzbeaufiragten gefunden. Obwohl den
Verfassern cin ausfithrliches Thesenpapier der Konferenz der Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Linder vorgelegen hat (vgl. Anlage 5 zu diesem
Bericht), finden sich in dem Entwurf zahlreiche Regelungen, die aus daten-
schutzrechdicher Sicht nicht akzeptiert werden kénnen. Dies kann nicht ver-
wundern angesichts der Tatsache, dafl die neuen Regelungen trotz des sichtba-
ren Bemithens um priizise Vorschriften von der deutlich erkennbaren Absicht
getragen sind, den von der Polizei bisher praktizierten Umgang mit personen-
bezogenen Daten im Sinne einer Festschreibung des status quo zu sanktionie-
ren. Naturgemif hat der aus Vertretern der Polizeiabteilungen der Innenmini-
stetien zusammengesetzie Arbeitskreis die polizeilichen Belange in den Vorder-
grund gestellt.

Umsomehr begriifit es der Landesbeauftragte, dafl dic Innenministerkonferenz
inzwischen Auftrag erteilt hat, den Enrwurf uater Einbezichung der Stellung-
nahme der Datenschutzbeauftragten zu iiberarbeiten.

Angesichts dieses Sachstandes wiire es verfrithe, sich im Detail mit dem Entwutf
auscinanderzusctzen. Die genannte Entschliefung der Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten gibt die Mindestanforderungen wicder, die an eine daten-
schutzgerechte gesetzliche Regelung der polizeilichen Informationsverarbei-
tung gestellt werden miissen.

Unbestreitbar steht der Gesetzgeber vor einer schwierigen Aufgabe. Schon jetze

zeichnet sich ab, daf es Miihe kosten wird, die auch aus datenschutzrechtlicher
Sicht unverzichtbare Ubereinstimmung des Polizeirechts aller Bundeslinder
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und des Bundes zu ethalten. Es wird auch unumginglich sein, das neue Polizei-
recht auf die zahlreichen sonstigen, die polizeiliche Informationsverarbeitung
berithrenden Vorschriften abzustimmen, z.B. auf die Strafprozefordnung und
das Personalausweisgesetz. Hinzu kommt, dafl die Beziige zum allgemeinen

Datenschutzrecht und zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen nicht vetloren
gehen diirfen. ‘

Angesichts aller dieser Probleme ist abzusehen, daf die Beratungen geraume
Zeit in Anspruch nehmen werden. Damit wird die Frage zunchmcng an Be-
deutung gewinnen, wie dic Polizei wihrend des rechtlichen Schwebezustandes
zu verfahren hat. Immerhin gibt es bereits generalklauselartige Regelungen,
die zwar den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an Prizision und
Normenklarheit nicht gerecht werden, die jedoch angesichts der eingeschrink-
ten Bindungswirkung des Volkszzhlungsurteils noch geltendes Recht sind. Zu
denken ist hier an die Bestimmungen der Datenschutzgesetze, die in Verbin-
dung mit den polizeirechtlichen und strafprozessualen Vorschriften der Polizei
erlauben, personenbezogene Daten zu erheben und zu verarbeiten, soweit dies
zur Gefahrenabwehr oder zur Strafverfolgung erforderlich ist. Selbst wenn man
— wie der Landesbeauftragte — diese Vorschriften jedenfalls zur Zeit noch fiir
anwendbar hile, so setzen sic doch voraus, dafl es sich bei den betroffenen Per-
sonen um Tatverdichtige oder — abgesehen von Fillen des polizeilichen Not-
standes — um Stdter handelt. Ist dies der Fall, so erscheint die Informationsver-
arbeitung durch das geltende Recht noch abgedecke. Das gleiche diitfie auch
fur Daten von Geschidigten, Zeugen und Hinweisgebern gelten, die in aller
Regel nicht Objekt polizeilicher Mafinahmen sind, so daf eine Beeintrichti-
gung ihrer schutzwiirdigen Belange nur im Ausnahmefall zu befiirchten steht.

Erheblich schwieriger ist die rechtliche Beurteilung beziiglich der sogenannten
.anderen Personen”, auf deren Speicherung die Polizei angewiesen ist, ohne
daft die Schwelle zur konkreten Gefahr beteits tiberschritren wire. Dabei geht
es beispiclsweise um die Speicherung von Kontaktpersonen zu Tatverdiichtigen
oder von Personen, die bei der Verfolgung einer kriminellen Vereinigung zu-
nichst in die Uberpriifung einbezogen und nach negativer Abklirung wieder
aus der Datensammlung entfernt werden. Dieser Personenkreis witd auch bei
intensiver Auslegung von den vorgenannten Generalklauseln nicht erfafit. Die
vom Bundesverfassungsgericht geforderte Rechisgrundlage fehlt. Dies bedeutet
— jedenfalls zur Zeit — jedoch noch nicht, daf die polizeiliche Informations-
verarbeitung insoweit eindeutig rechtswidrig wire. Das Bundesverfassungsge-
richt hat wiederholt entschieden, daff dem Gesetzgeber ausreichend Zeit zum
Erlaf der erforderlichen Vorschriften zu geben ist, wenn sich die Notwendigkeit
gesetzlicher Regelungen erst aufgrund neuer verfassungsrechtlicher Etkenntnis-
se ergeben hat. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dafl bei Einstellung der ge-
setzlich nicht mehr abgedeckten Titigkeiten eine Funktionsunfihigkeit staatli-
cher Eintichtungen eintreten konnte, dic der verfassungsmifligen Ordnung
noch ferner stiinde als der bisherige, gesetzlich unzureichend geregelte Zu-
stand. Dieser sogenannte ,,Bonus* ist auch im Polizeirecht zu gewihren, weil
die Regelungsbediirfrigkeit sichetheitsbehordlicher Informationseingriffe zum
Zeitpunke der letzten Novellierung der Polizeigesetze und der Strafprozeford-
nung zwar von den Datenschutzbeauftragten aufgezeigt, jedoch noch nicht

durch die Entscheidung des hichsten Gerichts verbindlich festgestellt worden
war.

Hieraus darf allerdings nicht der Schlu gezogen werden, daf die polizeiliche
Informationspraxis bis zur Neuregelung unbesehen fortgefithrt werden diitfe,
da das Bundesverfassungsgericht auch festgestelle hat, da8 sich staatliche Ein-
griffe wihrend der gesetzlich ungeregelten Ubergangszeit auf dasjenige Maft zu
beschrinken haben, das sich als unerlifilich erweist. Dies bedeutet, daff die
dem Gesetzgeber auferlegte Verpflichrung, bei Schaffung neuer Regelungen
sorgfiltig zwischen dem Gemeinwohl und den Belangen der Betroffenen abzu-
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wigen, in der Ubergangszeit hinsichtlich der rechtlich nicht eindeutig abgesi-
cherten Mafinahmen auf die Polizei und die fiir deren Handeln Verantwortli-
chen vorverlagert ist. Damit verbietet es sich, bereits vor der Novellierung alle
technischen Méglichkeiten der Informationssysteme auszuschépfen. Vor allem
bei Anwendungsformen, die naturgemifl eine grofie Zahl rechtstreuer Biirger
einbeziehen, wie Spurendokumentations- oder anderen Massendatenverarbei-
tungssystemen einschlieBlich der Rasterfahndung, ist Zoriickhaltung und
Selbstbeschrinkung geboten. Dies gilt selbst dann, wenn hierdurch optimale
Arbeitsergebnisse infragegéstellt werden. Das gleiche gilt auch fiir Maftnah-
men, die in besonderem Mafe in die Petsénlichkeitssphire eingreifen, wie etwa
polizeiliche Beobachtung, Observation oder Einsatz verdeckter Mirrel.

Dies alles sollte den Gesetzgeber veranlassen, nunmehr trotz aller Schwierigkei-
ten die Novellierung beschleunigt durchzufithren, um den verfassungsrechili-
chen Auftrag einer datenschutzgerechten Regelung der polizeilichen Informa-

tionsverarbeitung im Interesse der Biirger, niche zuletzt aber auch im Interesse
der Polizei zu etfiillen.

12.2 Neue polizeiliche Informationssysteme

Wie andete Verwaltungszweige nutzt auch die Polizei die fortschreitende Auto-
matisicrung zum Einsatz immer leistungsfihigerer neuer Informationssysteme.
Diese Entwicklung liegt im Interesse einer intensiveren Strafverfolgung und
Gefahrenabwehr. Sie kann und soll nicht aufgehalten werden. Gleichwohl ist
die volle Aufmerksamkeit der Datenschutzbeauftragten geboten, weil mit der
Leistungsfihigkeit der Systeme auch die Gefihrdung des Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung wiichst.

Beispielhaft hierfiir ist die zur Einfilhrung beim Bundeskriminalamt vorgesehe-
nc ,, Arbeitsdatei PIOS - Innere Sicherheit (APIS)*, deren datenschutzrecht-
- liche Beurteilung auch in die Zustindigkeit des Landesbeauftragten fillt, weil
¢s sich um eine Verbunddarei handelt, zu der die Linderpolizeien Daten anlie-
fern und aus der sie Daten abrufen kénnen. In APIS sollen bisher getrennt ge-
fithrte Datenbestinde aus der Terrorismusbekimpfung und dem polizeilichen
Staatsschutz zusammengefithrt werden. Ziel der Datei ist ¢s, relevante Perso-
nen, Institutionen, Objekte, Sachen und Ereignisse sowie Zusammenhinge
zwischen diesen zu erkennen und Erkenntnisse fiir das polizei- und ermitt-
lungstaktische Vorgehen zu gewinnen. Die hierzu etlassene Dateierrichtungs-
anordnung bedarf aus der Sicht des Landesbeauftragten in zweifacher Hinsicht
det Prizisierung. Zum einen solten neben Erkenntnissen iiber sogenannte klas-
sische Staatsschutzdelikee, z.B. Hochverrat oder Straftaten gegen Verfassungs-
otgane, auch solche iiber andere Straftaten erfafit werden, sofern diese wegen
ihrer Angriffsrichtung, der Motive der Titer oder deten Verbindung zu einer
Organisation Bestrebungen der in den Richtlinien fiir den kriminalpolizeili-
chen Meldedienst in Staatsschutzsachen aufgefithrten Art dienen. Damit wer-
den auch alle sonstigen Straftaten personenbezogen etfafit, soweit sie einen po-
litischen Hintergrund haben kénnten, wie crwa Vergehen nach dem Versamm-
lungsgesetz, Farbschmietereien, Hausbesetzungen oder Notigungen in Form
von Sitzblockaden. Es ist nicht auszuschliefien, dafl schon allein die Tatsache
der gemeinsamen Speicherung mit Terrorismus- oder Hochverratsverdiichtigen
bei unkritischem Gebrauch der Datei zu unverhiltnismifligen Nacheeilen fiir
die Betroffenen fithren kann. Deshalb mufl zumindest eine erheblich klarere
Umschreibung der in APIS zu erfassenden Deliktsgruppen gefordert werden.
Ahnliches gilt fiir den zu erfassenden Personenkreis. Neben Beschuldigten,
Verdichtigten, Gefihrdeten und Geschidigten sollen auch sogenannte ,,ande-
re Personen™ erfaflt werden, wenn sie mit den vorgenannten Personcnkreisen
oder Organisationen in Verbindung stehen und zureichende tacsichliche An-

56




Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 10/5710

12.3

haltspunkte die Annahme rechtfertigen, daf die Erfassung zur Aufklirung
oder vorbeugenden Bekimpfung bestimmter Straftaten erforderlich ist.

Der Landesbeauftragte hat bereits mehrfach darauf hingewiesen, daf derart
weit gefafite Speicherungsvoraussetzungen den Anforderungen des Bundesver-
fassungsgerichts nicht mehr entsprechen, zumal die gesetzlichen Grundlagen
fir derartige Eingriffe in das Personlichkeitsrecht ohnehin zweifelhaft sind. Er
erwareet, dafl im Rahmen der Beratungen im zustindigen Arbeitskreis die Er-
richtungsanordnung im gebotenen Mafle nachgebessert wird.

Petsonenbezogene Hinweise in polizeilichen Informationssystemen

Im elekironischen Informationssystem der niedersichsischen Polizei werden
ebenso wie in Verbunddateien des Bundesktiminalamtes die folgenden petso-
nenbezogenen Hinweise gespeichert, die tiber die Identifizierung hinausgehen
und eine esste Einschitzung der gespeicherten Personen ermébglichen sollen:

— bewaffnet

— gewaltiitig

— Ausbrecher

— Ansteckungsgefahr

— geisteskrank

— geistesschwach

— entmiindige

— BTM-Konsument

— Freitodgefahr

— Prostitution

— Internationaler Rechtsbrecher
— Land- und Scadtsereicher

— wechselt hiufig Aufenthaltsort.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder ist det
Auffassung, daff dic Speicherung derartiger Hinweise zu einer sozialen Ab-
stempelung der betroffenen Personen fithren kann. Als bruchstiickhafte Infor-
mationen diirfren sie ohnehin keine geeignete Entscheidungsgrundlage sein,
zumal ihre stindige Akwalisierung nicht gewihrleistet ist. Thre Speicherung
sollte allenfalls dann zugelassen werden, wenn dies zur Erreichung des mit der
Datei verfolgten Zweckes unabdingbar ist. Die benutzten Begriffe miissen pri-
zise formuliert werden, um unangemessene Typisierungen zu vermeiden, Die
in den Hinweisen enthaltenen Bewertungen miissen durch Tatsachen betegbar

und nachvollziehbar sein. Sie miissen innerhalb kurzer Fristen regelmifig ak-
tualisiert werden.

Unter diesen Gesichtspunkten mu8 iiberptiift werden, ob die Speicherung det
Hinweise geistesschwach, entmiindigt, Prostitution, hiufig wechselnder Auf-
enthalt und Land- und Stadtstreicher iiberhaupt erforderlich ist.

Mit dem Verzicht auf das Merkmal , wechselt hiufig Aufenthaltsort” wiren

auch die unter VI 12.10 dargestellten Besorgnisse der Sinti und Roma ausge-
rdumt, )
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12.4  Spurendokumentationssysteme

Bereits in cinem fritheren Titigkeitsbericht (vgl. IV 6.5.6) ist die datenschutz-
rechtliche Problematik von Spurendokumentationssystemen eingehend behan-
delt worden. Inzwischen gehéren diese Systeme zum tiglichen Handwerkszeug
der Polizei bei der Aufklirung schwerer Kriminalitit sowie der Durchfithrung
anderer umfangreicher Ermictlungsverfahren. Sie ersetzen die frither iblichen
manyellen Aufzeichnungen, tibertreffen diese allerdings wegen der nahezu un-
begrenzten Speicherkapazitit, der schnelleren Wiederauffindbarkeit bestimm.-
ter Daten, der Verkniipfungs- und Selektionsméglichkeiten sowie der sekun-
denschnellen Ferniibertragung erheblich an Effektivitit, Dafl mit ciner solchen
Effektivitdtssteigerung neue Gefahren fiir das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmmung einhergehen, liegt auf der Hand.

Soweit Spurendokumentationssysteme im Bereich der aligemeinen Verbre-
chensbekimpfung wie etwa bei Mord, Rauschgifthandel, Erpressung oder Gei-
selnahme angewender werden, gibt es kaum Kritik, weil die Offentlichkeit von
der Notwendigkeit des Einsatzes iiberzeugt ist. Anders, wenn dic Anwendung
Filie betrifft, die vom polizeilichen Staatsschutz zu bearbeiten sind. So hat der
Einsatz eines Spurendokumentationssystems zur Aufklirung von Anschligen
im Wendland nicht nur heftige Diskussionen in den Medien, sondern auch
patlamentarische Initiativen ausgeldst, nachdem in der Presse ein Computer-
Auszug erschienen war, der beispielweise als einzigen Hinweis zu einer effafiten
Person deren Eigenschaft als Vorsitzende einer Biirgerinitiative aufwies. Damit
konnte der Eindruck entstehen, die Polizei habe Biirger allein wegen ihrer Ein-
stellung zur Kemenergie bzw. wegen ihrer Mitgliedschaft in einer Biirgerinitia-
tive gespeichert. Die von Amts wegen und durch mehrere Eingaben veranlafite
griindliche Uberpriifung des Systerns durch den Landesbeauftragten hat hierfiir
allerdings keine Anhaltspunkte ergeben. Die stichprobenhafte Durchsicht der
Datensitze und der zugehérigen Belege sowie die cingehende Befragung der
cingesetzten Beamten hat dem Landesbeaufiragten vielmehr die Uberzeugung
verschafft, daB ausschlieflich Personen erfaflt worden sind, deren Speicherung
aufgrund tatsichlicher Anhaltspunkte fiir die strafrechtliche Verfolgung der im
Wendland erfolgten Anschlagsserien erforderlich erschien — was nach dem
unter 12.2 Gesagren ja keineswegs besagt, daf jeder Gespeicherte auch als Be-
schuldigter betrachtet wird.

Gleichwoh! hat der Landesbeauftragte den Vorfall zum Anlaft genommen, im
Landtag erneut auf die Dringlichkeit klarer gesetzlicher Regelungen vor allem
fur die elektronische Erfassung solcher Personen hinzuweisen, die weder bereits
als Tarverdichtige oder Stérer anzusehen sind, noch als Zeugen, Hinweisgeber,
Geschidigte oder Anzeigeerstatter in Betracht kommen.

12.5  Abgleich von Personallisten mit der Fahndungsdatei

Durch Zeitungsmeldungen wurde bekannt, dafl die Schausteller bei Frithlings-,
Oktober- und Schiitzenfesten der Polizei vordruckmifige Listen des bei thnen
beschiftigten Personals iibersenden, die mit der Personenfahndungsdatei ab-
geglichen werden. Dies geschieht nach Angaben der Polizei deshalb, weil sich
unter dem bei Schaustellern beschiftigten Personal erfahrungsgemifl polizei-
lich gesuchte Personen befinden. In der Antwort des Ministers des Innern auf
eine Landtagsanfrage werden als Rechesgrundlage fiar den Fahndungsabgleich
die in der StrafprozeBordnung, im Auslindcrgesetz, im Bundesseuchengesetz
und im Nicdersichsischen Gesetz iiber Hilfen fiir psychisch Kranke und
Schutzmafinahmen enthaltenen Vorschriften tiber die Ausschreibung sowie die
§§161 i.V.m. 163,163b StPO bzw. 11 und 12 Nds. SOG angefiihre.
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12.6

12.7

12.8

Die Fille der aufgefiihrten Vorschriften zeigr, daf es offenkundig Schwierig-
keiten bereitet, eine im Sinne des Volkszihlungsurteils prizise Befugnisnorm
zu finden. Hieraus erkliirt sich auch der in der Antwort gegebene Hinweis, es
werde gegenwirtig gepriift, ob und inwieweit die Schaffung spezieller Ermich-
tigungsnormen fiir die Fahndung erforderlich sei. Der Fall macht — exempla-
tisch fiir viele andere — die Notwendigkeit bereichsspezifischer Regelungen fiir
die polizeiliche Informationsveratbeitung deutlich. -

Auskiinfte der Polizei an Anzeigeerstatter

Die Polizei ist nicht befugt, einem Anzeigeerstatter zum Zwecke der Geltend-
machung zivilrechelicher Anspriiche den Namen des mutmaflichen Titers mit-
zuteilen, da Auskiinfre aus strafrechtlichen Ermittlungsvorgingen der Staats-
anwaltschaft vorbehalten sind. Der Anfragende ist in solchen Fillen unter Nen-
nung des Aktenzeichens an die Staatsanwaltschaft zu verweisen.

Auskiinfte der Polizei an die Presse

Ein Erlaf des Ministers des Innern aus dem Jahre 1952 iiber die Zusammenar-
beit von Polizei und Presse sah folgendes vor:

wPolizeiliche Hilfsmittel, kriminalistische Methoden sowie Namen von Poli-
zeibeamten sind der Presse grundsitzlich niche bekanntzugeben. Namen
von Titern diitfen bekanntgegeben werden: Namen von jugendlichen Ti-
tern sollen jedoch auch bei schweren Straftaten niche genannt werden. Na-
men von solchen Personen, die einer strafbaren Handlung zum Opfer gefal-
len sind, sollen dann nicht bekanntgegeben werden, wenn dadurch die
Wiirde dieser Petsonen verletzt werden kénnte, z.B. bei Sitlichkeitsver-
brechen.*

Inzwischen wurde der Erlaf auf Anregung des Landesbeauftragten wie folgr ge-
dndert: '

»Namen und Berufe von beteiligten Personen (Titer, Opfer, Zeugen) sind
nur in Ausnahmefillen bekanntzugeben, wenn besondere Griinde dies not-
wendig erscheinen lassen. Namen von Jugendlichen sollen auch bei schwe-
ren Straftaten nicht genannt werden,

Zusammenarbeit zwischen Polizei und Stationierungssereitkriften

Nach Art. 3 Abs. 2 und 3 des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut
arbeiten die deutschen Behorden mit den Stationierungsstreitkriften zusam-
men. Die Zusammenarbeit erstrecke sich auch auf die Sammlung und den Aus-
tausch aller Nachrichten, die zur Fotderung und Wahrung der Sicherheit und
zum Schutz der Stationierungsstreitkrifte von Bedeutung sind. Die vorgenann-
te Bestimmung gilt als Gesetz bzw. Vereinbarung im Sinne des §11 Satz 3
NDSG, nach dessen MaBigabe die Ubermittlung personenbezogener Daten zu-
lissig ist. Der Minister des Innern hat ausdriicklich festgestellt, daf die Daten-
empfinger auf allgemein geltende Grundsitze des deurschen Datenschutz-
rechts Riicksicht zu nehmen haben, worauf die Polizei sie bei der Datendiber-
mittlung hinweisen sollte. Dies gilt auch fiir die Ubermittlung. von Daten an
die Nachrichtendienste der Stationierungsstreitkrifte. Der Landesbeauftragte
empfichlt — vor allem bei routinemiiger Zuleitung von ,,Lageberichten —
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die Notwendigkeit der Offenbarung von Daten mit Personenbezug in jedem
Einzelfall sorgfiltig zu priifen. Im iibrigen hilt er es fiir geboten, derartige Da-
tenfliisse im neuen Polizeirecht prizise zu regeln.

13. Auslanderangelegenheiten

13.1  Untetrichtung der Auslinderbehérden durch die Polizeibehérden

Nach Nr. 7 der Anlage III der Verwaltungsvorschriften zum Auslindergesetz
unterrichten die Polizeibechérden die Auslinderbehdrde, wenn gegen einen
Auslinder ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren wegen eines Vergehens
oder Verbrechens eingeleitet worden oder ein Auskinder wegen erheblicher
Verstifie gegen die 6ffentliche Sichetheit oder Ordnung in Erscheinung getre-
ten ist. Dies wird damit begriindet, dafl die Auslinderbehétde sicherzustellen
hat, dafl der Aufenthalt von Auslindern nicht zu ciner Beeintrichrigung von
Belangen der Bundesrepublik Deutschland fithrt. Da die Ubermittlung das in-
formationelle Selbstbestimmungsrecht beschrinke, bedarf sie einer prizisen ge-
setzlichen Befugnisnorm. Der Landesbeauftragte erwartet, daff diesem Erfor-

detnis im Rahmen der Neuregelung des Auslinderrechts Rechnung getragen
wird.

13.2 Deutsche mit mehrfacher Staatsangehorigkeit

Nach Nrn. 1 und 2 der Anlage 111 der Verwaltungsvorschriften zum Auslindet-
gesetz unterrichten die Meldebehdrden die Auslinderbehdtde iiber Verinde-
rungen in den petsnlichen Verhiltnissen solcher Deutscher, die zugleich eine
fremde Staatsangehorigkeit besitzen. Regelmiifige Dateniibermittlungen der
Meldebehdrden sind nach §18 Abs. 1 Satz 1 MRRG nur zulissig, wenn sie zur
rechumifligen Aufgabenerfillung erforderlich sind. Der Landesbeauftragte hat
Zweifel, ob diese Voraussetzung vorliegt. Nach §1 Abs. 2 des Auslindergeset-
zes ist nicht Auskinder, wer Deutscher i.S. des Artikels 116 Abs. 1 GG ist. Es
etscheint deshalb fraglich, ob die Kenntnis der personenbezogenen Daten von
Deutschen fiir die Auslinderbehérde iibethaupt erffordetlich ist. §27 des Geset-
zes vermag die Erforderlichkeit keinesfalls zu begriinden. Die Innenminister
des Bundes und der Linder haben die Bedenken des Landesbeauftragten aufge-
griffen, die Pritfung ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

14. Verfassungsschutz

14.1  Novellierung der Verfassungsschurzgesetze

Dem Landesbeauftragten liege der Entwurf ciner Anderung des Verfassungs-
schutzgesetzes des Bundes vor. Trotz zahlreicher Verbesserungen, vor allem im
Hinblick auf die Prizisierung der Vorschriften, lifit der Entwurf wichtige For-
derungen unberiicksichtigt, die die Konferenz der Datenschutzbeauftragten

60




Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 10/5710

14.2

14.3

14.4

des Bundes und der Lander in der diesem Bericht als Anlage 7 beigefiigten Ent-
schlieBung ethoben hat. Als besonderer Mangel muf der vollige Verzicht auf
detaillierte Regelungen iiber die Mitwirkung des Verfassungsschutzes bei der
Sichetheitsiiberpriifung hervorgehoben werden. Wegen der Einzelheiten wird
auf die Entschliefung verwiesen.

Ein weiterer Gesetzentwurf betrifft die derzeit nur durch Richtlinjen geregelte
Zusammenarbeit zwischen den Nachrichtendiensten und den iibrigen Sicher-
heitsbehérden (vgl. VI 13). Ob damit die hinlinglich bekannte ,, Amtshilfepro-
blematik* in datenschutzkonformer Weise geldst wird, bedarf noch der nihe-
ren Pritfung.

Zum Entwurf eines Gesetzes iiber den Milicirischen Abschirmdienst vermag
sich der Landesbeauftragte nicht zu dufiern, da er thm noch nicht vorliegt.

Kontrollen beim Verfassungsschutz

Ein Einzelfall zeigt, daB8 auch im Bereich des Verfassungsschutzes Fehler bei der
automatisierten Etfassung personenbezogener Daten nicht auszuschlieflen sind.
Eine Kontrolle durch den Landesbeauftragten ergab, dafl dic an sich vorgesehe-
ne Léschung der NADIS-Speicherung eines Beschwerdefishrers unterblieb, weil
infolge ciner Petsonenverwechstung eine weitere Speicherung hinzugekommen
war. Der Fehler wurde durch Loschung der Speicherung korrigierr.

Mitwirkung des Verfassungsschutzes am Einbiirgerungsverfahren

Die Verwaltungsvorschriften zum Einbiirgerungsgesetz schreiben vor, dafl bei
der Verfassungsschurzbehsrde anzufragen ist, ob aus deren Sicht Bedenken
gegen eine Einbiirgerung bestehen. Der Minister des Innetn hilt eine solche si-
cherheitsmiflige Uberprisfung des Bewerbers fiir etforderlich, weil Erkenntnisse
Gber sicherheits- oder verfassungswidrige Bestrebungen nach den Bestimmun-
gen des Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes einer Einbiirgerung entge-
genstiinden. Das Verfahren entspreche dem Amtsermittlungsgrundsatz des
Verwaltungsverfahrensgesetzes. Die Befugnis der Verfassungsschutzbehsrde
2ur Auskunftserteilung ergebe sich aus dem allgemeinen Auswertungsauftrag
des Verfassungsschutzgesetzes und der entsptechenden Amushilferegelung.

Der Landesbeauftragte meint, daff die vorgenannten Bestimmungen den An-
forderungen des Bundesverfassungsgerichts an die Klarheit von Befugnisnor-
men fir den Umgang mit personenbezogenen Daten nicht mehr entsprechen.
Er empfiehlt deshalb, die Mitwitkung der Verfassungsschutzbehorde am Ein-
biirgerungsverfahren entweder im Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz oder
im Niedersichsischen Verfassungsschutzgesetz ausdriicklich zu regeln.

Sicherheitstiberpritfung ehrenamtlicher Mitarbeiter der Justizvollzugsanstalten
durch den Verfassungsschutz

Bereits im zweiten Titigkeitsbericht hatte der Landesbeaufiragte recheliche
Zweifel an der Praxis der Justizbchérden geiufert, an der Uberprisfung der
ehrenamtlichen Mitarbeiter im Strafvollzug den Verfassungsschutz zu beteili-
gen (vgl. 11 5.2.4.2). Anlifllich eines Urteils des Oberlandesgerichts Celle hat
sich der Landtag mit der Problematik befaft und sich entgegen dem Vorum des
Landesbeauftragten fiir die Beibehaltung dieser Praxis ausgesprochen. Falls
cine Betciligung des Verfassungsschutzes fiir unverzichtbar gehalten wird,
empfiehlt der Landesbeauftragte eine prizise gesetzliche Regelung. Eine solche
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Regelung kénnte sowohl im Strafvollzugsgesetz als auch im Niedersichsischen
Verfassungsschutzgesetz getroffen werden. Dabei wire noch zu kliren, welche
Erkenntnisse der Verfassungsschutz weitergeben darf. Bislang ist unklar, ob bei
ciner derartigen Anfrage simeliche Erkenntnisse, wie ctwa die Mitgliedschaft in
ciner extremistischen Organisation, oder nur dariiber hinausgehende Aktiviti-
ten, wie Kandidaturen fiir eine solche Organisation, zu iibermitteln sind. Fiir
den Biirger muf insoweit Klarheit bestechen, damit er vor einer Bewerbung zum
chrenamtlichen Mitarbeiter frei entscheiden kann, ob er sich einem solchen
Verfahren unterzichen méchte. Dies ist letzelich der Sinn der vom Bundesver-
fassungsgericht geforderten Normenklarheit,

14.5  Sichetheitsiiberpriffungen im Zusammenhang mit kemtechnischen Anlagen

Ein Handwerker, der in einem Kernktaftwerk Auftrige durchzufithren hatte,
erkundigte sich beim zustindigen Minister fiir Bundesangelegenheiten vergeb-
lich danach, welche Stellen an der ihn betreffenden Sicherheitsiiberpritfung be-
teilige wiirden. Der Landesbeauftragte hilt es aus allgemeiner datenschutz-
rechtlicher Siche fiir geboten, solchen Auskunfisersuchen zu entsprechen, so-
weit die 6ffentlichen Sicherheitsbelange dies zulassen. Der Minister hat sich in-
zwischen dieser Auffassung angeschlossen.

Die Anordnung derartiger Sicherheitsiiberpriifungen stiitzt sich auf das Gesetz
tber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren (Atomgesetz), wonach es der atomrechdlichen Genehmigungs- und
Aufsichtshehétde obliegt, Sicherheitsrisiken im Zusammenhang mit der Errich-
+ tung und dem Betrieb kerntechnischer Anlagen auszuschliefien. Die Uberprii-
fung der in Kemkraftwetken zum Einsatz gelangenden Arbeitskrifre erfolge
anhand eines Fragebogens, in dem sich der Betroffene damit einverstanden et-
klirt, daB die Angaben vomn Betreiber gespeichert und an die Genchmigungs-
behdrde zum Zweck der Ubetpriifung weitergeleitet werden. Der Minister fiir
Bundesangelegenheiten beteiligt die Polizei und den Verfassungsschutz. Erge-
ben sich Bedenken, so werden sie in jedem Fall mit dem Betroffencn eréreert.

Das Verfahren beruht auf einer entsprechenden Anwendung der , Richtlinien
fiir die Sicherheitsiiberpriifung von Bediensteten des Landes Niedersachsen*,
die z. Z. — nicht zuletzt im Hinblick auf das Volkszihlungsurteil — tiberarbei-
tet werden. Der Landesbeauftragte empfichlt, im Atomgesetz cine prizise
Rechtsgrundlage fiir das Verfahren zu schaffen.

14.6  Regelanfrage

Im Rahmen der Uberpriifung von Bewerbern fiir den éffentlichen Dienst ver-
wenden die Einstellungsbehdrden einen Vordruck, auf dem der Bewerber zur
Uberpritfung durch die Verfassungsschutzbehérde seine Personalien sowie die
Wohnanschriften der letzten Jahte anzugeben hat. Das Formular enthilt den
Hinweis, daff das Verfahren auf dem Beschluff des Landesministeriums vom
10. 7. 1972 in der Fassung vom 3. 5./21. 6. 1977 (Nds. MBI. S. 884) beruht.
Diese Angabe entspricht nicht den Voraussetzungen des §9 Abs. 2 NDSG, wo-
nach der Betroffene auf die Rechtsgrundlage der Datenerhebung, sonst auf die
Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen ist. Der Antegung des Landesbeauf-
tragten, das Formular entsprechend zu indern, ist der Minister des Innern nicht
gefolge. Er hilt das NDSG nicht fiir anwendbar, da mit dem Vordruck keine
Daten fiir die Verfassungsschutzbehérde erhoben wiirden, dieser vielmehr le-
diglich dazu diene, die Angaben des Betroffenen mit dem dortigen Daten-
bestand abzugleichen. Eine Vervollstindigung der verfassungsschutzbchardli-
-chen Sammlungen anhand des Vordrucks sei unzulissig. Somit fehle der nach

62




Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 10/5710

14.7

15.

§9 Abs. 2 NDSG erforderliche Dateibezug. Bereiterkkirt hat sich der Minister
des Innern allerdings, die Einstellungsbehdrden anzuhalten, die Bewerber iiber
Sinn und Zweck der im Vordruck geforderten Angaben zu unterrichten.

Einsichtnahme des Verfassungsschutzes in Register

Die Verfassungsschutzbehétde ist zur Erfiillang ihrer Aufgaben auf Erkennenis-
se aus den verschiedensten Registern angewiesen. Nach §5 des Niedersichsi-
schen Vertfassungsschutzgesetzes sind die registerfithrenden Stellen verpflich-
tet, die erforderlichen Auskiinfte im Einzelfall zu erteilen. Naturgemif kann
es erforderlich werden, dafl die Verfassungsschutzbehorde dariiber hinaus in
bestimmten Fillen, etwa zur Abwehr geheimdienstlicher Titigkeit, auch ohne
Mitwirkung der registerfithrenden Stelle Einsicht nehmen mu,

Der Landesheauftragte geht davon aus, daff eine derartige Einsichtnahme nur
erfolgen darf, soweit sie ausdriicklich gesetzlich zugelassen ist. Soweit ersicht-

_ lich, enthiilt ausschlielich §20 NMG eine solche Befugnisnorm, wonach die

von den Krankenhiusern iiber ihre Patienten zu fithrenden Verzeichnisse fiir
die Sicherheitsbehorden einschliefilich der Verfassungsschutzbehérde zur Ein-
sicht bereitzuhalten sind. Eine entsprechende Regelung fehlt hinsichlich ande-
ter Register wie Melderegister, Paflregister, Kfz-Halterdatei, Fithrerscheindatei,
Waffenscheinkartei oder Gewerberegister mit der Folge, dafl aus diesen Regi-
stern zwar Auskiinfte erteilt werden gﬁrfcn, eine Einsichtnahme durch die Ver-
fassungsschutzbehérde jedoch nicht zulissig ist.

Sollte dic unmittelbare Einsichtnahme der Verfassungsschutzbehérde in diese
Register fiir unverzichtbar gehalten werden, so wire hietfiir nach den Grund-
sitzen des Bundesverfassungsgerichts cine prizise bereichsspezifische gesetzli-
che Regelung erforderlich, wie sie jetzt das nordrhein-westfilische Verfassungs-
schutzgesetz enthilt. Danach darf die Verfassungsschutzbehsrde von 6ffentli-
chen Stellen gefiihrte Register cinsehen, | soweit dies erfordeich ist zur Auf-
klirung von sichetheitsgefihrdenden und geheimdienstlichen Titigkeiten fiir
cine fremde Macht oder von Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt
oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen gegen die freiheitlich demo-
kratische Grundordnung, den Bestand und die Sichetheit des Bundes oder
eines Landes gerichtet sind.” Aufierdem bediirfte es einer engen Zweckbin-
dung der ethobenen Daten und einer prizisen Loschungsvorschrift. In eine sol-

che Regelung sollte dann auch die vorgenannte Einsichtnahme in die Kranken-
hausverzeichnisse einbezogen werden.

Personalangelegenheiten

Arbeitnehmerdatenschutz

Im VI. Titigkeitsbericht wurde die Auffassung der Konferenz der Datenschutz-
beaufiragten des Bundes und der Linder zur Notwendigkeit ciner bereichsspe-
zifischen Regelung des Arbeitnehmerdatenschutzes wiedergegeben (vgl. VI
Anl. 1, 2.7). Inzwischen erkennt auch die Bundesregierung an, daf ein witksa-
mer Persinlichkeitsschutz der Arbeitnehmer nur durch Schaffung priziser und
konkreter Vorschriften gewihileistet werden kann. Die Sensibilitit der Arbeit-
nchmerdaten und der Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung im Perso-
nalwesen bedinge eine schr sorgfiltige Konzeption und Ausgestaltung der ge-
setzlichen Regelungen, die sich nicht auf Verbotsnormen beschrinken diirfe,
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wic etwa das Verbot der Herstellung von Persénlichkeitsprofilen'. Auch die
Rechtsfolgen von Verstéfien gegen solche Verbote, z. B. Schadensersatz, Bufi-
geld oder Verwertungsverbote, bediirften der Regelung. Wichtig erscheine
auch eine eingehende Untersuchung der technischen Méglichkeiten, mit denen
dic Einhaltung der Vorschriften sichergestellt und iiberwacht werden kanne.
Besondere Bedeutung komme schliefilich einer strengen Zweckbindung der Ar-
beitnehmerdaten sowie deren Abschottung gegeniiber anderen Stellen zu.

Demgegeniiber sieht die Landesregierung, wie der Antwort auf eine Landtags-
anfrage zu entnehmen ist, ,,zur Zeit keinen Bedarf fiir Gescrzesvorschlige im
Landtag oder fiir Bundesratsinitiativen*. Die vorhandenen Rechtsgrundlagen
reichen nach ihrer Auffassung aus.

15.2  Mitwitkung der Personalvertretung an Personalinformationssystemen

Die untet VI 15.1 erwihnte Vorschrift iiber die Beteiligung der Personalvertre-
tungen an Personalinformationssystemen ist inzwischen als §80 a des Personal-
vertretungsgesetzes mit folgendem Wortlaut in Kraft getreten (Nieders. GVBI.
1985 §. 261):

»Werden zur Vorbereitung oder zum Vollzug personalrechtlicher Mafinah-
men autornatisierte Verfahren eingesetzt, so bestimmzt die zustindige Perso-

nalvertretung bei der Festlegung der zu speichernden personenbezogenen
Daten und der fiir sie geplanten Nutzungen mit."

Mit dieser bedeutsamen Erginzung sind Landesregierung und Landtag der
Empfehiung des Landesbeauftragten gefolgt, die Beteiligung der Personalver-
tretung und damit die Moglichkeit der kollekriven Kontrolle solcher die Rechte
des Betroffenen berithrenden Systeme nicht, wie zunichst beabsichtigt, auf die
Festlegung der Daten zu beschriinken, sondern auch die Nutzung von Personal-
informationssystemen der Mitbestimmung zu unterwerfen.

Unberiicksichtigt blieb die Anregung des Landesbeauftragten, in der Vorschrift
auch ,,Vorkehrungen zur Wahrung des Datenschurzes™ ausdriicklich als mit-
bestimmungsbediirftig zu nennen. Im zustindigen Landtagsausschufl bestand
jedoch Einvernehmen dariiber, daff vom Begriff der Nutzung auch jede spitere
Nutzungsinderung erfaflt wird, und dafl sich die Beteiligung der Personalver-
tretung auch auf die fir jede Anwendung zu erstellende Errichrungsanordnung
erstrecke, die folgenden Mindestinhalt haben mus;

— Bezeichnung, Zweck und Form der Datei

— Rechisgrundlagen

— betroffener Personenkreis

— Datenumfang

— Herkunft der Daten

— Protokollierung der Verarbeitungsvorginge

— Online-Abfrage

— Dateniibermittlung und Auskunft an andere Stellen
— Unterrichtung des Betroffenen

— Speicherungsdauer.

Unberiicksichtigt blieb auch der Vorschlag des Landesbeauftragten, entspre-

chend §87 Abs.1 Nr. 6 des Betricbsverfassungsgesetzes den Einsatz von techni-
schen Einrichtungen, die zur Uberwachung der Leistung oder des Verhaltens
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15.3

15.4

15.5

des Bedicnsteten geeignet sind, in die mitbestimmungsbedirftigen Angele-
genheiten einzubezichen. Hierzu gehéren beispielsweise automatisierte Zu-
gangskontrollen zu Dienstriumen oder elektronische Kantinenabrechnungsver-
fahren. Obwohl mit Hilfe solcher Verfahren das Verhalten der Bediensteten
kontrolliert werden kann, unterliegen si¢ auch kiinftig nicht der Mitbestim-
mung, weil sie nicht der ,, Vorbereitung oder dem Vollzug personalrechtlicher
Mafinahmen" im Sinne von §80 a des Petsonalverrretungsgesetzes dienen.

Praktische Erfahrungen mit der Anwendung der neuen Vorschrift liegen noch
niche vor.

ADV.gestiitzte Personalverwaltungssysteme (PVS)

Unter V 4.2.1 und VI 4.1 hat der Landesbeauftragte iiber einen Praxisversuch
zur automatisierten Stellenbewirtschaftung von Lehrerplanstellen bei der Be-
zitksregierung Hannover berichtet. Er hat sich inzwischen davon iiberzeugt,

dafl die gespeicherten personenbezogenen Daten nach Abschluff des Versuchs
geldscht wurden.

Nach den Erfahrungen des Versuchs ist das Landesministetium mit der Einfith-
rung des Verfahrens ,, Automatisierte Stellenbewirtschaftung (ASTEB)* in den
Schulabteilungen der Bezirksregierungen cinverstanden. Die Einfiihrung und
das Mitbestimmungsverfahren gemifl §80 a des Personalvertretungsgesetzes
werden zur Zeit vorbereitet.

Der Landesbeauftragte hilt an seiner Forderung fest, daf eine landesweite Ein-
filhrung von ASTEB cinet bereichsspezifischen Rechtsgrundlage fiir die auto-
matisierte Verarbeitung von Arbeitnechmerdaten bedarf.

Bewerbungsuntetlagen

Der Umgang mit Bewerbungsunterlagen war bereits mehrfach Berichtsgegen-
stand (vgl. I15.2.6, I11 5.6.8, V 10.4). Hierzu hat das Bundesarbeitsgericht ent-
schieden (BAG 5 AZR 286/81), dafl cin im Rahmen eines erfolglos verlaufenen
Bewerbungsverfahrens ausgefiillter Personalfragebogen zurlickgegeben bzw.
vernichtet werden mufl, wenn der Bewerber es verlangt, Dies folge aus dem
»aus Artikel 2 Abs. 1 1.V.m. Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes der Bundesre-

publik Deutschland abgeleiteten Grundrecht auf informationelle Selbstbe-
stimmung"*.

Organisationsuntersuchungen

Immer wieder hat sich der Landesbeauftragte — vielfach aufgrund der Anfra-
gen von Personalvertretungen — mit der datenschuczrechtlichen Bewertung
von Otganisationsuntersuchungen zu befassen. Bemingelt wird vor allem, daff
durch derartige, vielfach automationsgestiitzte Etfassungen das Leistungsver-
halten der Bediensteten in unzumutbarer Weise transparent gemacht werde.

Die Zulissigkeit der mit solchen Untetsuchungen verbundenen Datenspeiche-
rung beurteilt sich mangels spezieller Vorschriften nach §7 Abs. 2 NDSG
1.V.m. §23 BDSG. Voraussetzung ist danach, dafi das Speichetn sich im Rah-
men der Zweckbestimmung des Arbeits- bzw. Dienstverhiltnisses hilt oder zur
Wahrung berechtigrer Interessen des Diensthermn erforderlich ist und kein
Grund zu der Annahme besteht, dafl schutzwiirdige Belange der Betroffenen
beeintrichtigt werden. Danach sind Datenerfassungen im Rahmen von Organi-
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sationsuntersuchungen ausschliefllich mit dem Ziel der Sicherstellung eincs
rationellen Arbeitseinsatzes datenschutzrechtlich unbedenklich. Eine Beein-
trichtigung schutzwiirdiger Belange stiinde alienfalls dann zu befiirchten,
wenn Umfang und Intensitit der Erfassung die Grenze dessen iiberschreiten,

was dem Dienstherrn zur Wahtnehmung seiner Dienstaufsicht zuzugestehen
ist.

Nach den gleichen Grundsitzen sind derartige Untersuchungen zu beurteilen,
die durch die Aufsichtsbehérde angeordnet und durchgefiihrt werden. So hielt
sich beispielsweise eine vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst angeordnete
Organisationsuntersuchung zur Erfassung der Leistungen des wissenschafili-
chen Personals einer Hochschule ebenso im Rahmen seiner Aufsichesfunktion,
wie cine vom Innenminister angeordnete befristete Erfassung des Zeiraufwan-
des der Arbeitsvorginge bei den Katasterimtern zur Uberpriifung der Ablauf-
organisation, zur Festsetzung von Gebiihrensitzen unter Beachtung des Ko-

stendeckungsptinzips und zu Kosten-Nutzen-Untersuchungen bei einzelnen
Aufgaben und Verfahren (vgl. 18.2).

Personalakten

Unter VI 15.3 hatte der Landesbeauftragte es fiir geboten erachtet, nach den
im Volkszihlungsurteil aufgestellten Grundsitzen zu priifen, ob der Gesetzge-
ber nicht eindeutige Vorschriften iiber den Umgang mit Personalakten erlassen
miisse. Diese Priifung wird zur Zeit durch eine interministerielle Arbeitsgruppe
auf Bundesebene vorgenommen.

Empfinger-Nummer

Der Landesbeauftragte hat seit 1982 (vgl. IV 4.2.1) auf die Problematik der
Verwendung und Weitergabe eines ,,sprechenden” Ordnungsbegriffes im fi-
nanziellen ffentlichen Dienstrecht hingewiesen und angeregt zu priifen, ob
der Ordnungsbegriff geindert und seine Ubermittlung an Drirte eingeschrinkt
werden kann. Zahlreiche Anfragen bettoffener Beamter haben inzwischen ge-

zeigt, dafl die Verwendung des Geburtsdatums in der Empfingernummer auf
zunehmendes Unverstindnis stofit.

Der Minister der Finanzen hat nunmehr im September 1985 mitgeteile, dafl er-
wogen werde, das Ordnungsmerkmal nur noch intern zu verwenden und fiir
den externen Gebrauch ein neues — nicht sprechendes — Aktenzeichen zu ver-
wenden.

Sicherheitsitbetpriifungen

Mehrfach haben Angehérige des éffentlichen Dienstes den Landesbeauftragten
%efragt, ob sie verpflichtet seien, sich anlifllich ihret Teilnahme an der NATO-

bung Wintex einer Sicherheitsiiberpriifung zu unterziehen und die hierzu er-
forderlichen Fragebogen auszufiillen.

Die Teilnahme an der Ubung setzt voraus, daft der Teilnehmer zum Zugang
zu Verschlufisachen ermiichtigt ist. Diese Ermichtigung datf nur erteilt werden,
wenn der Betroffene nach den Richtlinien fiir die Sicherheitsiiberpriifung iiber-
priift worden ist. '
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15.9

Eine spezielle Rechtsgrundlage fiir den in der Uberpriifung liegenden Eingriff
in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung gibt es zur Zeit nicht. Die
vor dem Volkszihlungsurteil hierzu ctgangene Rechesprechung sah die rechtli-
che Grundlage in den Bestinmungen der Verfassungsschutzgesetze iiber die
Micwirkung der Verfassungsschutzbehdrden bei der E]slszccrprﬁfung (§3 Abs. 2
Nr. 1 des Niedersichsischen Verfassungsschutzgesetzes). Der Minister des
Innern leitet die Befugnis zur Datenethebung im Rahmen von Sicherheitsiiber-
priifungen dariiberhinaus aus §63 des Niedetsichsischen Beamrtengesetzes ab,
wonach der Beamte auch iiber auflerdienstliche Verhiltnisse insoweit Auskunft
zu geben hat, als es die dienstlichen Belange erfordern. Entsprechendes gelte
fiir Nichtbearnte beziiglich der arbeitsrechtlichen Pflichten aus §8 Abs. 2 BAT
und §9 MTB.

Die angefithrten Vorschriften mégen fiir eine Ubergangszeit das Uberpriifungs-
verfahten rechtfertigen. Den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an
die Klarheit von Befugnisnormen entsprechen sie jedoch nicht. Daher erscheint
die Schaffung von prizisen bereichsspezifischen Rechtsgrundlagen unerlailich.
Auf den Beschluf} der Konfetenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Linder vom 13. September 1985 (Anlage 7 zu diesem Beticht) wird hin-
gewiesen (vgl. auch 14.6).

Beihilfen

Die Sotge um eine vertrauliche Behandlung der vielfach sensitiven Bethilfeun-
terlagen war auch im Berichtsjahr Gegenstand zahlreicher Eingaben. Die neuen
Beihiltevorschriften (Nds. MBL. $. 393) sehen in §17 Abs. 4 Satz 2 und 3 vor:
..Die bei der Bearbeitung der Beihilfen bekanntgewordenen Angelegenheiten
sind geheimzuhalten. Sie diitfen nur fiir den Zweck verwendet werden, fiir den
ste bekanntgegeben sind, es sei denn, es besteht eine gesetzliche Berechtigung
oder Verpflichtung zur Offenbarung, oder der Beihilfeberechtigte oder der An-
gehorige ist damit einverstanden.** Der Minister der Finanzen teilt die Auffas-
sung des Landesbeauftragten, dafl diese Bestimmung — die aus datenschutz-
rechtlicher Sicht eine begriiBenswerte Verbesserung gegenitber der bisherigen
Fassung darstellt — durch priizise und konkrete Grundsitze {iber den Persén-
lichkeitsschutz erginzt werden sollte. Er hat seine Bereitschaft erklirt, entspre-
chende Anwendungshinweise fiir Niedersachsen zu erlassen, falls es nicht zu
ciner Ergdnzung der Anwendungshinweise des Bundes kommt, die vom Land
ibernommen werden kénnten. Hierbei sollte auch eine datenschutzkonforme
Interpretation des nicht unbedenklichen §17 Abs. 4 Satz 1 der Beihilfevor-
schriiEt)cn erfolgen, wonach die Beihilfeantrige unter Beifiigung der Belege .im
Regelfall iiber die Beschiftigungsdienststelle** vorzulegen sind.

Ebenfalls in die Richtung einer datenschutzrechtlichen Verbesserung zielen
Uberlegungen einer beim Bundesminister des Innern gebildeten interministe-
tiellen Arbeitsgruppe, in dic Beamtengesetze eine Ermichtigung zum Erlaf
von Beihilfevorschriften, méglicherweise dariiberhinausgehende detaillierte
Regelungen iiber die Gewihrleistung des Datenschurtzes in beihilferechtlichen
Angelegenheiten aufzunehmen. Der Niedersichsische Minister des Innern ist
der Ansicht, dafl die Ergebnisse dieser und anderer Uberprisfungen auf Bundes-
ebene abgewartet werden sollien. :

Der besonderen Gefihrdung des Personlichkeitstechts bei der Abrechnung der
Behandlungskosten bei psychotherapeutischer Behandlung tragen die neuen
Beihilfevorschriften durch ein besonderes Antrags- und Bearbeitungsverfahren
Rechnung. So wird vorgeschrieben, daft der Bericht des behandelnden Arztes
fiir den von der Festsetzungsstelle beauftragten Gutachter in einem verschlosse-
nen, als vertraulich gekennzeichneten Umschlag eingereicht und von der Fest-
setzungsstelle ungedffnet an den Gueachter weitergeleitet wird. Der Landesbe-

67



Niedersichsischer Landeag — Zehate Wahlperiode

68

15.10

15.11

auftragte geht davon aus, dafl die Feststellungen des Gutachters gegeniiber der
Festsetzungsstelle sich auf die fiir deren Berechnungen unerliflichen Daten be-
schrinken,

" Mehrfach wurde Beschwerde dariiber gefithrt, daf nach neuem Beihilferecht

dem Dienstherrn der Vertragspartner und dic Hohe der abgeschlossenen priva-
ten Krankenvesicherung mitzuteilen sind. Diese Angaben sind erforderlich,
weil nur solche Beihilfeleistungen zu gewihren sind, die zusammen mit den
Leistungen einer als Eigenversorgung vorausgesetzien Krankenversicherung die
tatsichlich entstandenen Krankheitsaufwendungen nicht iibersteigen. Die Be-
grenzung der Beihilfe auf tatsichliche, nicht durch Versicherungsleistungen ge-
deckte Aufwendungen folgt nach allgemeiner Auffassung aus dem Rechtsge.
danken des Bereicherungsverbots. Der Beamte hat nur insoweit Anspruch auf
Beihilfe, als er nachweislich nicht bereichert wird. Werden die entsprechenden

Angaben verweigerrt, so sind die Voraussetzungen fiir dic Gewihrung einer Bei-
hilfe nichre erfiillt.

Kindergeld

In den automatisierten Datenabgleich zwischen Arbeits- und Finanzverwaltung
zur Berechnung des einkommensabhingigen Kindergeldes (vgl. VI 14.7) sind
zahlreiche Kindergeldberechtigte ohne Einverstindnis, teilweise sogar gegen
thren ausdriicklich erklirten Willen cinbezogen worden. Der Bundesbeauftrag-
te fiit den Datenschutz hat festgestellt, dafl dies auf eine fehlertrichtige Gestal-
tung des Erfassungsbogens zuriickzufithren war, und bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit dessen Anderung durchgesetze.

Telefondatenerfassung

Die Sorge der Bediensteten, durch die Erfassung der Zielnummern ihrer vom
dienstlichen Fernsprechapparat aus gefiihrten Privatgespriche kénnten ihnen

oder ihren Gesprichspartniern Nacheeile entstehen, hat den Landesbeaufirag-

ten — wie schon im Vorjahr (vgl. VI 14.9) — aufgrund zahlreicher Anfragen
von Pertsonalriten auch im Berichtsjahr beschiftigt.

Det Minister der Finanzen hat sich iiber die Bedenken des Landesbeauftragten
hinweggesetzt. Sein Rundertafl vom 27, 6. 1985 (Nds. MBI. S. 592) bringt zwar
einige datenschutzrechtliche Verbesserungen, z. B. die Anordnung, die ausge-
drucken Gesprichsiibersichten verschlossen aufzubewahren und dem Betroffe-
nen persnlich auszuhiindigen. Er hilt jedoch an der Speicherung und am Aus-
druck der Zielnummern fest unter Hinwejs darauf, dafl die Bediensteten auf
das Verfahren hingewiesen wiirden und mit der Fihrung des Gesprichs kon-
kludent auch in die Datenverarbeitung einwilligten. Diese Auffassung liegt
auch der Antwort des Ministers der Finanzen auf eine Kleine Anfrage (Drs
10/4993) zugrunde.

Abgeschen davon, dafl niemand konkludent in die Verarbeitung der Daten
eines Dritten (des angerufenen Gesprichspartners) einwilligen kann, richteten
sich die Bedenken des Landesbeauftragten weniger gegen die Speicherung bei
der Zentrale, die fiir eine ordnungsgemife Abrechnung nach §7NDSGi.V.m.
§23 BDSG erforderlich sein mag, sondern vor allem egen den Ausdruck der
vollen Zielnummer in der Abrechnung und deren bermittlung an die Be-
schiftigungsbehorde mit der Folge, daf die Beschiftigungsbehérde von der
Zielnummer auf den Gesprichsteilnehmer riickschliefen kann. Diese Uber-
mittlung ist nicht erforderlich. Da auch keine der sonstigen Ubermitttungsvor-
aussetzungen des § 24 BDSG vorliegt und eine Einwilligung des Gesprichsteil-
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16.1

16.2

nchmers naturgemafl niche ‘einholbar ist, ditfte das gegenwirtige Verfahren
mit §3 NDSG unvereinbar sein. Daran dndert auch der Umstand niches, daf
die vom Landesbeauftragten vorgeschlagene Verschliisselung der Zielnummer
durch Weglassen der beiden letzten Ziffern beim Ausdruck gewisse — vom Fi-
nanzminister nie niher bezifferte — Kosten verursachen wiirde. Die Angemes-
senheit von Schutzvorkehrungen ist nach §6 Abs. 1 Satz 2 NDSG nur hinsiche-
lich technischer Vorkehrungen, nicht hingegen fiir dic Anwendbarkeit rechtli-
chet Normen von Bedeutung. Der Landesbeaufiragte hilt deshalb an seiner
Auffassung fest, daf die Ziefnummcrn beim Ausdruck zu verschliisseln sind.
Damit bliebe der gebithrenpflichtige Bedienstete in der Lage, sich anhand der
testlichen Ziffern hinreichend Gewiiheit dariiber zu verschaffen, daf es sich
um ein von ihm gefithrtes Gesprich handelt. Die ordnungsgemifie Abrech-
nung ist durch vollstindige Speicherung ohnehin gewihrleistet.

Im Zusammenhang mit der Telefondatenerfassung hat sich ein weiteres Pro-
blem ergeben. Bestimmite Stellen, z. B. Personalvertretungen, kénnen ein auf-
gabenbedingtes Interesse daran haben, dafl die Teilnchmer ihrer dienstlich ge-
fithrren Gespriche keiner anderen Stelle bekannt werden. Der Minister der Fi-

nanzen priift zur Zeit, wie diesem berechtigten Anliegen Rechnung getragen
werden kann.

Kommunalverwaltung

Burgerversammlungen

Eine Biirgerin hat sich beim Landesbeaufiragten dariiber beschwert, da ihre
an den Verwaltungsausschuf der Stadt gerichteten Fragen und Anregungen zur
Behandlung auf ger nichsten Biirgerversammlung (§57 Abs. 5 NGO) bereits
vorab der Presse mit voller Namensnennung tibermittelt wurden. Die Stadtver-
waltung war davon ausgegangen, daf die Einsender von Anfragen zu Biirger-
versammlungen, die &ffendiche Veranstaltungen sind, mit der Angabe ihrer
Namen und Adressen cinverstanden seien, ja Wert auf eine Veroffentlichung
legten. Die Eingabe wurde zum Anlafl genommen, das bisherige Vetfahren zu
4ndern. Vor Biirgerversammlungen wird in der Presseankiindigung darauf hin-
gewiesen, daff Fragen in der Versammlung grundsitzlich unter Namensnen-
nung beantwortet werden, sofern sich aus den Schreiben der Biirger nicht er-
gibt, dafl cine anonyme Behandlung erwiinsche ist. Der Biirger hat es danach
in der Hand, die Verffentlichung seines Namens zu verhindern.

Sitzungen der Vertretungskdrperschaften

Zu priifen war, ob Stellenpline in &ffentlicher Rarssitzung beraten und an-
schliefiend &ffentlich ausgelegt sowie Organisations- und Stellenbesetzungspli-
ne mit Angaben iiber Name, Funktion, auszuiibende Titigkeit, Eingruppie-
rung, Besetzung der Planstelle, Bewertung der Titigkeit und Teilzeitbeschifti-

gung der Bediensteten veroffentlicht bzw. den Fraktionen ausgehindigt wet-
den diirfen.

Der Stellenplan ist Grundlage der Personalwirtschaft der Gemeinde und Teil
des Haushaltsplans (§85 Abs. 2 Satz 2 NGO); in ihm sind die erforderlichen
Stellen der Beamten und der nicht nur voriibergehend beschiftigten Angestell-
ten und Arbeiter nach Art und Besoldungsgruppen gegliedert auszuweisen
(§80 Abs. 1 Satz 4 NGO; §6 Abs. 1 Satz 1 GemHVO). Stellenplan und Stel-

69



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/5710

lentibersichten enthalten nur insoweit personenbezogene Daten, als Angaben
zu Besoldungsgruppen in Verbindung mit Amts- bzw. Funktionbezeichnun-
gen oder Organisationseinheiten im Einzelfall einen Schluff auf bestimmte Be-
dienstete zulassen kénnen. Die Zulissigkeit der Verdffendichung ergibe sich
aus §86 Abs. 2 Satz 3 NGO. Die éffentliche Auslegung dient der Transparenz
der Haushaltswirtschaft.

Personenbezogene Organisations- und Stellenbesetzungspline sind hingegen
geseuzlich nicht vorgeschrieben. Wegen der darin enthaltenen personenbezoge-
nen Daten sind sie schutzbedtirftig und diitfen der Offentlichkeit niche zu-
ginglich gemacht werden. Datenschutzrechtliche Bedenken gegen die Aushin-
digung an die Ratsmitglieder bestehen jedoch nicht. Der Rat ist oberste Dienst-
behdtde der Gemeindebeamten; fiir die Einstellung, Eingruppierung und Ent-
lassung von Angestellten und Arbeitern ist der Verwaltungsausschuff zustin-
dig. Zur rechumifigen Aufgabenerfilllung der Ratsherren ist daher die Kennt-
nis des Organisations- und Stellenplanes erforderlich. Eine Dateniibermittlung
im Sinne vor §2 Nr. 2 NDSG findet nicht statt, da der Rar nicht ,,Dritter*
im Sinne dieser Vorschrift ist.

Schwicrigkeiten beteitet immer wieder die Abgrenzung dffentlicher und nicht-
offentlicher Tagesordnungspunkte in Bauausschuf- bzw. Ratssitzungen. Hier-
zu ist festzustellen, daf die Beratung von Bauvoranfragen und Bauantrigen im
Rat und seinen Gremien im Rahmen des §36 des Bundesbaugesetzes regelmai-
Biig die Bekanntgabe schutzwiirdiger Daten und Verhiltnisse von Einzelperso-
nen oder Personengruppen nicht ecforderlich mache. Ein genereller Ausschluff
der Offentlichkeit in diesen Fillen kommt zwar nicht in Betrache {vgl. VG Kéln
vom 25. 1. 1985, Az. 4 K 3729/84), erfordert jedoch die besondere Intetessen-

lage eine vertrauliche Beratung, so kann die Offentlichkeit durch Einzelbe-
schlufl ausgeschlossen werden.

16.3  Erfassung der Telefongespriche von Ratsfraktionen

Dic automatisierte Erfassung der Telefongespriche von Ratsfraktionen ist
datenschurtzrechtlich unbedenklich, soweit hierbei lediglich die Einheiten, das
Datum, die Uhrzeit, der Betrag sowie die erste Ziffer der Vorwahl und der Ruf-
nummer des Teilnehmers erfafit und ausgedruckt werden, so daf8 nicht feststell-
bar ist, mit welchem Teilnehmer gesprochen wurde {vgl. auch 15.10),

16.4  Erhecbung kommunaler Abgaben

Nach §§1 und 2 des Niedersichsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG)
sind die Gemeinden und Landkreise berechtigt, aufgrund einer Satzung kom-
munale Abgaben zu etheben, §2 Abs. 1 NKAG schreibt vor, dafl die Saczung
..den Kreis der Abgabeschuldner, den die Abgabe begriindenden Tatbestand,
den Mafistab und den Satz der Abgabe sowie den Zeitpunke der Filligkeit der
Schuld bestimmen" muf. Zur Behebung von Zweifeln, ob diese Regelung im
Sinne der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts als klare, prizise ge-
setzliche Grundlage der oft sehr weitgehenden Datenerhebungsbestimmungen
in kommunalen Abgabensatzungen anzusehen ist, hat der Landesbeauftragte
eine Erginzung des Geserzes vorgeschlagen, wonach auch die vom Abgabe-
schuldner zu ethebenden Daten in der Satzung zu bestimmen sind. Der Mini-
ster des Innern hile eine solche Erginzung fiir nicht erfordetlich und verweist
auf §11 Abs. 1 Nr. 4 a NKAG, wonach die Vorschriften der Abgabenordnung
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16.5

16.6

17.

iiber Steuererklirungen fiir kommunale Steuern entsprechend gelten. Danach
konnten dic Gemeinden in der Abgabensatzung u. a. auch die Verwendung
cines amtlichen Vordrucks vorschreiben und in diesem die Datenerhebung pri-
zise regeln,

Ausforschungspfindung durch eine Stadtkasse

Es bestand Veranlassung, cine Stadtverwaltung darauf hinzuweisen, dafl gleich-
zeitige Pfindungen — lediglich auf Verdacht — angeblicher Anspriiche des
Schuldners bei simtlichen am Ort befindlichen Geldinstituten (im votliegen-
den Fall fiinf) in der Regel rechtsmifibriuchlich sind (vgl. LG Hannover, Be-
schluff vom 3. 12. 1984 — 11 T 258/84). Wenn nicht besondere Griinde im
Einzelfall dieses Vorgehen rechtfertigen, handelt es sich um eine sog. Ausfor-
schungspfindung, bei der unnétigerweise personenbezogene Daten des
Schuldners auch solchen Banken und Sparkassen iibermittelt werden, mit de-
nen er keine Geschifisverbindungen unterhilt. Unbedenklicher wiire es gewe-
sen, wenn die Stadtkasse den Weg der Einleitung einer Offenbarungsversiche-
rung gewihlt hicee.

Bestellung des Leiters der Rechnungspriifungsstelle zum internen Datenschutz-
beauftragten

Die Bestellung eines internen Datenschutzbeauftragten nehmen die Soziallei-
stungstriger im Rahmen ihrer Organisationshohert selbst vor. § 79 Abs. 1
SGB X sicht eine entsprechende Anwendung der §§28 und 29 BDSG vor.
Wichtigste Voraussetzung fiir die Bestellung zum Datenschutzbeauftragren ist
die in §28 Abs. 2 BDSG geforderte fachliche Kompetenz. Es bestcht kein
Grund zur Beanstandung aus datenschutzrechtlicher Sicht, wenn der Leiter
einer Rechnungspriifungsstelle zum Datenschutzbeauftragten bestellt witd, so-
fern er die personlichen Voraussetzungen erfiillt und — angesichts der Fille
seiner sonstigen Aufgaben — diese Funktion ausreichend wahrnehmen kann,
Eine Interessenkollision zwischen den Grundsitzen des Datenschutzes und der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Verwaltung vermag der Landesbeauf-
tragte nicht zu etkennen.

Feuerwehr

Det Ortsbrandmeister einer Freiwilligen Feuerwehr darf eine Datei fithren, in
der neben den Grunddaten der Wehrangehérigen (Name, Vorname, Wohnan-
schrift) auch andere personenbezogene Daten gespeichert werden, z. B. Fami-
lienstand, Beruf, Telefonnummer, Dienstausweisnummer, Eintrittsdatum in
die Feuerwehr, Teilnahme an Feuerwehrlehrgingen, Mitgliedschaften in ande-
ren Ortswehren, Dienstgrad und Freistellung vom Wehrdienst. Nach §2 des
Niedersichsischen Brandschutzgesetzes obliegen der Gemeinde der abwehren-
de Brandschutz und die Hilfeleistung in ihrem Gebiet. Hierzu hat sie u.a. eine
leistungsfihige Feuerwehr aufzustellen, auszuriisten, zu unterhalten und ein-
zusetzen, fiir die Aus- und Fortbildung der Angehérigen der Feuerwehr zu sor-
gen und Alarm- und Einsatzpline aufzustellen. Zur Wahrnehmung dieser Auf-
gaben setzt die Gemeinde ¢inen Brandmeister ein, der auch die Wehr leiter.
Der Landesbeauftragte hilt es im Einvernehmen mit dem Minister des Innern
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fir datenschutzrechtlich vertretbar, daff der Brandmeister die personenbezoge-
nen Daten der Mitglieder der Feuerwehr ethebt und vorhilt, ohne deren
Kenntnis ihm die Edfiillung seiner Aufgaben nicht méglich wire. Die vorge-
nannten Daten halten sich vom Umfang her in diesem Rahmen.

18. Vermessungswesen

18.1  Vermessungs- und Katastergesetz

Das Vermessungs- und Katastergesetz wurde im Berichtsjahr novelliert. Die
Gemeinden kénnen jetzt fiir ihr Gebiet Ausziige aus dem Liegenschaftsbuch
und aus der Liegenschafiskarre erhalten. Die Biirger kénnen bei den Gemein-
den Einblick in die Auszitge nehmen. Nicht iibetnommen wurden die Anre-
gungen des Landesbeaufiragten, das Auskunfistecht anderer Personen als der
Eigentiimer und der Inhaber grundstiicksgleicher Rechte an die Bedingung zu
kniipfen, daf ,.nicht offenkundig schutzwiirdige Belange des Betroffenen be-
cintrichtigt werden®, ferner Gruppenauskiinfte strenger als Einzelauskiinfte zu
handhaben und an ein 6ffentliches Interesse zu kniipfen sowie eine Abrufrege-
lung fiir Online-Zugriffe auf Daten des automatisierten Liegenschaftsbuches zu
schaffen. Der Innenminister hat jedoch zugesagt, die Vorschlige in dem ge-
planten Katasterbenutzungserlafl zu beriicksichtigen.

18.2  Organisationsuntersuchung bei den Katasterimtern

Seit dem 1. 1. 1984 wird bei den Katasterimtern fiir alle Arbeitsvorginge (Teil-
schritte) der Zeitaufwand in Arbeitstagen erfafit, um die Ablauforganisation
der Katasteridmter {iberpriifen, Gebithrensitze unter Beachtung des Kosten-
deckungsptinzips festsetzen und Kosten-Nutzen-Untersuchungen bei cinzel-
nen Aufgaben und Verfahren durchfithren zu kénnen. Die Erhebungsbogen
werden stellenbezogen gefishrt, bei Ausscheiden oder Umsetzen eines Bedien-
steten wird der Erthebungsbogen vom neuen Stelleninhaber weitergefithr. Die
Erthebung und Auswertung soll zeitlich befristet sein. Wenn die Auswertung
cines zweiten Jahres die Angaben des etsten bestitige, soll die Zeiterfassung
entfallen. Der Landesbeauftragte hat sich von der datenschutzgerechten Durch-
filhrung der Organisationsuntersuchung und den getroffenen technischen und
organisatorischen Mafinahmen zur Gewihrleistung des Datenschutzes iiber-
zeuge.

19. Finanzverwaltung

19.1  Steuerbereinigungsgesetz 1986

Dic in den vorherigen Titigkeitsberichten mehrfach angekiindigte Novellie-
tung der Abgabenordnung (111 5.3.4, IV 7.1, V7.1, VI 17.2 und 17.3) wurde
im Rahmen des Steuerbereinigungsgesetzes 1986 verabschiedet. Sie bringt zwar
eine Reihe von datenschutzrechelichen Verbesserungen, einzelne elementare
Forderungen der Datenschutzbeauftragten wurden jedoch niche ibernommen,
wie etwa, bei Kontrollmitteilungen (§93 a AO) die iibermittelade Stelle ohne
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19.3

Ausnahme geserzlich zur Unterrichtung des Betroffenen zu verpflichten. Auch
beziiglich der Dateniibermittlung durch die Finanzbehérden an die Gemein-
den gemifl §184 Abs. 3 AO erfolgte lediglich eine Festschreibung des status
quo, wonach der gesamte Steuermefibescheid an die Gemeinden tbermittelt
wird, obwohl nicht alle Daten fiir das Besteuerungsvetfahren der Gemeinden
crfordertich sind. Die Festlegung der Daten in einer Pfindungsverfiigung fur
Drittschuldner gemif §309 Abs. 2 AO wurde lediglich als Soll-Vorschrift ge-
troffen, obwohl der Erlafl einer Mufi-Vorschrift angezeigt gewesen wiite.

Ermittlungen der Finanzimter bei Betroffenen

Immer wieder hat sich der Landesbeauftragte mit Eingaben zu befassen, die
den Umfang der Datencthebung durch die Finanzimter im Rahmen von Be-
steuerungsverfahren zum Gegenstand haben (vgl. VI 17.1). So wurde im Be-
richtsjahr mehrfach die Frage aufgeworfen, in welchem Umfang Biirger, die
eine Steuervergiinstigung begehren, ihre Antrige durch Angaben aus dem pet-
sonlichen Beteich zu belegen haben. Beispiclsweise wurde Klage dariiber ge-
fithre, daff das Finanzamt zum Nachweis é)er Absetzbarkeit von Werbungsko-
sten fiir beruflich bedingte Telefongespriche Aufzeichnungen u.a. auch iiber
die Gesprichsteilnehmer verlangt. Grundsitzlich trigt der Steuerpflichtige die
Bewcislast dafiir, daf die von ihm geltend gemachten Aufwendungen tatsich-
lich beruflich bedingt waren (vgl. BFH in Bundessteuerblatt 1976 I S. 562).
Die Nachpriifbarkeit der Angaben erfordert ein MindestmaR an Aufzeichnun-
gen. Dies gilt auch fiir die Angabe des Gesprichspartners. Der Minister der Fi-
nanzen hilt allerdings die Fithrung von Aufzeichnungen iiber einen reprisen-
tativen Zeitraum fiir austeichend.

Ahnlich beurteilt sich die Frage, ob und in welchem Umfang irztliche Atteste
zum Nachweis der Zwangsliufigkeit von Aufwendungen als auBergewdhnliche
Belastung beizubringen sind. Wenngleich sicherlich je nach Einzelfall unter-
schiedliche Anforderungen an die Nachweise zu stellen sind, so wird ein gene-
relter Verziche auf die Beibringung von Diagnosedaten von den Finanzimtern
nicht verlangt werden kdnnen. Wiinschenswert wire allerdings, dafl die Betrof-
fenen auf jcn Antragsformularen dariiber aufgeklirt werden, zu welchem
Zweck die Vorlage derart sensitiver Untetlagen erforderlich ist und ob und in-
wieweit diese beim Finanzame verbleiben. Dém Einwand der Finanzverwal-
tung, eine solche Aufklirung eriibrige sich, weil es sich nicht um eine zwangs-
weise Datenerhebung, sondern um freiwillige Angaben im Rahmen der An-
tragstellung handele, mufl widersprochen werden. Die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder wird sich auch kiinftig mit die-
sern Fragenkomplex befassen,

Anfragen der Finanzimter bei Dritten

Ausgeldst durch die erneute Eingabe eines Reisebiiros war zu kliren, unter wel-
chen Voraussetzungen und in welchem Umfang die Finanzbehdrden Auskiinf-
te bei Dritten einholen diirfen. Gegenstand der Anfrage war das Ersuchen, die
Daten aller Teilnehmer einer bestimmten Flugreise zu iibermitteln, um die
Richtigkeit der Angaben eines Steuerpflichtigen Giberpriifen zu kénnen, der fiir
diese Reise cinen Betriehsausgabenabzug geltend gemacht hatte. Nach stindi-

ger Rechtsprechung kommt es hierfiir wesendich auf die Zusammensetzung des
Teilnehmerkreises an.

Mafgeblich fiir die Verpflichtung zur Auskunfeserteilung ist §93 der Abgaben-
otdnung (AQ), wonach Diritte die fiir die Besteuerung erforderlichen Angaben
zu machen haben, wenn die Aufklirung des Sachverhaltes durch dic Beteilig-
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ten selbst nicht zum Ziel fithrt oder keinen Erfolg verspricht. Dabei sind die
Grundsitze der Zumutbarkeit, der VerhiltnismaBigkeit und der Etfiillbarkeit
zu beachten. Unter Anlegung dieses Mafistabes hilt auch der Landesbeauftrag-
te die Anforderung des von dem Beweispflichtigen niche beibringbaren Teil-
nchmerverzeichnisses von einem Reisebiiro fiir zuliissig.

19.4  Umfang der Datenschutzkontrolle bei den Finanzimtern

Der Mimuster der Finanzen hat in den vorgenannten Fillen dem Landesbeauf-
tragten zwar die etbetenen Auskiinfte erteile, jedoch Zweifel daran geiuBert,
dafl die Sachverhaltsermittlung im Rahmen des Besteuerungsverfahrens det Da-
tenschutzkontrolle unterliege. Er meint auch, dafl es nicht im Interesse des Lan-
desbeauftragten sein konne, wenn sich immer hiufiger Beweispflichtige mit
Eingaben an ihn wendeten, ,,wenn auch nur mit dem Ziel einer Verzogerung
des steuerlichen Ermittlungsverfahrens”. Im iibrigen bleibe es dem Steuer.
pflichtigen unbenommen, den Rechtsweg zu beschreiten, wenn das Finanzamt
negative Konsequenzen aus der Nichtbeantwortung von Fragen ziehe.

Demgegeniiber hilt der Landesbeauftragte an seiner Auffassung fest, dafi sich
seine Zustindigkeit auch auf die Bearbeitung von Biirgeranfragen der vorge-
nannten Art erstreckt. Er meint iiberdies, daf es auch im Interesse der Finanz-
verwaltung liegt, wenn den Biirgern — wie in den hier dargestellten Fillen —
von einer neutralen Stelle mitgeteilt wird, da die Gewihrung steuerlicher Vor-

teile nicht ohne die Offenbarung personenbezogener Daten erreicht werden
kann.

Selbstverstindlich wird sich die Datenschutzkontrolle insoweit auf eine Plausi-
bilititspriifung zu beschriinken haben. Die Ausfiillung des hinsichelich des
Umfanges der zu fordernden Angaben sicherlich bestehenden breiten

Ermessens- bzw. Beurteilungsspielraumes mufl der im Einzelfall entscheiden-
den Behdrde Gibetlassen bleiben.

19.5  Weitergabe von Daten durch die Finanzimter

Aufgrund von §31 Abs. 1 AO sind die Finanzbehérden berechtigt, u.a. Steuer-
meBbetrige an Kérpetschaften des éffentlichen Reches zur Festsetzung solcher
Abgaben zu iibermitteln, dic an die MeBbetrige ankniipfen. In Anwendung
dieser Bestimmung hat die niedersichsische Steuerverwaltung mit den
Industrie- und Handelskammerm sowic den Handwerkskammern eine Verein-
barung getroffen, wonach die Finanzbehérden den Kammern die im maschi-
nellen Verfahren festgesetzten GewerbesteuermeBbetrige und -zetlegungsan.
teile als Beitragsbemessungsgrundlage auf maschinell lesbaren Datentrigern re-
gelmiBlig Gbermitteln. Die Kammern haben sicherzustellen, daf die steuerli-
chen Verhaltensweisen der Gewerbetreibenden nicht unbefugt offenbart wer-

den. Einen Verstof hiergegen hat der Landesbeaufiragte bisher nicht feststellen
kénnen.

19.6  Angabe der Steuetnummer auf Schrifestiicken der Finanzimter

Wie unter VI 17.5 beschrieben, hat der Landesbeauftragte angeregt, den
Schriftverkehr mit Dritten nicht unter der Steuernummer des Steuerpflichtigen
zu fiihren, sondern unter einem neutralen Aktenzeichen. Der Minister der Fi-
nanzen hat eingewendet, der rationelle Arbeitsablauf bei den Finanzimtern
werde hierdurch gestdre. Der Landesbeaufiragte hat sich daraufhin bei einem
Finanzamt iiber den Arbeitsablauf eingehend informiert und danach seinen
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19.7

20.

201

Vorschlag modifiziert. Er ist mit dem Minister der Finanzen der Mecinung, dafl
die Angabe der Steuernummer auf Schriftstiicken der Finanzimter grundsitz-
lich zulissig und auch m Schriftverkehr mit anderen Behsrden hinnehmbar
ist, die ihrerseits das Steuergeheimnis bzw. die Amtsverschwiegenheitspflicht
zu wahren haben. Zur Vermeidung einer unnétigen Gefihrdung des Steuerge-
heimnisses sollte jedoch im Schriftverkehr mit Dritten, beispielsweise bei der
Einholung von Auskiinften nach §93 AO, ein anderer Ordaungsbegtiff ver-
wendet werden. Dies kénnte det Name des Sachbearbeiters oder die Stellen-
nummer sein. Der Finanzminister will zu diesem Vorschlag nach Beratung in
den zustindigen Refetentengremien der obersten Finanzbehsrden des Bundes
und der Linder Stellung nehmen.

Zustellung von Lohnsteuerkarten

Bereits unter 111 4.4.4 wurden Alternativen zum derzeit iiblichen Verfahren bei
der Zustellung von Lohnsteuerkarten dargestetlt. In eciner Eingabe wurde be-
mingelt, dafl Lohnsteuerkarten offen in einen Familienbriefkasten eingeworfen
worden waren. Die zustindige Gemeinde erhielt vom Landesbeauftragten den
Hinweis darauf, daf dies gegen die von der Finanzverwaltung getroffene Be-
stimmung (Ziff. 16 des Rundschreibens der Oberfinanzdirektion Hannover
vom 13. Oktober 1984) verstofle. Thm wurde zugesichert, daf kiinftig Lohn-
steucrkarten nur in verschlossenem Briefumschlag verteilt werden. In einer an-
deren Eingabe bemingelte ein Mitarbeiter einer Kommunalverwaltung, dafl
die Lohnsteuerkarten unverschlossen durch den Sachgebietsleiter ausgehindige
wurden. Kiinftig erfolgt die Aushindigung unmittelbar durch die Personalstel-
le oder in verschlossenem Umschlag.

Sozialwesen

Sozialdatenschutz

Unter V 8.1 und VI 18.1 war der Landesbeaufiragte auf Bedenken der Praxis
gegen die strenge Abschottung von Sozialdaten durch das X. Buch des Sozial-
gesetzbuches — SGB-X — eingegangen und hatte eingetiumt, dafl die Anwen-
dung der vorgenannten Vorschriften im Einzelfall oft ethebliche Schwierigkei-
ten bereite. Obwohl die juristische Aufbercirung der Materie in Rechtspre-
chung und Schrifttum fortschreitet (vgl. Kunkel, Probleme des Sozialdaten-
schutzes in der Praxis der Sozialimter, Zeitschrift fiir Sozialhilfe und Sozialge-
setzbuch 1985 S.49), werden bei der praktischen Anwendung des SGB X
immer wieder Interpretationsschwierigkeiten offenbar. So wurde dem Landes-
beauftragten im Berichtsjahr die Entscheidung eines Oberlandesgerichts be-
kannt, in der festgestellt wird, die Vorschriften des Sozialgesetzbuches seien auf
dic Arbeit von Gesundheitsimtern nicht anwendbar. Hierzu wird auf §78
SGB X und die folgende Darstellung unter 21.1 verwiesen. In einem anderen
Fall forderte ein Gericht cine Verwaltungsbehérde auf, bestimmte Soziallei-
stungsakten vorzulegen, und verlich dieser Aufforderung mit dem Bemerken
Nachdruck: ,,... oder will der Landkreis einem deutschen Gericht etwa den so-
genannten Datenschutz entgegenhalten?”*. In einem dritten Fall weigerte sich
eine Verwaltungsbehérde unter Berufung auf die eingeschrinkten Vorausset-
zungen fiir diec Offenbarung von Sozialdaten gegeniiber Gerichten nach §73
SGB X, einem Gerichtsbeschluff Folge zu leisten, wonach die Sozialakte zur
Priifung des Verdachts auf betriigerisches Erwirken eines iiberhshten Wohn-
geldzuschusses herauszugeben sei. Im darauthin ergangenen Abinderungsbe-
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schluf des Gerichtes hief} es wortlich: ,,Die Ansicht ist falsch. Es wird niche die
Mitteilung von personenbezogenen Daten vetlangt, die dem ,Sozialgeheimnis®
unterlicgen, sondern von Fakten, die die strafbare Handlung beweisen wer-
den. " Sowohl die Auffassung der Verwaltungsbehorde als auch die Auffassung
des Gerichtes waten unzutreffend. Die Verwaltungsbehdrde iibersah, daff die
Offenbarung durch §69 Abs. 1 Ziffer 1 SGB X gedeckt war, das Gericht ver-

kannte, dafl die von ihm genannten ,.Fakten™ Sozialdaten nach eben dieser
Vorschrift waren.

Die vorgenannten Schwicrigkeiten mégen ihren Grund darin haben, dafl das
Sozialgesetzbuch das erste Gesetz gewesen ist, in dem die Grundsitze des infor-
mationellen Setbstbestimmungstechts, der Zweckbindung petsonenbezogener
Daten und des Zweckentfremdungsverbots mehr oder minder liickenlos kon-
kretisiert worden sind. Nachdem diese Grundsitze aufgrund des Volkszih-
lungsurteils des Bundesverfassungsgerichts und der Europiischen Datenschutz-
konvention nunmehr alle Rechts- und Verwaltungsbereiche zu durchdringen
beginnen, diirfte auch das Sozialgesetzbuch nicht linger als Fremdkérper emp-
funden werden und die Akzeptanz bei Justiz und Verwaltung wachsen.

20.2  Wahtung des Sozialgeheimnisses bei Betriebskrankenkassen

In einer Anfrage wurde angezweifett, da der Geschifesfithrer einer Betriebs-
krankenkasse in Personalunion auch eine Funktion in der Personalabteilung des
Unternehmens innehaben diitfe. Es sei zu befiirchten, daf Informationen tber
den Gesundheitszustand der Betriebsangehérigen auf diese Weise bei den Pet-
sonalentscheidungen der Firma verwertet wiirden.

Die Verpflichtung zur Wahrung des Sozialgeheimnisses, die der Bettichskran-
kenkasse als Leistungstriger durch §35 Abs. 1 SGB I auferlegt ist, schliefit auch
die Verpflichtung ein, die Sozialdaten durch positive Vorkehrungen zu schiit-
zen, d.h. alle personellen, organisatorischen und technischen Mafinamen zu
treffen, die geeignet und erforderlich sind, um zu verhindern, dafl Sozialdaten
unbefugt und zweckwidrig verwendet werden knnen. Dies bedeutet auch, daft
personelle Unvereinbarkeiten grundsiczlich zu vermeiden sind, und hat zur
Folge, dafl keine Personen zu Mitarbeitern einer Betriehskrankenkasse bestellt
werden diirfen, die betricbliche Personalentscheidungen zu treffen haben, an
solchen mitwirken oder diesc maBgeblich vorbereiten. Dies gilt in besonderem
Mafle fiir den Geschiftsfiihrer der Betriebskrankenkasse. Eine lediglich unter-
geordnete Funktion in der Personalverwaltung diirfte der Tatgkeit als Ge-
schiftsfithrer allerdings nicht im Wege stchen.

20.3  Mitwirkungspflichten von Sozialleistungsempfingern

In einem Vetfahren vor dem Verwaltungsgericht Braunschweig ging es um die
Frage, ob es zu den Mitwirkungspflichten von Leistungsempfingern nach §60
SGB I gehért, einen Hausbesuch durch Mitarbeiter des Sozialdienstes zu dul-
den, um bestchende Zweifel an Leistungsvoraussetzungen auszuriumen. Die
Zahlung von Sozialleistungen war vom Leistungstriger unter Hinweis auf §66
SGB I eingestellt worden, obwohl der Antragsteller im Antrag alle Tatsachen
- angegeben hatte, die von ihm verlangt worden waren, ferner Urkunden {Mict-
vertrag, Ummeldebestitigung, Gasrechnung) vorgelegt hatte. Einen Hausbe-
such dutch Mitatbeiter des Sozialamtes hatte er allerdings abgelchnt. Das Ge-
ticht hat festgestellt, daf aufgrund der vorgelegten Unterlagen und angesichts
der Tatsache, dafl der Antragsteller von den Mitarbeitern des Sozialamtes in sei-
ner Wohnung telefonisch etreicht worden war, Zweifel daran, ob er tatsichlich
in der Wohnung wohnte, nicht mehr vertretbar gewesen seien. Ob der Antrag-
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20.5

20.6

20.7

steller die Wohnung allein bewohnte, hiitte das Sozialamt dadurch kliren kén-
nen, dafl es vom Antragsteller eine entsprechende Erklirung forderte und/oder
den Vermieter um Aufklirung bat. Die Duldung eines Hausbesuches habe daz-

iiber hinaus nicht verlangt werden diirfen (VG Braunschweig, 4 — VGD
34/85).

Sozialhilfe

Ein Sozialhilfeempfinger wies den Landesbeauftragten darauf hin, dafl er Bar-
Auszahlungen in einem Quitrungsbuch zu bestitigen und hierbei Einblick in
die Quittungen {mit Namen, ausgezahlter Summe usw.} anderer Sozialhil-
feempfinger gehabt habe. Das Sozialamt teilte dem Landesbeauftragten mit,
dafl Angaben iiber Dritte kiinftig nicht mehr cingeschen werden konnten. Der

Landesbeauftragte wird die Praxis — auch in anderen Sozialimtern — tiber-
priifen.

Unterstlitzung Bediirfriger bei Schullandheimaufenthalten

Eine Gemeinde unterstiitzt einkommensschwache Familien mit cinem Zuschug
zu den Aufwendungen ihter Kinder bei Schullandheimaufenthalten, Der
Schule oder dem Klassenlehrer gingen bisher Kopien des Bewilligungsbeschei-
des zu, was diese fiir iiberfliissig hielten. Die datenschutzrechtliche Priifung des
Verfahrens hat dazu gefiihrt, daf Schule und Klassenlehter kunftig nicht mehr
unterrichtet werden.

Angaben gegeniiber dem Versorgungsamt bei Antrigen auf Heilbehandlung

Ein Biirger hat sich beim Landesbeauftragten dariiber beschwert, dafi er bei An-
trag auf Heilbehandlung dem Versorgungsamt formularmifig eine sehr weit-
gehende Einwilligung fiir die Beizichung von Unterlagen und die Einholung
von Auskiinften bei Dritten erteilen miisse. Die Kosteniibernahme bei Heilbe.
handlung ist einc cinkommensabhingige Leistung. Insofern sind bestimmte
Angaben zur Priifung der Bewilligungsvoraussetzungen erforderlich. In dem
inzwischen iiberarbeiteten Formular ist jetzt nur noch die Einwilligung in
Riickfragen beim Arbeitgeber und bei den iibrigen ,,in diesem Fragebogen
vom Antragsteller genannten Stellen* vorgeschen, d.h. bei pensionszahlenden
Dienststellen, berufsstindischen Organisationen, Geldinstituten, Versicherun-
gen und Versorgungskassen. Die Einwilligungserklirung ist damit hinreichend
bestimme. Die Versorgungsverwaltung hat zugesichere, daf sie bei anderen als
den vom Rentenempfinger im Fragebogen selbst angegebenen Stellen keine
Erkundigungen einzieht.

Wohngeld und Hirteausgleich fiir Mietwohnungen

Zurt Unterstiiczung eines Antrags des Vermieters auf Hirteausgleich fiir Miet-
wohnungen, die mit Mitteln des Landes oder im Regionalprogramm des Bun-
des geférdert werden, braucht der Micter dem Vermieter einen Original-
Wohngeldbescheid mit Angaben iiber sein Einkommen nicht vorzulegen, Der
Landesbeauftragte hilt es im Einvernehmen mit dem Sozialminister aufgrund
der bestehenden Regelungen fiir ausreichend, wenn eine Kopiec des Wohngeld-
bescheides zur Verfiigung gestellt wird, in der Angaben iiber das Einkommen
geschwiirze oder vor dem Kopieren abgedeckt sind.
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Antragsberechtigte Wohnungsbaugesellschaften haben keinen Anspruch dar-
auf, daff die Gemecinde die Mieterlisten der Gesellschaften mit ihrer Wohn-
geldkartei vergleicht und Mieter, die Wohngeld erhalten, hierauf entsprechend
kennzeichnet. Dies wiitde nach gleichfalls iibereinstimmender Auffassung des
Landesbeauftragten und des Sozialministers gegen die Vorschriften des Sozial-
gesetzbuchs iiber den Sozialdatenschutz verstofien.

20.8  Richtlinien fiir die Gewihrung von Zuwendungen zur Frderung von Zuflucht-
stitten fiir mifthandelte Frauen und ihre Kinder

Durch frithzeitige Beteiligung des Landesbeauftragten an der Formulierung det
Richtlinien des Sozialministers iiber die Gewihrung von Zuwendungen zur
Forderung von Zufluchtstitten fiir mifhandelte Frauen und ihre Kinder konn-
ten datenschutzrechtliche Fragen schon im Vorfeld gekkire werden.

20,9  Sozalstationen

Sozialstationen haben der Bezitksregicrung zwecks Priifung in einem Verwen-
dungsnachweis alle Einnahmen und Ausgaben nachzuweisen, die mit der Er-
fillung ihrer Aufgaben in Zusammenhang stehen. Im Einzelfall kann hierfiit
auch die Vorlage von Belegen itber Spenden- und Bufigeldzuwendungen erfor-
detlich sein. Auf die Vorlage von Belegen kann die Bezitkstegierung nur dann
ganz verzichten, wenn sich der Zuwendungsempfinger der Priifungseinrich-
tung eines Spitzenverbandes der Freien Wohlfahrispflege oder eines vereidig-
ten sachverstindigen Priifers, z.B. eines Wirtschaftspriifers (oder, bei dffent-
lich-rechtlichen Kérperschaften, des Rechnungspriifungsamtes) bedient. Dieses
Verfahren ist aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht zu beanstanden.

20.10 Pflegeheime

Ein Pflegeheim hatte Bedenken, dem Amtsgericht auf Ersuchen Entwicklungs-
berichte iiber die untergebrachten, teils entmiindigten Heiminsassen zuzulei-
ten, weil diese Berichte in der Regel hochsensitive Angaben wie irztliche Gut-
achten sowie Therapie- und Prognosedaten enthalten. Die Ubermittlung ist
gleichwohl zulissig, weil es im Rahmen der vom Vormundschaftsgericht tiber
den Vormund zu fithrenden Aufsicht liegt, im Interesse der Pflegebefohlenen
die ZweckmiBigkeit der Heimunterbringung und die Notwendigkeit ihrer
Fortdauer zu priifen.

21. Gesundheitswesen

Unter VI 19 ist unter Hinweis auf eine Entschliefung der Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder (vgl. Anlage 1 zum VI. Titig-
keitsbericht) unterstrichen worden, dafi die Schaffung priziser, ameshilfefester
gesetzlicher Regelungen iiber die Ethebung und Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten im Gesundheitswesen (insbesondere bei den Gesundheitsimtern)
vordringlich ist. Die in diesem Zusammenhang angekiindigte Ubersicht fiber
den derzeitigen Stand der Datenethebung und -verarbeitung durch die Ge-
sundheitsbehérden in Niedersachsen konnte vom Sozialminister bislang nicht
fertiggestellt werden, da die Antworten zahlreicher Amter noch ausstehen.
Immethin scheint die Aktion bewirkt zu haben, daf auch in diesem Bereich
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das Nachdenken dariiber eingesetzt hat, daf die Erhebung und Verarbeituag
personenbezogener Daten auch unter dem Schutz des Atztgehcimnisses als
Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Biirgers priziserer
Befugnisnormen bedarf, als sie derzeit vorhanden sind. Zu dieser Etkenntnis
mag auch die zunehmende 6ffentliche Diskussion iibet Mafinahmen der Ge-
sundheitsimeer im Rahmen der Schulgesundheitspflege beigetragen haben.

Von wenigen neueren Gesetzen wie dem Niedersichsischen Gesetz iiber Hilfen
fir psychisch Kranke und Schutzmafinahmen abgeschen, das zahlreiche prizise
bereichsspezifische Regelungen iiber die Erhebung und Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten (allerdings auch datenschutzrechtliche Regelungsdefizite)
enthile, stiitzt sich die Arbeit der Gesundheitsbehérden in Niedersachsen nach
wie vor auf das ,,Gesetz iiber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens'
vom 3. Juli 1934 und die hierzu ergangenen Durchfiihrungsverordnungen aus
dem Jahr 1935. Nach den in die Sammlung des bereinigten Niedersichsischen
Rechts aufgenommenen und damit fiir weitergeltend erklireen Bestimmungen
des Geserzes und der Verordnungen obliegt den Gesundheitsimtern u.a. ,,die
Durchfithrung der irzlichen Aufgaben der gesundheitlichen Volksbeleh-
tung”, die , Stitkung des Willens zum Kinde in der erbgesunden Bevlke-
rung" und die Sammlung ,,vothandener Untetsuchungsergebnisse und Vor-
ginge in einet erbbiologischen Kartei. Abgesehen davon, dal derartige Auf-
gabenzuweisungen kaum noch den heutigen Vorstellungen von der Tiatigkeit
der Gesundheitsbehérden entsprechen diirften, kann aus ihnen jedenfalls kei-
ne Befugnis zur Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten abge-
leitet werden. Entsprechendes gilt fiir nahezu alle iibrigen Regelungen der vor-
genannten Rechtsvorschriften (vgl. auch 21.1).

Die Vorbereitung einer sach- und datenschutzgerechten gesetzlichen Neurege-

lung des Gesundheitswesens in Niedersachsen sollte nunmehr beschleunigt
werden.

Gesundheitsimter

Welche schwierigen Rechtsprobleme im Zusammenhang mit der Tiugkeit der
Gesundheitsimter zu regeln sein werden, moge der folgende Fall zeigen, der
in mehrfacher Hinsicht bemerkenswert ist:

Das Arbeitsamt bat ¢ine Amtsirztin eines Gesundheitsamtes, eine Empfinge-
tin von Arbeitslosenunterstiitzung zum Zwecke der Feststellung zu untersu-
chen, ob diese in ihren fritheren Beruf zuriickvermittelt werden konne. Nach
der Untersuchung rief die Amtsiirztin ohne votherige Information der Patientin
und des Arbeitsamtes die nichstgelegene Schutzpolizei-Aufienstellle an und
teilte dieser unter Angabe von Namen und Anschrift der Untersuchten mit,
dafl sie diese im Auftrag des Arbeitsamtes untersucht und bei der Untersu-
chung gewisse Anhaltspunkie fiir Drogeneinwirkung festgestellt habe, und daf
die Untersuchte ,.eine echte, teure Halskette* getragen habe. Die Schutzpoli-
zei-Auflenstelle hiele diese Angaben mit dem Zusatz fest, dafl die Untersuchte
.»Mitglied einer Kommune in X* sei, und leitete die Untertagen der Kriminal-
polizei zu. Diese veranlafite iiber die Staatsanwaltschaft einen Durchsuchungs-
und Beschlagnahmebeschlufl. In der Kommune wurde nichts gefunden. An-
haltspunkte fiir strafbare Handlungen ergaben sich nicht.

Unabhingig von der Beurteilung des Vorgehens der Polizeibehsrden und der
Frage, ob das Verhalten der Amesirztin mit der drztlichen Schweigepflicht und
ihter Verpflichtung zur Amtsverschwicgenheit vereinbar war, wirft dieser Fall
eine Fiille von Fragen auf. Wenn man davon ausgeht, daf die Untersuchung
im Auftrag eines Sozialleistungstrigers und im Zusammenhang mit der Ge-
wihrung einer Sozialleistung (Arbeitslosenunterstiitzung) erfolgte und daf alte
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in einem solchen Sachzusammenhang anfallenden Daten als Sozialdaten anzu-
sehen sind, deren Offenbarung gegeniiber Dritten nur unter den Vorausset-
zungen der §§67f. SGB X zulissig ist, so war die Dateniibermittlung an die
Polizeidienststellen unzulissig. Sie war weder zur Erfiillung des arbeitsamtli-
chen Untersuchungsauftrages etforderlich (§69 SGB X) noch lag ein Amtshil-
feersuchen der Polizeidienststellen vor (§68 SGB X). Eine Offenbarung zur
Abwendung geplanter Straftaten (§71 SGB X) schied schon deshalb aus, weil
Straftaten aus dem Drogen- bzw. Betiubungsmittelbereich nicht zu den in
§138 5tGB abschliefiend aufgezihlten Delikten gehdren. §§71 und 73 SGB X
scheiden als Befugnisnormen aus, da lediglich die beiden dort genannten Ge-
setze zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit zur Offenbarung von Sozialda-
ten berechtigen und die Offenbarung zum Zweck der Durchfithrung eines
Strafverfahrens eine tichterliche Anordnung vorausserzt, die hier nicht vorlag.

Geht man hingegen davon aus, dafl es sich jedenfalls bei den erst wihrend der
Untersuchung festgestellten Daten nicht um Sozialdaten handelte und daff die
Feststellungen der Arztin iiber den vermeintlichen Drogenkonsum zutreffend
gewesen wiiten, so stellt sich gleichwohl die Frage nach der Rechtsgrundlage der
Dateniibermittlung an die Polizeidienststellen. Zur Einleitung von Hilfen fiir
psychisch Kranke und Schutzmafinahmen war diese nicht etforderlich. Der von
der betreffenden Behérde angefithree §64 der Dritten Durchfiihrungsverord-
nung zum Gesetz {iber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens (vgl. 21)
besagt lediglich, daB ,,die Gesundheitsimter dem Mifbrauch von Opiaten und
ihnlich witkenden Giftstoffen ihre Aufmerksamkeit zuzuwenden haben*, was
wohl selbst bei extensivster Auslegung nicht als prizise Befugnisnorm zur Uber-
mittlung von Patientendaten an Polizeidienststellen im Sinne des Bundesver-
fassungsgerichts angesehen werden kann. §1 Abs. 1 Satz 2 SOG, wonach Ver-
waltungsbehérden und Polizei verpflichret sind, sich zu Zwecken der Gefah-
tenabwehr gegenseitig zu unterrichten, diirfte gleichfalls nicht den Anforde-
rungen des Bundesverfassungsgerichts an Befugnisnormen fiit staatliche Ein-
griffe in das informationelle Selbstbestimmungsrecht entsprechen und daher
ebenfalls als Rechtsgrundlage ausscheiden.

Die Stellungnahme des Sozialministers steht noch aus. Die vorstehende Bewer-
tung ist daher als vorliufig zu betrachten. Der Fall belegt jedoch zumindest,
welche rechtliche Unsichetheit bei den Gesundheitsimtern besteht und wie
schwierig die Problematik ist, die es zu lgsen gilt, Wer mit dem Landesbeauf-
tragten der Auffassung ist, daf ein Amtsarzt in einem Gesundheitsamt berech-
tigt und verpflichtet sein mufl, Polizeidienststellen jedenfalls bei wirklich be-
griindetem Verdacht auf strafbare Handlungen unter Ubermittlung personen-
bezogener Daten hinzuweisen, witd sich der Forderung nach prizisen bereichs-
spezifischen Regelungen nicht verschlieBen kénnen.

21.2  Krankenhiuser

Der Datenschutz im Krankenhaus war schon mehrfach Gegenstand der Titig-
keitsberichte. Zuletzt unter V 8.3 war auf besondere datenschutzrechtliche Pro-
bleme und Regelungsdefizite hingewiesen worden. Ungeachtet dessen und
trotz des Volkszihlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts hat die Landesre-
gicrung keinen Anlafl geschen, das zur Novellierung anstehende sogenannte
wNiedersichsische Krankenhausgesetz'* um bereichsspezifische Datenschutzre-
gelungen zu erginzen. Es wird auch kiinftig ein reines Finanzierungsgesetz
sein. Ein Arbeitskreis der Konferenz der Datenschutzbeaufiragten des Bundes
und der Linder hat nunmehr mit der systematischen Aufbereitung aller in
Krankenhiusern auftretenden Datenschutzfragen mit dem Ziel eines Forde-
rungskatalogs fiir landesgesetzliche Bestimmungen begonnen.
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21.3

21.4

Regelungsbedirftig ist vorrangig der Umgang mit Patientendaten, und zwar
unabhingig von der Art ihrer Veratbeitung (Dateien, Akten, Rontgenaufnah-
men, graphische Aufzeichnungen usw.). Grundsatz muf sein, dafl sich der
Umfang der zu ethebenden und zu speichernden Daten nach Spezialgesetzen
oder aber vom Behandlungsvertrag her bestimmen mufi. Dariiber hinaus darf
Datenverarbeitung nur mit schriftlicher Einwilligung des Betroffenen zulissig
sein. Auch die Weitergabe von Patientendaten bedarf einer prizisen geseezli-
chen Regelung. Sie sollte nur zugelassen werden, soweit dies zur Durchfithrung
der Behandlung bzw. Nachbehandlung, zur Abwehr einer gegenwirtigen Ge-
fabr fiir den Patienten oder einen Dritten erforderlich ist, oder zur Unterrich-
tung von Angehérigen, soweit der Patient nicht seinen gegenteiligen Willen
kundgetan hat. Regelungsbediirftig erscheinen auch die Auskunfis- und Ak-
teneinsichistechte des Patienten, die Loschung der Daten sowie ihre kranken-
hausinterne Verwendung. Vor allem ist sicherzustellen, daff die Krankenhaus-
verwaltung auf Patientendaten aus dem irzelichen Bereich nur zugreift, soweit
dies zur verwaltungsmifligen Abwicklung des Behandlungsfalles unerlifllich
ist. Pritffenswert erscheint schlielich, ob wegen der besonderen Empfindlich-
keit der Patientendaten bereichsspezifische Regelungen tiber die Datensiche-
rung, den Beauftragten fiir den Datenschutz, die Auftragsdatenverarbeitung
und die Nutzung fiir Forschungszwecke zu etlassen sind.

Bereitschaftsdienstaufzeichnungen von Krankenhausitzten

Zwischen dem Landesbeauftragten und dem Sozialminister besteht Einvernch-
men dariiber, dafl die Angabe von Patientennamen in Aufzeichnungen, die
vom krankenhausirztlichen Bereitschaftsdienst zur Abrechnung seiner Sonder-
leistungen mit der Krankenhausverwaltung gefertigt werden miissen, gegen die
drztliche Schweigepflicht versto8t und mangels einer besonderen Befugnisnorm
ohne Einwilligung des Betroffenen unzulissig ist. Eine ordnungsgemifie Ab-
rechnung des Bereitschaftsarzies mit der Krankenhausverwaltung ist auch ohne
Angabe solcher Daten méglich. Patientennamen sind daher in den Bereit-
schaftsdienstaufzeichnungen zu anonymisieren.

Diagnose- und Thetapie-Index

Niedetsichsische Krankenhéuser fiir Akutkranke nehmen an der reprisentati-
ven Patientenstichprobe der Firma Infratest teil, miteels derer notwendige In-
formationen fiir die Verbandsarbeit der Niedersichsischen Krankenhausgesell-
schaft, Daten fiir die Verbesserung der Krankenhausplanung und iiber die Ent-
wicklung der stationiren Morbiditit gewonnen werden. Erfaft werden alle Pa-
tienten in den Stationen folgender Fachrichtungen: Innete Krankheiten,
Sauglings- und Kindetkrankheiten, Chirurgie, Zahn-, Mund- und Kieferkrank-
heiten, Orthopidie, Urologie, Gynikologie und Geburtshilfe und Augen-
krankheiten.

Die Stichprobe wird durch ein mehrstufiges Zufallsverfahren bestimmt. Die
erste Stichprobe besteht in der Erstetlung einer fiir die Grundgesamtheit voll
feprisentativen Auswahlgrundlage von 300 Krankenhiusern. Die zweite Stufe
besteht in einer Stationen-Stichprobe und einer Patientenerhebung in den aus-
gewihlten Stationen. Die Stationen-Stichprobe wird auf der Basis der Pflege-
einheiten der 300 ausgewihlten Krankenhiuser in systematischer Zufallsaus-
wahl durchgefiihre. In jeder Pflegeeinheit werden alle Daten von Patienten, dic
in einer vorgegebenen, in systematischer Zufallsauswahl bestimmten Woche
entlassen werden, ethoben. Es werden keine Personen-Identifikatoren (Name,

-
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Vorname, Adresse, Geburtsdarum) erhoben. Aus den erfaiten Daten ist kein
Riickschlu auf Arzte oder Krankenhiuser méglich. Die Erhebung ist daher da-
tenschuczrechtlich unbedenklich.

Arztliche Schweigepflicht und Kontrollbefugnis des Landestechnungshofes
bzw. Rechnungspriifungsamtes

Unter VI 19.3 wurde die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Lineburg
erwihnt, wonach die idrztliche Schweigepflicht einer Einsichtnahme des Landes.
technungshofes in Patientenakeen einer Universititsklinik nicht entgegenstehe.
Das Bundesverwaltungsgericht hat inzwischen wegen der grundsitzlichen Be-
deutung dieser Entscheidung die Revision zugelassen. Damit diirfte die Berech-
tigung der seinerzeit gestellten Frage des Landesbeauftragten unterstrichen
wotden sein, ob es nicht geboten ist, das offenkundige Spannungsvethiltnis
zwischen den Aufgaben des Landesrechnungshofes und det irztlichen Schwei-
gepfliche durch eine klare und prizise gesetzliche Vorschrift aufzulésen. Die-
selbe Problematik stellt sich auch hinsichtlich der Kontrolltiefe von Priifungen
der kommunalen Rechnungspriifungsimter in Aufgabenbereichen, die einer
besonderen Schweigepflicht unterliegen (vgl. IV 8.16 und VI 19.3).

AIDS

Bereits unter V 8.5 ist die besondere mit der Erfassung von AIDS-Kranken ver-
bundene Datenschutzproblematik aufgezeigt worden. Wenn auch bislang kei-
ne Meldepfliche fiir AIDS-Erkrankungen besteht, so entstehen doch im Rah-
men der drztlichen Beratung und Behandlung, im Rahmen der Bemiihungen
des Bundesgesundheitsamtes um erfolgreiche Gegenmafinahmen und im Rah-
men der AIDS-Forschung unvermeidlich Datenbestinde, die wegen ihret
hohen Empfindlichkeit die besondere Aufmerksamkeit der Datenschutzbeauf-
tragten verdienen. Der Landesbeauftragte hat sich daher in einem kurzfristi
angesetzten umfassenden Informationsgesprich bei einer Beratungs- un
Diagnosestelle fiir AIDS-Kranke in ciner grofien Klinik von der Beachtung da-
tenschutzrechtlicher Grundsitze und Bestimmungen iiberzeugt. Patienten-
akten wurden dabei nicht eingesehen.

Nach den Angaben der aufgesuchten Stelle nehmen die — meist einer soge-
nannten Risikogruppe angehdrenden — Patienten die Beratung aus eigener
Initiative oder aufgrund einer Uberweisung durch den Hausaczt in Anspruch.
Die Uberweisungsdiagnose ist durchweg allgemein gehalten und lifle keine
konkeeten Riickschliisse auf die Art der Erkrankung zu. Die Patienten offenba-
ten sich vielmehr erst in der Untersuchung der Beratungs- und Diagnosestelle.
Die Abrechnungsunterlagen der Stelle einschliefilich der Behandlungsdiagnose
werden so abgefafit, da8 sie nicht auf AIDS schlicfen lassen. Die Patientenak-
ten werden nicht im Zentralarchiv der Klinik aufbewahrt, sondern befinden
sich im Dienstzimmer des leitenden Arztes. Eine wissenschaftliche Auswertung
crfolgt nur in anonymisierter Form. Dateniibermittlungen an andere Stellen
finden nur im Einzelfall und nur mit Einwilligung des Patienten oder auf des-
sen Veranlassung statt. Dies alles entspricht dem informationellen Selbstbe-
stimmungsrecht, das uneingeschrinke gilt, solange es keine spezifische gesetzli-
che Bestimmung iiber die Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Da-

ten ohne Einwilligung oder gegen den Willen des Betroffenen in AIDS-Fillen
gibt. ‘

Das Bundesgesundheitsamt ist gegenwirtig bemiiht, anhand eines umfangrei-
chen Fragebogens Daten liber aufgetretene AIDS-Fille bei den behandelnen
Arzten zu ertheben. Im Fragebogen wird darauf hingewiesen, daft der Name des
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21.8

21.9

21.10

Patienten nur mit dessen Einwilligung aufgefiihrt werden darf. Dariiber hinaus
wurde versichert, daf die Fallberichte vertraulich behandelt und datenschurz-
gerecht verwahrt werden sowie die Weitergabe von Daten, die Riickschliisse auf
eine bestimmte Person ermdglichen, unterbleibt. Der Bundesbeauftragee fiir
den Datenschutz hat gegen die Erhebung keine datenschutzrechtlichen Beden-
ken, wird jedoch ebenso wie der Landesbeauftragte die weitere Entwicklung
mit besondeter Aufmerksamkeit verfolgen. Der Landesbeauftragte wird sich
auch davon tiberzeugen, daB bei den auf freiwilliger Basis erfolgenden Tests bei
Strafgefangenen der Datenschutz beachter wird.

Malaria-Erkrankungen

Das Bundesgesundheitsame ethebt mit Formblate bestimmte personenbezoge-
ne Angaben iiber Malaria-Erkrankungen. Der Landesbeauftragte hat nach Ab-
stimmung mit dem Sozialminister datenschutzrechtliche Bedenken, wenn wei-
tethin der Geburtstag und der Geburtsmonat des Erkrankten angegeben wer-
den. Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz hat das Bundesgesundheits-
amt um Stellungnahme gebeten.

Muttermilchuntersuchungen

In einer bestimmten Region des Landes hat ein staatliches chemisches Untersu-
chungsamt Muttermilch analysiert, um Informationen iiber die Belastung mit
Pestiziden zu ethalten. Um die Personalien der untersuchten Frauen fiir eine
spitere Benachrichtigung festzuhalten, wurden Fragebogen verwendet. Sie ent-
hielten neben diesen Petsonalien auch Fragen nach den Lebensumstinden.
Simtliche Fragebogen iiber die durchgefithrten Untersuchungen sind inzwi-

schen angesichts der ethobenen datenschutzrechtlichen Bedenken vernichret
worden.

Perinatalstudie

Zus Verbesserung der Schwangerenversorgung, der Geburtenhilfe und der Ver-
sorgung von Neugeborenen werden seit Anfang der 70er Jahre systematische
Studien durchgefiihrt. Die Datenschutzbeaufiragten des Bundes und der Lin-
der haben das Ethebungsverfahren untersucht und Empfehlungen zur Verbes-
serung des Datenschutzes ausgesprochen. Die Konferenz der fiir das Gesund-
heitswesen zustindigen Minister und Senatoren der Lander hat diese aufgegrif-
fen, jedoch ohne erneute Abstimmung den erhobenen Regionalschliissel einer
bisher 2stelligen Postleitzahl auf 3 Stellen erweitere. Damit wird dic faktische
Anonymisierung der Erhebung gefihrdet. Der Landesbeauftragte hat den So-
zialminister iiber die Empfehlungen der Datenschutzbeauftragten informiert
und angeregt, ¢in entsprechendes einheitliches Vorgehen in den Lindern zu si-
chern. Die an der Durchfithrung der Studie beteiligte Kassenirztliche Vereini-
gung Niedersachsen hat eingewendet, der Zusammenhang der Perinataldoku-
mentation und der Neonataldokumentation sei in den Vorschliigen der Daten-
schutzbeauftragren nicht ausreichend beriicksicheige. Eine abschliefende Kli-
rung steht noch aus.

Nebenwirkungen von Arzneimiteeln

Die unter V 8.6 dargelegten Bedenken gegen die Erthebung der Nebenwirkun-
gen von Medikamenten durch die Arzneimittelkommission sind inzwischen
ausgerdumt. Nach Mitteilung der Arztekammer Niedersachsen wird der Beruf
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des Patienten nur in begriindeten Ausnahmefillen erfafit. Simtliche bei der
Arzneimittelkommission Beschiftigten sind auf ihre Schweigepflicht besonders
hingewiesen worden. Die Originalberichte werden stindig unter Verschluf ge-
halten. Bei Weitergabe von Informationen an das Bundesgesundheitsame er-
folgt eine weitere Anonymisterung insofern, als Name und Anschrift des Arztes
nur noch bei dessen schriftlich erklirtem Einverstindnis mitgeteilt werden.

21.11  Angabe des ,, Arbeitgebers* im Krankheitsfall

Unter VI 19.8 war bemiingelt worden, dafl in den bundeseinheitlichen Vor-
drucken fiir Behandlungsscheine, Uberweisungsscheine und Verordnungsblit-
ter im Krankheitsfall auch Angaben iiber den Arbeitgeber des Erkrankten vor-
geschen sind, die in aller Regel iiberfliissig und daher datenschutzrechtlich un-
zulissig sind. Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz hat nach Erérierung
der Angelegenheit im Arbeitskreis Sozialwesen der Konferenz der Daten-
schutzbeauttragren des Bundes und der Linder die Partner der Vordruckverein-
barungen gebeten, sobald als méglich fiir eine datenschutzgerechte Uberarbei-
tung der Vordrucke zu sorgen. Nachteile fiir die Betroffenen kénnen vor allem
dann eintreten, wenn bei Arbeitslosigkeit des Etkrankten in die Arbeitgeber-
Rubrik ,,Artbeitsamt** oder wArbeitslosenunterstiiczung " eingestempelt wird.

21.12  Ubermittlung amtsirztlicher Zeugnisse an private Arbeitgeber

Busfahrer haben sich bei Verlingerung des Personenbeforderungscheines einer
amtsitztlichen verkehrsmedizinischen Untersuchung zu unterziehen. Es ist un-
zulissig, dem Arbeitgeber den Befund zuginglich zu machen. Thm mu8 viel-
mechr ein Zeugnis des Gesundheitsamts dariiber geniigen, dafl der Untersuchte
fiir die vorgesehene Titigkeit geeignet ist.

Nach §17 des Bundesseuchengesetzes diirfen Personen, die an bestimmten
Krankheiten leiden, beim gewerbsmifligen Herstellen, Behandeln und Inver-
kehrbringen von Lebensmitteln nicht beschiftigt werden. Auch in derartigen
Fillen hat sich die gesundheitsamtliche Mitteilung an den Arbeitgeber des Un-
tersuchten auf die Feststellung zu beschrinken, dafl eine bestimmte Titigkeit
nicht oder nur eingeschrinke ausgeiibt werden darf. Die Mitteilung der Dia-
gnosedaten an den Arbeitgeber bedarf nach tbereinstimmender Auffassung
dcsﬁ_ Landesbeauftragien und des Sozialministers det Zustimmung des Be-
troffenen.

21.13 Dateniibermittlung der Arzickammer an das Kreiswehrersatzamt

In einem anderen Bundesland sind von der Landesirztekammer routinemiiSig
Arztedaten an die Kreiswehrersatzimter {ibermittelt worden. Diese Praxis be-
gegnete datenschutzrechtlichen Bedenken. Eine Ubetpriifung in Niedersachsen
hat esgeben, daf hier entsprechende Dateniibermittlungen bislang nicht start-
gefunden haben und auch kiinftig nicht beabsichtigt sind.

21.14 Werbemafinahmen der Allgemeinen Ortskrankenkassen

Die unter VI 19.10 angekiindigte Kkirung des ,, Wetberechts"' der Allgemeinen
Ortskrankenkassen durch den Sozialminister stehe noch aus.
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22.

22.1

22,2

Jugendhilfe

Auskunftsersuchen der Jugendimaser

Die Jugendimter erbitten von den Schulen formularmiflig Auskiinfte iiber
Schulbesuch, Leistung und Vethalten betreuter Schiiler bei Erziehungsschwie-
rigkeiten, in besonders problematischen Trennungs- oder Scheidungsfillen, in

. denen im Rahmen der Familiengerichtshilfe Stellung zum Verbleib des Sorge-

rechts zu nchmen ist, sowie bei Jugendgerichtsverfahten, Soweit sich das
Jugendamt die notwendigen Informationen nur von anderen Behérden ver-
schaffen kann, muf es sie im Wege der Amtshilfe einholen, In diesem Rahmen
sind auch die Schulen zur Auskunft verpflichtet (vgl. auch Ziff. 5 Abs. 2 des
Erlasses ,,Datenschutz in Schulen* des Kultusmintsters vom 4. 6. 1980, Nds.
MBL. S. 937). Der Umfang der derzeit geforderten Auskiinfte entspricht nach
Auffassung des Kultusministers in der Regel dem Informationsbedarf, der zur

Erledigung der Aufgaben des Jugendamtes zum Wohle eines Jugendlichen not-
wendig ist.

Der Landesbeauftragte wiitde es im Einvernechmen mit dem Kultusminister fiir
eine datenschurzrechtliche Verbesserung halten, wenn die Jugendimter kiinf-
tig bei derartigen Anfragen den konkreten Anlafl mirtteilen und auf die jeweils
geltenden Rechisgrundlagen der Anfrage im Jugendwohlfahrisgesetz bzw. Ju-
gendgerichtsgesetz hinweisen wiitden,

Ambulante sozialpidagogische Betreuung junger Straffilliger

Seit 1980 liuft in Uelzen ein Modellversuch ,, Ambulante sozialpidagogische
Betreuung junger Straffilliger*, der vom Land eingerichtet worden ist und
dem Ziel dient, straffillig gewordenen Jugendlichen zu helfen, deten Resoziali-
sierung zu erleichtern und Riickfille zu verhindern. An der Betreuung nechmen
u.a. teil: Jugendrichtet, Jugendgerichtshelfer, Projekumitarbeiter, Eltern, Leh-
rer, Freunde, Arbeitgeber, Pfarrer, Sozialhelfer sowie Vertreter des Deutschen
Roten Kreuzes, der Schutzpolizei, der Kriminalpolizei, der Sozialimter und
der Jugendimeer. Im Rahmen der Einzelfallbetreuung wie der Gruppenarbeit
kommt es zwangsliufig zu einem regen Austausch petsonenbezogener Infor-
mationen, teilweise auch ohne Wissen und Einwilligung des Betroffenen. Dafl
hierbei ethebliche datenschutzrechdiche Probleme aufireten kénnen, liegt auf
der Hand. Aufgrund einer Eingabe des Trigers des Modellversuchs, eines
Jugendhilfevereins, hat der Landesbeauftragte dem Minister der Justiz, dem
Kultusminister, dem Sozialminister und dem Minister des Innern vorgeschla-
gen, die Problematik gemeinsam zu erértern. Er hege die Erwartung, dafl diese
Erdrterung nunmehr alsbald stattfinden wird, da es in Niedersachsen mittler-
weile mehr als 20 Initiativen zur ambulanten Betreuung jugendlicher Straftiter
nach dem Uelzener Modell gibt und die Sache damic landesweite Bedeurung
hat. Der Landesbeaufiragte wiirde es bedauern, wenn die unterstiitzenswerte
gesellschaftspolitische Zielsetzung durch datenschutzrechtliche Schwierigkeiten
behindert werden wiirde, die durch rechtzeitige Besprechung und Abstim-
mung von vornherein vermieden werden kénnten.
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23. Kulturgut- und Denkmalschutz

23.1  Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten

Nach der Haager Konvention zum Schurtz von Kulturgut bei bewaffneten Kon-
flikten vom 14, Mai 1954 sind schutzwiirdige Objekte (Baudenkmale, Museen,
archiologische Objekte, Bibliotheken usw.) bereits in Friedenszeiten zu erfas-
sen. Ihr Schuez fiir den Konflikefall ist vorzubereiten. Die Vorarbeiten erfolgen
durch die Linder. Die Uberpriifung des in Niedetsachsen praktizierten Verfah-

tens durch den Landesbeauftragten ergab keine datenschutzrechtlichen Bean-
standungen.

23.2  Inventarisierung von Kulturgiitern

Das Muscumsdorf Cloppenburg, eine Stiftung des éffentlichen Rechts, bemiiht
sich um eine umfassende Bestandsaufnahme beweglicher biuelicher Kulturgii-
ter in Privatbesitz. Die Inventarisierung ist auf das Artland und das Ammer-
land beschrinkt, wo noch teiche Bestinde vorhanden sind. Dz es sich nicht um
Kulturgiiter handelt, die nach dem Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes
gegen Abwanderung Verfiigungsbeschrinkungen unterliegen (vgl. VI 21.),
vielmehr um freiverkiufliche, auf dem Marke gefragte Gegenstinde, sieht das
Museumsdorf Cloppenburg in der liickenlosen, ,,flichendeckenden” Inventari-
sictung cine letzte Moglichkeit, cine Basisdokumentation der tiberlieferten
biuerlichen Regionalkultur vergangener Jahrhunderte zu erstellen, um hieraus
kultur-, sozial- und wirtschaftsgeschichtliche Erkenntnisse zu gewinnen. Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Museumsdorf und Eigentiimern wegen der
Veroffentlichungen der Stiftung fitheten zur Einschaltung des. Landesbeauf-
tragten, eingehende Gespriche mit der Leitung des Museumsdorfs einerseits
und den Betroffenen andigprscits zur weitgechenden Bereinigung der aufgetre-
tenen Differenzen. Eine Uberpriifung der Datensicherungsmafinahmen des
Museumsdorfs ergab, daff diese den datenschutzrechtlichen Vorschriften (§6
NDSG und Anl.} entsprechen.

23.3  Verzeichnis der schutzwiirdigen Kulturdenkmale

Gebiude und bauliche Anlagen, an deren Erhaltung wegen ihrer geschichtli-
chen, kinstlerischen und wissenschaftlichen oder stidtebaulichen Bedeutung
ein offentliches Interesse besteht, sind als Baudenkmale im Sinne des Nieder-
sichsischen Denkmalschutzgesetzes in das Verzeichnis der Kulturdenkmale
aufzunehmen, das nach §4 des Gesetzes durch die zustindige staatliche Denk-
malbehdrde mit Unterstiitzung der Gemeinden aufzustellen ist. Die Ankiin.
dung unter V 9.7, daf sich der Landesbeauftragte mit den datenschutzrechtli-
chen Belangen des Denkmalschutzes niher befassen werde, fihrte zu Anfragen
betroffener Biirger und 6ffentlicher Stellen, in denen insbesondere auf daten-
schutzrechtliche Probleme bei den Vorarbeiten zur Erstellung des Verzeichnis-
ses aufmerksam gemacht wurde. In ersten Gesprichen vor Ort hat sich der Lan-
desbeauftragte einen unmittelbaren Eindruck hicrvon verschaffc. Er wird die
Gespriche im kommenden Jzhr fortfiihren und sich dariiber hinaus bej den Be-
zitkstegierungen, der zustindigen Stelle im Landesverwaltungsamt und dem
Minister fiir Wissenschaft und Kunst iiber die Beachtung des Dartenschutzes
beim Denkmalschutz informieren.
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24,

24.1

Forschung

Schon mehrfach hat sich der Landesbeauftragte in seinen Titigkeitsberichten
mit dem Thema , Forschung und Datenschutz® befafit {vgt. IV9.1, V9.1 und
V1 22). Datenschutzrechtliche Schwierigkeiten kénnen nur bei solchen For-
schungsvothaben auftreten, die petsonenbezogen durchgefithrt werden. Der
Landesbeauftragte erinnert erneut an den Appell des. Ministerkomitees des
Europarats (V 2.2.0.): ,,Die Forscher sollten ihre Methoden iiberpriifen. Statt
den Zugang zu personenbezogenen Daten als feststehende Tatsache anzuse-
hen, sollten sie priifen, inwieweit die Verwendung personenbezogener Infor-
mationen eingeschrinkt oder durch andete Methoden ersetzt werden kann*.
Dies insbesondere dann, wenn zur Durchfiihrung eines Projektes lediglich des-
halb personenbezogene Daten benétigt werden, um aus ihnen allgemeine Aus-
sagen oder statistische Zusammenfassungen ableiten oder auf der Basis von Pri-
mirdaten Sekundiranalysen durchfithren zu kénnen,

Unter diesen Voraussetzungen ist die eigene Ethebung personenbezogener Ba-
sisdaten oft unndtig, da solche bereits anderweitig zur Verfiigung stehen. So
verfiigt das Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung der Universitit Kain
iiber einen umfangreichen Bestand anonymisierter Basisdaten aus dem Bereich
der empirischen Sozialforschung, die jeder Forscher nutzen kann. Der Daten-
bestandskatalog dokumentiert weit iiber 1000 6ffentlich zugingliche Untersu-
chungsergebnisse aus Politik, Konsum, Massenkommunikation, Gemeinde,
Familie, Beruf, Freizeit, Bildung, Wissenschaft und Technik. Die Ausgangsda-
ten stammen aus privater Forschung und aus Forschungsprojekten von Univer-
sititen. Bereirgestellt werden Daten (vorwiegend auf Magnetband), Muster des
Originalfragebogens, Code-Biicher und Hintergrundinformationen iiber me-
thodisches Vorgehen, technischen Zustand und Entstehungsbedingungen der
Daten.

Datenbeschaffung bei Verwaltungsstellen

Kann zur Dutchfithrung eines empirischen Forschungsprojekts auf die eigene
Beschaffung personenbezogener Daten nicht verzichtet werden, so ist grund-
sitzlich zu beachten, dafl diese einen Eingriff in das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht der Betroffenen darstellt und deshalb nur aufgrund einer prii-
zisen gesetzlichen Befughisnorm zulissig ist, sofern die Betroffenen nicht ein-
gewilligt haben. Allein die Berufung auf die in Artikel 5 GG verbiirgte
Wissenschafts- und Forschungsfreiheit kann einen solchen Eingriff nicht recht-
fertigen (vgl. 10.2). Die ,,Genchmigung* einer Behérde oder sonstigen 6ffent-
lichen Stelle zur Auswertung personenbezogener Unterlagen ohne Wissen und
Einwilligung der Betroffenen reicht nur dann aus, wenn dies in einem Gesetz
ausdriicklich vorgesehen ist (z.B. §75 SGB X).

Soweit es sich um die Auswertung von Akten handelt, finden die derzeitigen
Datenschutzgesetze keine Anwendung, weil diese die Verarbeitung in Dateien
voraussetzen und im {ibrigen die Datenerthebung als erste Phase der Datenver-
arbeitung nicht schiitzen. Andererseits hat das Bundesverfassungsgericht im
Volkszihlungsurteil keinen Zweifel daran gelassen, daf das informationelle
Selbstbestimmungsrecht auch: in der Ethebungsphase geschiiezt ist.

In Ermangelung priziser bereichsspezifischer Befugnisnormen verbietet sich die
wissenschaftliche Auswertung personenbezogener Unterlagen von Behérden
und sonstigen 6ffentlichen Stellen ohne Einwilligung der Betroffenen in der
Regel auch deshalb, weil die Daten zur Erledigung bestimmter Verwaltungs-
aufgaben erhoben und gespeichert worden sind, so dafl ihre Verwertung zu For-
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24.2

schungszwecken einen Verstof gegen das vom Bundesverfassungsgericht gleich-
falls betonte Zweckbindungsgebot darstellt.

Datenschutzrechtlich unzulissig war daher die Vorgehensweise eines Projekr-
leiters, der Studenten in eine Anstalt fiir Schwererziehbare schickte, um dort
— mit Genehmigung der Anstaltsleitung, jedoch ohne Einwilligung der Zog-
linge bzw. ihrer Erzichungsberechtigten — mehr als 100 Zoglingsakten auszu-
werten. Die ,,Genehmigung* der Verwaltung konnte weder die fehlende Ein-

willigung der Betroffenen noch die nicht vothandene gesetzliche Befugnisnorm
crsetzen.

Mit Recht wurde einem Forscher fir ein privates Forschungsvorhaben dic ,,Ge-
nehmigung® zur Einsichtnahme in simtliche Meldebiicher einer Gemeinde aus
den Jahren 1935 bis 1939 zur Feststellung jidischer Einwohner verweigert, da
die Gemeinde in ihrer Entscheidung durch das geltende Melderecht gebunden
und nicht berechtigt war, sich hieriiber in freier Ermessensentscheidung hin-
wegzusczen. Insbesondere kam cine sogenannte Gruppenauskunft nicht in
Betracht, weil das Darum der Religionszugehérigkeit nicht zu den im Gesetz
genannten Daten gehon, die der Zusammensetzung einet Personengruppe zu-
grunde gelegt werden diirfen.

Zu Unrecht beschwette sich auch ein Diplomand iiber den Leitet eines Gesund-
heitsamtes, der ihm fiir seine Diplomarbeit die Einsichtnahme in die noch vor-
handenen Unterlagen iiber die Durchfithrung des ,,Gesetzes zur Verhinderung
erbkranken Nachwuchses" in den Jahren 1933 bis 1945 verweigerte. Es war da-
von auszugehen, daf zumindest bei einem Teil der damals Betroffenen nicht
ausgeschlossen werden konnte, daff sie noch leben, so dafl die Einsichtnahme
in die sie betreffenden Unterlagen nicht nur das Arztgeheimnis (§203 des
Strafgesetzbuches), sondern auch das allgemeine Personlichkeitsrecht der Be-
troffenen beriithrt hitte. Der darin liegende Eingriff in das informationelle
Selbsthestimmungsrecht wite mangels einer entsprechenden gesetzlichen Be-
fugnisnorm (vgl. 8.3) nur mit Einwilligung der Betroffenen moglich gewesen,
dic aber wiederum nicht eingeholt werden konnte, weil der Diplomand hierzu
auf deren Namen und Anschrift angewiesen gewesen wire. Auch diese durfren
thm nicht ohne Einwilligung mitgeteilt werden, da bereits die Bekanntgabe
derjenigen, die seinerzeit sterilisiert worden waren, einen Eingriff in deren Pe:-
sonlichkeitsrechte dargestellr hitte.

Ein Sondetproblem ist in diesem Zusammenhang der Zugang zu Daten in Ak-
ten, die nicht mehr von der chemals aktenfishrenden Stelle aufbewahrt werden,
sondern bereits an das zustindige Archiv abgegeben worden sind. Hierzu wird
auf die Darstellung in Abschnitt 8 dieses Berichtes verwiesen.

Wissenschaftliche Auswertung von Gerichtsakten

Das vorstehend tiber die wissenschaftliche Auswertung von Verwaltungsakten
Gesagte gilt grundsitzlich ebenso fiir die Auswertung von Gerichtsakten. Den
Landesbeauftragten erreichen auch hierzu immer wieder Anfragen und Be-
schwerden. So wurde er durch ein Universititsrechenzentrum dariiber infor-
miert, dafl ein Student fiir eine Diplomarbeit chne Wissen der Betroffenen
Prozeflakten eines Sozialgerichts ausgewertet hatte und die gewonnenen Daten
nunmehr personenbezogen EDV-gestiitzt verarbeiten wollte, In einem anderen
Fall hatte cine Forschungsgruppe einer Hochschule anhand der Einsichtnahme
in Scheidungsakten — ohne Wissen und Einverstindnis der Betroffenen —

Auswitkungen des neuen, verschuldensunabingigen Scheidungsrechts festzu-
stellen versuchr. ‘
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Die Einsichtnahme in Getichisakten rechtskeiftig abgeschlossener Prozesse
durch unbeteiligte Dritte ist gesetzlich nicht geregelt. Die Prozeflordnungen
enthalten hieriiber keine Bestimmungen. Das Niedersichsische Datenschutzge-
setz findet mangels Dateibezuges keine Anwendung. Das Verwaltungsverfah-
rensgesetz ist gleichfalls nicht anwendbar. Andererseits enthalten gerade Pro-
zeflakten eine Vielzahl personenbezogener Daten einer Vielzahl von Beteilig-
ten. lhre Verarbeitung ohne Wissen und Einwilligung det Betroffenen bedarf

als Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht einer gesetzlichen
Grundlage.

Fiir dltere Akten (Archivgut) der ,,Gerichte des Bundes* ist eine Regelung im
Bundesarchivgesetz vorgeschen. Fiir dltere Akten der Gerichte des Landes emp-
fiehlt sich eine entsprechende, alle Zweige der Gerichtsbarkeit einheitlich erfas-
sende Regelung in dem vom Landesbeaufiragten seit langem geforderten Nic-
dersichsischen Archivgesetz (vgl. 8). Die Einsichtnahme durch Dritte (auch zu
Fotschungszwecken) in Gerichtsakten, die noch nicht an ein Staatsacchiv abge-
geben worden sind, kénnte hingegen nur fir jeden Gerichtszweig in der ent-
sptechenden Prozeflordnung geregelt werden.

Der Landesbeauftragre hat dem Minister der Justiz empfohlen, sich in Abstim-
mung mit den anderen Justizverwaltungen fiir entsprechende gesetzliche Rege-
lungen einzusetzen. Der Minister der Justiz sieht , jedenfalls zur Zeit hierfiir
keinen AnlaR*. Er ist der Auffassung, daf die Justizbchdrden auch ohne ge-
setzliche Regelung selbst iiber die Auswertung von Justizakten durch Dritte
entscheiden kénnen, und hilt die intern getroffenen Vorkehrungen zum
Schutz der Persdnlichkeitsrechte fiir austeichend.

Verwaltung und Justiz — Helfer der Forschung

Die Verwalmungs- und Justizbehirden teilen nach den Feststellungen des Lan-
desbeaufiragten durchweg dessen Auffassung, dafl ffentliche wie private For-
schungsvothaben zu férdern sind. Sie sind daher — im Einklang mit der schon
oft ausgesprochenen Empfehlung des Landesbeaufiragten — in der Regel be-
reit, nach einem vom Fotscher vorgegebenen, die wissenschaftliche Genauig-
keit sicherstellenden Raster die ihrer Verfiigung unterliegenden personenbezo-
genen Unterlagen fiir den Forscher auszuwerten und diesem die Ergebnisse in
anonymisierter Form zur Verfiigung zu stellen, wenn dem Forscher aufgrund
der vorstehend beschrichenen datenschutzrechelichen Schwierigkeiten der un-
mittelbare Zugang zu diesen Untetlagen verwehrt bleiben mufi.

So stellte ein Arbeitsarne zur Durchfithrung eines Forschungsprojekts ,, Arbeits-
losigkeit und lokale Sozialpolitik** dem Projektleiter anonymisierte Basisdaten
nach einem von ihm und seinen Mitarbeitern angefertigten Kriterienkatalog
zur Verfigung, die es ihm erlaubten, sein Projekt in bestimmten Betrieben
und Arbeitslosenzentren vorzustellen. Ein Foschungsprojekt ,.Behandlung
suchtkranker Jugendlicher*', das urspriinglich auf ethebliche datenschutzrechli-
che Bedenken gestoflen war, konnte problemlos fortgefithrt werden, nachdem
das Landeskrankenhaus sich bereiterklirt hatte, die erste Auswertung der von
ihm personenbezogen gefiihrten und dem Schutz des Arztgeheimnisses unter-
liegenden Unterlagen anstelle der Forschungsgruppe vorzunehmen und den
Forschern — nach deren Vorgaben — anonymisierte Basisdaten zur Verfiigung
zu stellen. Zur Durchfithrung eines Forschungsprojekts ,,Neue ambulance
MaBnahmen nach §10 des Jugendgerichtsgesetzes in Niedersachsen* werteten
Mitatbeiter im Justizministerfum fiir die projektbegleitenden Forscher Zahlkar-
ten von Magnetbindern des Landesverwaltungsamtes aus.

Bisweilen kommt es dem Forscher lediglich darauf an, die Anschriften einer be-
stimmten Gruppe von Biitgern zu erhalten, um diese anschreiben und um Mit-
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wirtkung am Vorhaben bitten zu kénnen. Die Ubermittlung durch die Melde-
behdrden richeet sich nach dem neuen Niedersichsischen Meldegesetz. Hierbei
kann es im Einzelfall darauf ankommen, ob das Forschungsvorhaben durch
einen Wissenschaftler als Privatmann (bzw. eine privatrechdich organisierte
Einrichtung} oder aber durch eine Hochschule durchgefithre wird, da nach §29
NMG Meldedaten an ,,andere Behtrden oder sonstige offentliche Stellen® in
groflerem Umfang und unter leichteren Voraussetzungen iibermittelt werden
diirfen, als nach §33 NMG an Private. Nicht unbedenklich war daher das Vor-
gehen eines Forschers, der als Leiter eines Hochschulinstituts auftrat und die
auf diesc Weise erhaltenen Daten anschliefiend zum Nutzen einer von ihm in
Personahnion geleiteten privatrechtlich organisierten Forschungseinrichtung
derselben Hochschule verwertete. Dies fithrte zur berechtigten Beschwerde
cines Biirgers beim Landesheauftragten.

Nach den Erfahrungen des Landesbeauftragten, insbesondere nach den Fest-
stellungen, die ¢r bei den bisherigen Informationsgesprichen in Hochschulen
getroffen hat, ist die Bereitschaft der Biirget, an einem Forschungsprojekt riick-
haltlos mitzuwitken, jedenfalls generell — von besonders sensiblen Forschungs-
gebicten wie etwa der Krebsforschung abgeschen — umso grofler, je ehrlicher
und umfassender iiber das Vorhaben informiert worden ist. Vermeintlich |, rak-
tisch kluges” Vorgehen fithrt nicht selten zu MiBtrauen. Dies war auch bei
cinem Forschungsprojeke festzustetlen, bei dem sich der Projektleiter der Hilfe
des Immatrikulationsamtes seiner Hochschule bedient hatte, um fiir die Teil-
nahme am Projekt infragekommende Studenten zu erreichen, und hierbei den
— nach seiner eigenen Einlassung einkatkulierten — Eindruck erweckt harte,

daB es sich um eine ,,amtliche* Befragung handele, an der teilzunehmen rat-
sam sei.

Zuriickhaltender Umngang ist nach Auffassung des Landesbeauftragten mir sol-
chen personenbezogenen Daten geboten, die mit Hilfe &ffenclicher Stellen vor
Inkrafttreten der Datenschutzgesetze oder anderer datenschuczrechtlich ein-
engender Bestimmungen bzw. vor Bekanntwerden des Volkszihlungsurteils
des Bundesverfassungsgerichts unter weniger erschwerten Voraussetzungen ge-
wonnen worden sind. So hatte cin Forscher von einer 8ffentlichen Stelle petso-
nenbezogene Daten iiber Angehérige einer im sogenannten ,,Dritten Reich®
verfolgten ethnischen Minderheit ethalten, bevor die Datenschutzgesetze, das
Sozialgesetzbuch und das Urteil des Bundesverfassungsgerichts auf die verfas-
sungsrechtlichen Schranken der Ubermirtlung derartiger Daten aufmerksam
gemache hatten. Er war der Meinung, dafl ihm die wissenschaftliche Auswer-
tung des Marerials heute nicht verwehrt wetden kdnne. Der Landesbeauftragte
versuchte ihn davon zu iiberzeugen, daf ihn gerade das von ihm erforschre
Minderheitenschicksal veranlassen miisse, rechtstaatliche Schranken seiner Ti-
tigkeit als Forscher zu bejahen.

24.4  Einwilligungsprobleme

Hingt die Durchfiihrung eines Forschungsvothabens davon ab, dafi bestimmte
Personen oder Personengruppen sich fiir Intetviews zur Verfiigung stellen oder
personenbezogen Fragebogen ausfiillen, so ist dies nur mit Einwilligung der
Betroffenen prakiisch méglich und rechtlich zulissig. In der Praxis fithrt die
Handhabung der Einwilligung immer noch zu Problemen. Dies gilt insbeson-
dere hinsichtlich des Umfangs der Information iiber das Forschungsprojekt,
dessen Durchfithrung von der Einwilligung der Betroffenen abhingt, aber auch
hinsichtlich der vorgesehenen Verarbeitung, Aufbewahrung und Veroffentli-
chung der unter Mitwitkung der Betroffenen ethobenen Daten. Bisweilen wird
tibersehen, dafl sich die Einwilligung immer nur auf das erstrecken kann,
worliber zuvor umfassend informiert worden ist (,,informed consent"').
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Datenschutzgerecht verfuhr der Leiter eines Projekts ,,Lebenswelt und Biogra-
phie von Jungarbeitern®; in dem rund 500 ungelernte Jugendliche deutscher
und dirkischer Nationalitit iiber auskinderfeindliche Einstellungen und Erfah-
fungen, persdnliche und soziale Nachteile, Herkunfisfamilie usw. befragt wur-
den. Projektmitarbeiter suchten infragekommende Berufsschulklassen auf und
stellten das Projekt den Jugendlichen vor. Anschliefend wurden Fragebogen
verteilt, die ohne Angabe personenbezogener Daten ausgefiillt und spiter stati-
stisch ausgewertet wurden. Daneben wurden dic Jugendlichen gebeten, geson-
dert ihre Anschriften fiir eine spitcre Nachbefragung zur Verfiigung zu stellen,
Rund die Hilfte kam diesem Wunsche nach. Diese nunmehr namentlich be-
kannten Jugendlichen wurden nach ciniger Zeit angeschrieben und um schrift-
liche Einwilligung zur neuen Befragung gebeten. Rund 120 Personen erklirten
sich hierzu bereit. Die von diesen ausgefiillten Fragebogen wurden zuniichst
personenbezogen gefithrt (Kennummer). Die Schlissselliste wurde vom Projekt-
leiter gesondert aufbewahrt und nach Abschluff der EDV-mifigen Aufberei-
wung der Fragebogen vernichtet. Lediglich in 25 Fillen wurde das Material ein-
zelfallbezogen ,,biographisch* aufbereitet (Fallstudien), was wiederum mit be-
sonderer Einwilligung der Betroffenen erfolgte. Schon wihrend der Aufberei-
tung wurden Namen willkiirlich verindert und Einzelheiten, die auf bestimm-
te Personen hitten schlieflen lassen kénnen, so iiberarbeitet, dafl das Ergebnis
wiederurn anonym war. Danach wurden auch die restlichen personenbezoge-
nen Unterlagen vernichtet. Befrage, aus welchem Grunde derart datenschutz-
gereche verfahren worden sei, etklirte der Projektleiter, daB nach seinen Etfah.
rungen zuverlissige Angaben nur dann zu erhalten seien, wenn die Betroffenen
auf absolute Einhaltung des Datenschutzes vertrauten und vertrauen konnten.

Ebenso sorgfiltig wurde bei einem Forschungsprojekt nErzichungsanspriiche
und -probleme von Arbeitermiitrern vorgegangen. Auch hier gingen Infor-
mationsveranstaltungen in Betrieben voraus, in denen die Mitarbeiter des For-
schungsprojekts cingehend iiber das Vorhaben informierten. Die zu Intensiv-
Interviews bereiten Frauen wurden dariiber unterrichtet, daf die Interviews auf
Band aufgenommen, aufbewahrt, in Schreibmaschine transskribiert und verst-
fentlicht werden wiirden. Dariiber hinaus wurde den Befragten zugesagt, daff
sic Verdffentlichungen vor der Drucklegung zur Kenntnis erhalten wiirden.

Die Zusage wurde cingehalten. In keinem Fall wurde die Zustimmung zur Vet-
offentlichung verweigerr,

Nicht verschwiegen sei das Vorgehen eines anderen Wissenschaftlers, der iiber
vicle Jahre hinweg tausende von Briefen von Biirgern, mit denen er frither be-
ruflich zu tun gehabt hatte, in seiner Wohnung sammelte und dateimiflig wis-
senschaftlich auswertete, ohne dafl die Befragten iiber die Sammiung und Aus-

wertung (an der auch Studenten beteiligt wurden) jemals unterrichtet worden
wiren.

Eigentum am Forschungsmaterial

Im zuletzt erwihnten Fall ging der Forscher davon aus, dafl es sich bei den an
thn gerichteten Briefen um sein privates Eigentum handele, das er beliebig aus-
werten kdnne. Eine jhnliche Auffassung wurde von einem Wissenschaftler ver-
treten, dem liberlebende Angehérige ciner demokratischen Partei iiber ihre Er-
fahrungen im Widerstand gegen das sogenannte ,,Dritte Reich® und in der
Aufbauzeit nach 1945 nur unter der Bedingung berichtet hatten, dag die Inter-
views in sein personliches Eigentum iibergingen und ausschlieflich von ihm
(mit aller Vorsicht) ausgewertet werden witrden. Eine differenzierre Auffassun

wurde von dem Leiter eines Projekts iiber die ,,Geschichte der Arbeiterbewe.
gung in einer niedersiichsischen Grofistadt vertreten. Dieses Projckt ist als
,,selbstbestimmte Initiative* entstanden. Ehemalige Studenten und Doktoran-
den haben Marerial, das sie seinerzeit gesammelt hatten, im Projekt hinterlas-

SEPPER.
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sen, woraus tm Laufe der Zeit ein umfangreiches Archiv einschliefilich einer
personenbezogenen Datet geworden ist. Es ist beabsichtige, das Archiv | 6ffent-
lich* zu machen. Daher hat sich das ,,Projekt* eine Benutzungsordnung gege-
ben, die teilweise den Benutzungsordnungen der Staatsarchive nachgestaltet
worden ist, wenn auch in stirkerem Mafle als diese datenschutzrechtliche
Aspekte betont. Ein gebundenes Findbuch liegt im Stadtarchiv fiir jedermann
zuginglich aus. Wegen der unterschiedlichen Herkunft der Materialien und
wegen der besonderen Form der Arbeit der | selbstbestimmten Initiative™ hile
es der Projektleiter fir denkbar, dafl das ,,Archiv** samt Datei Eigentum des
., Projekes” oder der fritheren und jetzigen Projektmitglieder ist. Fiir ebenso
denkbar hilt er es aber auch, daf es Eigentumn der Hochschule ist, deren zu-
stindiges Institut das Projekt betreut und deren Sach- und Geldmittel nebst
Zuschiissen der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir die Beschaffung und
Betreuung des Materials verwendet wurden.

Bereits die vorgenannten Beispicle zeigen, daf dic Eigentumsverhilenisse an
personenbezogenen Datensammlungen, die im Verlaufe eines Forschungspro-
jekts entstehen, unterschiedlich zu beurteilen sein mogen. Diese Beurteilung
ist nicht Sache des Landesbeauftragten. Er weist jedoch darauf hin, daf§ sie da-
tenschuczrechtliche Konsequenzen hat. Handelr es sich um Eigentum einer
Hochschule oder sonstigen 6ffentlichen Stelle, so ist diese nach §6 und nach
der Anlage zu §6 NDSG verpflichtet, die erforderlichen organisatorischen und
technischen Mafinahmen zur Sicherung der Datenbestinde durchzufiihren.
Die Aufbewahrung des Marerials in Privatwohnungen wiire in diesem Fall da-
tenschutzrechtlich unzulissig, zumindest bedenklich.

24.6  Verdffentlichung personenbezogener Forschungsergebnisse

Dagenschutzrechtlich unproblematisch ist die Veroffentlichung von For-
schungsergebnissen, denen zwar petsonenbezogene Daten zugrunde liegen,
ohne daB jedoch personenbezogen berichtet wird. Dies gilt fiir alle Versffentli-
chungen, die sich auf statistische Auswertungen oder pauschale Angaben be-
schrinken. Zahlteiche Veréffentlichungen beschrinken sich zwar generell hier-
auf, schildern daneben jedoch konkrete Beispielsfille, um die Darstellung pla-
stischer zu machen, Geschicht dies mit der Einwilligung des Betroffenen, so ist
hiergegen aus datenschutzrechdicher Siche nichts einzuwenden. Dies gilt auch
dann, wenn die Darstellung so stark verfremdet ist, daf auf keine bestimmte
lebende Person riickgeschlossen werden kann. Hierzu geniigt allerdings nicht
der Verzicht auf volle Wiedergabe des Namens des Betroffenen (bei korrekter
Wiedergabe seiner Anfangsbuchstaben) oder die Verinderung des Alters von
16 in ,,17" Jahre. Wird beispielsweise die Entwicklung eines Jugendlichen
(wie in einer dem Landesbeauftragten vorliegenden Versffentlichung einer
Landesbehdrde) u.a. durch die Angaben charakterisiert, daf er unehelich gebo-
ren sei, sein Vater hingerichtet worden sei, er selbst bestimmte Straftaten be-
gangen habe, hietfiir bestimmte Strafen erhalten habe, arbeitslos geworden sei,
keine Arbeitslosenunterstiitzung ethalten habe, so Eiflt sich unschwer ermessen,
welche persénlichen, gcsellschafgtlichcn und beruflichen Nachteile dem Jugend-
lichen aus solchen Informationen erwachsen kdnnen, wenn seine Identitit nicht
wenigstens im itbrigen sorgfiltig verschliisselt worden ist.

Stellt die Wiedergabe personenbezogener Informationen (z.B. des Wortlauts
von Interviews) den wesentlichen Inhalt einer Veréffentlichung dar, so kann
cine vom Forscher beabsichtigte Anonymisierung des Materials dadurch unter-
laufen werden, dafl im Interesse der wissenschaftlichen Dokumentation und
Uberpriifbarkeit der Zitate diese entsprechend der beim Forscher verbliebenen
Quelle (Tonband, Ordner mit Transkription) beziffert werden. Jedes einzelne
Zitat mag fiir sich genommen keinen Riickschluf auf eine bestimmte Person
erlauben, doch macht ihn die durch die Quellenziffern erleichterte Verbindung
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der Zitate miteinander hiufig moglich. In den dem Landesbeauftragten be-
kanntgewordenen entsprechenden Fillen, in denen Forscher glaubten, auf cine
derartige Quellendokumentation nicht verzichten zu kénnen, wurde — wie

auch in jedem anderen Zweifelsfall — empfohlen, die Einwilligung der Betrof-
fenen einzuholen.

Hochschulen

Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Landesbeauftragtem

Die vor zwei Jahren angekiindigten und im Vorjahr begonnenen Gesptiche mit
den Hochschulen (vgl. ¥V 9.1.2 und VI 23.1) sind im Betichtsjahr an der Univer-
sitit Hannover fortgesetzt, an der Georg-August-Universitit in Gottingen ein-
geleitet worden. In Hannover fanden mittlerweile 27 Begegnungen in verschie-
denen Fachbereichen mit den Dekanen, Professoren und anderen Wissen-
schaftlern statt. Hierbei wurden datenschutzrechtliche Probleme im Zusam-
menhang mit der Verarbeitung von Studenten- und Dozentendaten sowie cine
Fulle abgeschlossener oder geplanter Forschungsvorhaben etdrtert, bei denen
petsonenbezogene Daten verwendet werden. Die Mitarbeiter des Landesbeauf-
tragten erhiclten bereitwillig jeden gewiinschten Einblick in Dateien, Akren-
sammlungen oder sonstige Unterlagen und wutden vorbehaltlos iiber aufgetre-
tene datenschutzrechtliche Schwierigkeiten, organisatorische und technische
Mingel, finanzielle Hintergriinde, Auswertungs- und Veroffentlichungspro-
bleme, unzulingliche Datensicherungsméglichkeiten usw. informiert. Von sei-
ten insbesondere der beteiligten Wissenschaftler wurde der Gedankenaustausch
— ungeachtet der oder gerade wegen der in manchem Fall aus datenschutz-
rechtlicher Sicht zu treffenden Beanstandungen — fiir so fruchtbar gehalten,
daff dem Landesbeauftragten vorgeschlagen wurde, die Gespriche in allgemei-
ner Form fortzusetzen und wesentliche Ergebnisse in einem ,,Datenschutz-
rechtlichen Informationsblatt'* zusammenzufassen, das beispiclsweise bei per-
sonenbezogenen Forschungsprojekten auch den studentischen Mitarbeitern
ausgehindigt werden kann. Dariiber hinaus wurde der Vortrag wForschung
und Datenschutz**, den der Landesbeaufiragte vor dem Senat der Universitit
Hannover im Vorjahr gehalten hatte, in den Zeitschriften ,, Hannover Uni in-
tern” und ,, RRZN", als Anhang zum Protokoll der Senatssitzung und in Form
von Sonderdrucken durch die Universitit breit gestreut. Obwohl die Auswer-
tung det gewonnenen Eindtiicke und Informatonen noch einige Zeit in An-
spruch nehmen wird, kann schon jetzt gesagt werden, daf die vorgenannten
Gespriche und Initiativen nicht nur nachdriicklich bestitigt haben, da For-
schung und Datenschutz bei austeichender datenschutzrechtlicher Information
durchaus miteinander in Einklang zu bringen sind, sondern insbesondere auch
die Notwendigkeit allgemeiner datenschutzrechtlicher Regelungen, zumindest
aber Handreichungen fiir den Hochschulbereich durch den Minister fiir Wis-
senschaft und Kunst. Diese wiirden von den Hochschulen nicht als Bevormun-
dung aufgefaflt, sondern als iiberfillige Hilfestellung begriift werden. Der Mi-
nister fiir Wissenschaft und Kunst kann sich seiner Verpflichtung aus §16
NDSG nicht erwa mit dem Hinweis darauf entzichen, daff sich nunmehr der
Landesbeauftragte der Problematik intensiv angenommen habe.

Die Zusammenarbeit mit der Georg-August-Universitit in Géttingen wurde,
wic unter VI 23.1 angekiindigt, durch einen Vortrag des Landesbeauftragten
vor dem Senat der Universitit mit anschlieBender lebhafier Aussprache cinge-
leitet. Auch hierbei erwies sich das allgemeine datenschutzrechtliche Informa-
tionsbediirfnis, aber auch die Bereitschaft der Hochschulen, die Hilfe des Lan-
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desbeauftragten im Bereich von Wissenschaft und Forschung zu akzeptieren.
Eine Seri¢ von Informationsbesuchen mit datenschutzrechtlicher Priifung und
Beratung in den einzelnen Fachbereichen der Universitit wird im kommenden
Jaht statrfinden. Eine Pritfung von Organisation und Technik des Datenschut-
zes bei der Universititsverwaltung hat — ebenso wic in Haanover — nzwi-
schen stattgefunden, eine entsprechende Prisfung bei den medizinischen Ein-
tichtungen wird im Frithjahr des kommenden Jahres erfolgen. In diesem Zu-
sammenhang sei angemerkt, daf dem Landesbeauftragten die Kontrolle der
automatisierten Verarbeitung der Forschungsdaten in Géttingen nicht moglich
ist. Die Universitit Gotingen Liflt diese Daten durch die Gesellschaft fiir Wis-
senschaftliche Datenverarbeitung mbH verarbeiten, die aufgrund ihrer privat-
rechtlichen Organisationsform der Datenschutzkontrolle einer Bezirkstegicrung
unterliegt. Dies ist unbeftiedigend, zumal die Hilfte der Anteile an der Gesell
schaft dem Lande Niedersachsen gehért, die andere Hilfte der Max-Planck-Ge-
sellschaft, an der wiederum das Land Niedersachsen nach dem Kénigsteiner
Schliissel beteiligt ist.

Die Gespriiche mit der Medizinischen Hochschule Hannover werden 1986 auf-
genommen.

Erhebung und Veratbeitung von Studentendaten

Unter VI 23.2 ist darauf hingewiesen worden, daff die bishetige Praxis, nach
dem Hochschulstatistikgesetz ethobene Studentendaten auch fiir Verwaltungs-
zwecke der Hochschulen zu verwenden, dem vom Bundesverfassungsgericht
bekriftigten Zweckbindungsgebot widerspricht und nicht mehr hinnehmbar

ist. Der Landesbeauftragte hatte Vorschlige fir ein datenschutzkonformes Ver-
fahren unterbreitet.

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst hils demgegeniiber nach Errrerung
mit andeten Ressorts und Bundeslindern sowie demn Bundesminister fiur Bil.
dung und Wissenschaft am bisherigen Vetfahren fest, um | die Funktionsfihig-
keit der Verwaltungen der Hochschulen zu erhalten, eine exakte Datengrundla-
ge fiir Verwaltung und Statistik zu gewihrleisten und Mchrkosten zu vermei-
den.* Diese Griinde rechefertigen es jedoch nicht, eine als verfassungstechclich
bedenklich erkannte Regelung und Verwaltungsiibung uneingeschriinkt weiter
zu praktizieren. Ein ,,Bonus* kann hier nicht tinger beansprucht werden, zu-
mal angemessene Alternativverfahren zur Verfiigung stchen. So wird in Hessen
dic Ethebung der Studentendaten ausschlieflich auf das hessische Hochschul-
techt gestiitzt. Die Hochschulstatistikdaten werden aus den Hochschuldaren
abgeleitet (Sekundirstatistik). Auch das Vorgehen der Hochschulen der Freien
und Hansestadt Hamburg und der Universitit Stuttgart, im Erhebungsbogen
bei jeder cinzeinen Frage die jeweilige Rechtsgrundlage (z.B. Hochschul- bzw.
Universitiitsgesetz i.V.m. Landesdatenschutzgesetz, Hochschulstatistikgesetz,
Meldeverordnung zum Bundesausbildungsforderungsgesetz) anzugeben bzw.
auf die Freiwilligkeit der Angaben hinzuweisen sowie den Verwendungszweck
und mégliche Ubermittlungen zu erliutern, bietet sich als Losung an. Dies
wird durch den jiingsten Entwurf zum Hochschulstatistikgesetz vom Dezember
1985 bestitigt. Die Bundesregierung hilt darin an ihrer Absicht fest, die Hoch-
schulstatistik kiinftig aus Verwaltungsunterlagen als Sekundirstaristik zu erstel-
len. Sie fordert die Linder auf, die fiir die Erhebung von Verwaltungsdaten er-
forderlichen rechtlichen Regelungen — soweit nicht schon erfolgt — zu treffen;
die im Hochschulstatistikgesetz bisher enthaltene bundesgesetzliche Regelung
soll entfallen. Der Landesbeauftragte hilt die Uberpriifung der getroffenen
Entscheidung durch den Minister fiir Wissenschaft und Kunst fiir unab-
dingbar.
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26.

Bedenklich war unter den vorgenannten Umstinden der Hinweis einer Hoch-
schule gegeniiber ¢inem Studenten, ein unvollstindiges Ausfiillen des Stati-
stikbogens werde zur Zwangsexmatrikulation fiithren. Dies nur als weitetes Bei-
spiel dafiir, zu welchen praktischen Unzutriglichkeiten das Zogern des Mini-
sters fiir Wissenschaft und Kunst fiihrt, die Datenverarbeitung an den Hoch-
schulen prizise zu regeln.

Ubermittlung von Studentendaten an Dritte

Unter VI 23.3 wurde auf das Problem der Ubermittlung von nach dem Hoch-
schulstatistikgesetz ethobenen Studentendaten an Dritte eingegangen. Die im

- dargestellten Fall zuniichst unter Hinweis auf die Zweckbindung von Statistik-

daten abgelehnte Auskunft an die Strafverfolgungsbehérden wurde inzwischen
erteilt, da sich in einer Studentenbetreuungskartei entsprechende Informatio-
nen fanden, die als solche nicht dem Statistikgeheimnis unterlagen. Der Lan-
desbeauftragte hilt nach wie vor die beschleunigte Schaffung klarer landes-
rechtlicher Befugnisnormen fiir erforderlich.

Vergabe von Studienplitzen

Angaben iiber den Bildungsgang und die persdnlichen und sozialen Verhilt-
nisse von Teilnehmern am Test fiir die medizinischen Studienginge werden
kiinftig nur noch mit Einverstindnis der Betroffenen erhoben. Dies bestimmt
Artikel 14 Abs. 8 des neuen Staatsvertrages tber dic Vergabe von Studienplit-
zen, wonach die Angaben im iibrigen zu anonymisieren sind uand nur zum
Zwecke der laufenden Auswertung des Feststellungsverfahrens genurtze werden
diirfen. Dariiber hinaus ist vorgesehen, in ciner Vergabevetordnung festzule-
gen, dafl zusitzliche persdnliche Angaben nur mit Einverstindnis der Teilneh-
mer ethoben werden und nut in anonymisierter Form der von den Lindern mit
der laufenden Auswertung des Feststellungsverfahrens betrauten Einrichtung
ibermictelt werden diirfen,

Datenaustausch zwischen Hochschulen und Studentenwerken

Unter VI 23.5 hatte der Landesbeauftragte den Plan, zur Vermeidung von
Uberzahlungen den BAf6G-verwaltenden Studentenwerken durch die Hoch-
schulen alle Studierenden melden zu lassen, die ihre Ausbildung edfolgreich
beendet haben, als nur dann voriibergehend hinnehmbar bezeichnet, wenn die
Absicht erkennbar sei, das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf5G) ent-
sprechend zu erginzen. Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst hat nunmehr
mitgetcilt, daf eine Anderung des Gesetzes nicht zu erwarten sei, und simtli-
che Hochschulen des Landes iiber dic Bedenken des Landesbeauftragten mit
der Bitte um Beachtung unterrichtet. Eine einzelne Universitit, die das be-
denkliche Verfahren bereits praktizierte, wurde vom Minister gebeten, dieses
nicht weiter anzuwenden.

Volkshochschulen

In Niedersachsen gibt es 79 Volkshochschulen und Heimvolkshochschulen. Sie
werden teilweise von privaten Vereinen und teilweise von éffentlich-rechtlichen
Zweckverbinden getragen. Andere Volkshochschulen sind organisaterisch in

95



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/5710

cine Behorde eingegliedert, z. B. als Abteilung ciner Kreisverwaltung. Die un-
terschiedliche Organisationsform fithrt zur unterschiedlichen Beantwortung da-
tenschutzrechtlicher Fragen bei der Verarbeitung petsonenbezogener Daten.
Diese und andere Probleme des Datenschutzes wurden im Rahmen einer Ver-
anstaltung des Landesverbandes der Volkshochschulen Niedetsachsens e.V. von
leitenden Mitarbeitern der Volkshochschulen mit dem Landesbeauftragten er-
ortert. Es wurde stindige Zusammenarbeit vereinbart. Eine Zusamenstellung
wDatenschutz** der Pidagogischen Arbeitsstelle des Deutschen Volkshoch.
schulverbandes befindet sich bei den Volkshochschulen in der Erprobung.

26.1  Ubermittlung von Dozentendaten

Nach dem Niedersichsischen Freistellungsgesetz (NFG) haben Arbeitnehmer
nur dann Anspruch auf Freistellung von der Arbeit (Bildungsurlaub), wenn die
zu besuchende Veranstaltung durch die zustindige Behorede als Bildungsveran-
staltung anerkannt worden ist. Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst ver-
langt im Anerkennungsverfzhren von den Volkshochschulen u. a. Angaben
dber den Namen, den ausgeiibten Beruf sowie die Vorbildung (insbesondere
abgelegre Priifungen) des Veranstaltungsleiters. Die Ubermittlung dieser Da-
ten findet im Gesetz keine Grundlage. Nach §10 Abs. 2 NFG hat das Landes-
ministetium durch Verordnung nihere Vorschriften iiber das Anetkennungs-
verfahren zu treffen und dabei insbesondere festzulegen, welche Angaben die
Antrige auf Anerkennung von Bildungsveranstaltungen enthalten miissen. Die
entsprechende Verordnung vom 27. Oktober 1984 bestimmc in diesemn Zusam-
menhang lediglich, daf eine , cinheitliche Leitung* Voraussetzung fiit die An-
etkennung einer Bildungsveranstaltung ist. Eine Rechtsgrundlage zur Uber-
mittlung der genannten Daten kann hierin nicht gesechen werden. Allenfalls
kann abgeleiter werden, dafl der Name des Leiters der Veranstaltung zu Gber-
mitteln ist. Da das Gesetz die Festlegung der Einzelheiten des Antragsverfah-
rens ausdriicklich der Verordnung vorbehalten hat, bleibt fiir erweiternde Re-
gelungen durch Erlaf kein Raum. Der Landesbeauftragte hat dem Minister fur
Wissenschaft und Kunst empfohlen, von der Ubetmittlung der genannten An-

gaben Abstand zu nehmen oder eine Erginzung der Verordnung zu veran-
lassen.

26.2  Ubermirtlung von Harerdaten

Volkshochschulen erhalten hiiufig Anfragen von Arbeitgebern, Personalimtern
und Sozialleistungstrigern, ob eine bestimmte Person zu einer bestimmeen
Zeit cinen bestimmten Volkshochschulkurs besucht hat. Mittels derartiger An-
fragen soll beispiclsweise festgestellt werden, ob sich ein Arbeitnehmer trotz
Krankschreibung regelmiifig auler Hauses aufgehalten hat oder ob ein Sozial-

hilfeempfinger einen Kurs, den ihm das Sozialamt finanziert, tatsichlich
besucht.

Der Landesbeauftragte hilt die Dateniibermittlung im Einvernehmen mit dem
Minister des Innemn grundsitzlich fiir zuliissig, wenn die Teilnahme unter den
konkreten Umstinden des Einzelfalles disziplinatrechtliche Schritte gegen
cinen Beamten oder die auficrordentliche Kiindigung cines Arbeitnehmers
rechtfertigen wiirde. Hingegen hilt er mit dem Sozialminister die [Tbermitt-
lung an das Sozialamt fiir unzulissig, da dieses vom Betroffenen gemif §60
Abs. 1 Nr. 3 SGB I den Nachweis des regelmifigen Besuchs durch Vorlage
einer Bescheinigung der Volkshochschule verlangen und ihm die Leistung ent-
zichen kann, falls er seiner Mitwirkungspflicht nicht nachkommt. Fiir den un-

mittelbaren Zugriff auf die Daten bei der Volkshochschule ist daneben kein
Raum.
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27,

27.1

27.2

27.3

27.4

Schulen

Unter VI 24.1 hatte der Landesbeauftragte die Notwendigkeit einer Ergiinzung
des Niedersiichsischen Schulgesetzes um prizise Befugnisnormen fiir dic Erhe-
bung und Verarbeitung petsonenbezogener Daten in Schulen nach dem Vor-
bild des Bayerischen Schulgesetzes betont. Bisher ist es hicrzu nicht gekom-
men. Zahlreiche Eingaben von Biirgern und Schulen haben den Landesbeauf-
tragten ebenso wie dic in Diskussionsveranstaltungen von Lehrem, Schulperso-
naltiten und Gewerkschaften geiufierten Vorstellungen in der Auffassung be-

stitke, daf hier — nicht zuletzt im Intetesse der Schulen — ein vordringlicher
Regelungsbedarf bestehs.

Gespriche hieriiber mit dem Kultusminister sind fir Anfang 1986 vorgesehen.
Dabei wird auch die vom Kultusminister geplante Neufassung der Verwal-
tungsvorschriften zum Datenschutz in Schulen erértert werden.

Klassenbiicher .

Zuletzt unter V 10.3 wurde angercgt, eine landeseinheitliche Regelung iiber
den Umgang mit Klassenbiichern zu treffen. Der Kultusminister sicht dariiber
hinaus cine Beschrinkung des Umfangs der in Klassenbiichern festgehaltenen
Daten als notwendig an. Er beabsichtigt, dies im Rahmen der Neufassung des
Erlasses ,,Datenschutz in Schulen* zu regeln. ’

Ubetmittlung von Schiilerdaten an Sozialversicherungstriger

Ein Biirger beanstandete, da8 Fachschulen den Sozialversicherungstrigern Aus-
kiinfte iiber den erfolgreich abgeschlossenen Schulbesuch erteilen. Nach §1259
der Reichsversicherungsordnung (§36 des Angestelltenversicherungsgesetzes)
sind Zeiten einer nach Vollendung des 16. Lebensjahres liegenden weiteren
Schulausbildung oder einer abgeschlossenen Fachschulausbildung bis zur
Héchstdauer von 4 Jahren als Ausfallzeiten anzuerkennen. Dic Sozialversiche-
rungstriger bendtigen daher fiir die Anerkennung einer Fachschulausbildung
den Nachweis, daf diese erfolgreich abgeschlossen worden ist. Nicht eforder-
lich st hingegen die Ubermittlung der Abschlufi-Note.

Uberpriifung von Schiiletn bei Bettiebsbesichtigungen

Der Unterrichtsauftrag der Schule erfordert es nicht zwingend, Betriebsbesich-
tigungen durchzufithren, die mit ciner personlichen Uberpriifung der Schiiler
durch die besichtigte Firma verbunden sind.

Die Ubermittlung der Schiilerdaten durch die Schule ist daher grundsirtzlich
unzulissig. Keine Bedenken bestchen hingegen gegen eine Weitergabe der Da-
ten mit Einverstindnis der Erzichungsberechtigten.

Schulgesundheitspflege

Unter VI 24.2 hatte der Landesbeauftragte die Landkreise und kreisfreien
Stidee aufgefordert, die Gesundheitsimter zur Beachrung des Erlasses des
Sozialministers Giber Einschulungsuntersuchungen anzuhalten. Eine Fille von
Beschwerden von Biirgern hat inzwischen ebenso wie cine Umfrage der Bezirks-

regierungen bei den Gesundheitsimtern erwiesen, daff zahlreiche Eimschu-

97



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/5710

lungsuntersuchungen nach wie vor unter Mifachtung datenschutzrechtlicher
Gebote und entgegen den Bestimmungen des vorgenannten Erlasses durchge-
fithre werden. Der Sozialminister ist mit dem Landesbeauftragten der Auffas-
sung, dafl dies nicht Einger hinnehmbar ist. Es ist vereinbart, die Probleme
unter Einbezichung der gesamten Schulgesundheitspflege erneut zu erdrtern
und hierbei auch géeignete Mafinahmen zur Gewihrleistung des Datenschutzes
im Schulgesundheitswesen abzusprechen. Dariiber hinaus unterstreichen die
gewonnenen Erfzhrungen die Auffassung des Landesbeauftragten (vgl. 21),
daf prizise gesetzliche Regelungen fiir die Gesundheitsimter unumginglich
sind.

27.5  Schulpsychologischer Dienst

Ein Schulpsychologischer Dienst legte jedem Schiiler einer Orienticrungsstufe
cinen umfangreichen Fragebogen vor, der auch zahlreiche Fragen zur persénli-
chen Sphire des Kindes enthielt. Das schriftliche Einverstindnis der Eltern
wurde nicht eingeholt. :

Es gehére zu den Aufgaben der Schulpsychologen, in Absprache mit den {ibri-
gen Dezernenten des Schulaufsichtsamtes bzw. auf Weisung der oberen Schul-
behdrde begrenzte empirische Untersuchungen durchzufiithren. Sofern bei der
Durchfiihrung solcher Untersuchungen bei den Schiilern personliche Daten
miindlich oder schriftlich ethoben und/oder Tests oder dhnliche Verfahren ein-
gesetzt werden sollen, ist wie bei Untersuchungen im Rahmen der schulpsycho-
logischen Beratung im Einzelfall (§40 Abs. 5 des Schulgesetzes) zu verfahren,
.d.h. vorher die Einwilligung der Erzichungsberechtigten bzw. der volljihrigen
Schiiler selbst einzuholen. Sie sind darauf hinzuweisen, dal die Teilnahme f%ci

willig ist und daf den Schiilern durch die Nichtteilnahme keine Nachteile er-
wachsen, Einbezogen werden diirfen Schiiler nur, wenn die Erzichungsberech-
tigten bzw. die volljihrigen Schiiler die Einwilligung schriftlich erklirt haben.
Bei der Datenerhebung und -auswertung ist die Anonymitit der Teilnchmer
zu gewihrleisten. Untersuchungsunterlagen, die Riickschliisse auf einzelne
Schiler zulassen, diiffen nur von den die Untersuchung durchfiihrenden

Schulpsychologen benutzt werden, Untersuchungsergebnisse diirffen nur in
anonymisierter Form verdffentlicht werden.

Der Kultusminister hat den betreffenden Schulpsychologischen Dienst entspre-
chend angewiesen.

27.6  Ubermittlung von Lehrerdaten an die Arbeitsgemeinschaft fir schulpidago-
gische Information

Die Ubcrmittlung personenbezogener Lehrerdaten .an eine Arbeitsgemein-
schaft fiir schulpidagogische Information ist nach iibereinstimmender Auffas-
sung des Kultusministers und des Landesbeauftragten gemif §7 Abs. 2 NDSG
1.V.m. §24 Abs. 1 BDSG unzulissig, sofern die betroffenen Lehrer nicht aus-
driicklich eingewilligt haben. Die Nutzung der Daten dutch dic Arbeitsge-
meinschaft kann schutzwiirdige Belange der betroffenen Lehrkrifte beeintrich-
tigen.
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28.

28.1

28.2

29,

201

Landwirtschaft und Forsten

Datenerhebung bei der Anerkennung von Ausbildungsbetrichen

Die Beschwerde cines Landwirts hat zu einer datenschutzfreundlichen Umge-
staltung des Verfahrens bei der Anerkennung landwirtschaftlicher Betriebe als
Ausbildungsbetrieb gefithrt. Bislang hat die Anetkennungskommission, die
aus cinem Vertreter der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer, einem Lehrer an be-
rufsbildenden Schulen und einem hauptamtlichen Bediensteten der Landwirt-
schaftskammer besteht, im Rahmen einer Uberpriifung der Fignung des An-
tragstellers Einblick in dessen Buchfithrung genommen. Inzwischen hat die
Kammer der Kommission empfoblen, die Einsichtnahme nur noch von dem
hauptamtlichen Bediensteten vornehmen zu lassen, der von Amts wegen zur
Verschwiegenheit verpflichtet ist und das Vertrauen der betroffenen Landwirte

geniefle. Der Landesbeauftragte geht davon aus, dafl der Empfehlung gefolgt
wird.

Beriicksichtigung aus dem Bundeszentralregister getilgter Verurteilungen bei
Erteilung eines Jagdscheins

Ein Biirger hatte sich dariiber beklagt, dafl cine Behorde bei der Priifung seiner
Zuverlissigkeit fiir die Erteilung eines Jagdscheines eine Verutteilung wegen
einer Trunkenheitsfahre beriicksichtigt hatte, die im Bundeszentraltegister be-
reits getilgt war. Der Petent war darauf hinzuweisen, dafl das generelle Verwer-
tungsverbot in §51 des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) nicht in jedem
Fall auch die bei den zustindigen Behsrden mdglicherweise noch vorhandenen
Hinweise auf frilhere Verurteilungen umfaft. Nach §52 Abs. 1 Nr. 4 BZRG
darf die frithere Tat abweichend von §51 Abs. 1 ,»beriicksichtigt werden, wenn
der Beroffene die Erteilung eines Jagdscheins beantragt, falls dic Erteilung det
Etlaubnis sonst zu einer etheblichen Gefihrdung der Allgemeinheir fithren
wiitde*. Ein Riickgriff auf die in der Jagdscheinakte vorhandenen Registeraus-
ziige war somit in diesem Fall fiir dic Entscheidung iiber den Antrag zulissig.

Der Landesbeauftragte hilt es allerdings fiir priffenswert, ob die Verwertung
der im Bundeszentralregister getilgten Erkenntnisse der vorstehenen Art fur
alle Zeiten zulissig sein soll, oder ob nicht — wie im Bereich des Fiihrerschein-
wesens bereits praktiziert (vgl. 30.5) — eine Beschrinkung auf die Verwertung
einschligiger Tatbestinde geboten ist.

Wirtschaft

Dateniibermittlungen durch die Industrie- und Handelskammern

Die unter VI 26.5 angekiindigte Widerspruchsldsung wurde im Berichtszeit-
raum eingefiihre. Neuen Mitgliedern der Industrie- und Handelskammern wird
in einem Begriflungsschreiben die Maglichkeit ersffnct, der Ubermittdung
ihrer Daten an private Stellen, wie Versicherungen oder Firmen, zu widerspre-
chen. Altmitglieder wurden in den Kammerzeitschriften auf ihr Widerspruchs-
techt hingewiesen. Kammern, deren Zeitschrift den Kieingewerbetreibenden
nicht regelmifig zugeht, haben diese Gruppe mit gesondertemn Anschreiben
unterrichtet. Die Einzelheiten des Verfahrens wurden zwischen der Vereini-
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gung der Niedersichsischen Industric- und Handelskammern und dem Landes-
beauftragten abgestimmt. Die Kammern wurden gebeten, iiber ihre Erfahrun-
gen zu berichten. Eine erste Angabe einef Kammer liegt bereits vor. Hiernach

haben bisher 16 % der neuen Mitglieder von ihrem Widerspruchsrecht Ge-
brauch gemacht.

29.2  Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister iiber Sachverstindige

Zu kliren war, inwieweit den Industrie- und Handelskammern zur Vorberei-
tung der Bestellung und Vereidigung von Sachverstindigen nach §36 der Ge-
werbeordnung unbeschrinkte Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister erteilt
werden diirfen. Der Minister fiir Wirtschaft und Verkehr hilt solche Auskiinfie
fiir nicht erforderlich. Nicht nur aligemeine datenschutzrechtliche Bedenken,
sondern auch §41 des Bundeszentralregistergesctzes diirften der Auskunftertei-
lung entgegenstehen. Die dort vorausgesetzte ethebliche Gefihrdung oder Er-
schwerung der Erfiillung offentlicher Aufgaben liegt nicht vor, weil kein
Rechtsanspruch auf sffentliche Bestellung zum Sachverstindigen besteht und
es sich hier auch nicht um ¢ine Berufszulassungstegelung, sondern lediglich um
die Zuetkennung einer besonderen Qualifikation handelt. Wer zum Sachver-
stindigen bestellt werden will, hat selbst ausreichend datzulegen, daf er die
Voraussetzungen erfiille. -

29.3  Infotmation Privater durch die Handwerkskammern

In mehreren Eingaben haben sich Handwerker dariiber beklagt, daf sie nach
Anmeldung ihres Handwerks bzw. Eintragung in die Handwerksrolle mit
Wetbematerial von Versicherungen, Autofirmen usw. iiberhiuft wurden. Die
Nachforschungen des Landesbeauftragten ergaben, daff die Adressen von den
Handwerkskammern weitergegeben worden waren. Er hat vorgeschlagen, ent-
sprechend der erzielten Regelung fiir die Industrie- und Handelskammern {vgl.
29.1) eine , Widerspruchslosung* einzufiithren. Der Minister fiir Wirtschaft
und Verkehr hat sich dieser Empfehlung angeschlossen.

29.4  Weitergabe von Daten aus dem Verzeichnis der Berufsausbildungsverhiltnisse
durch die Kreishandwerkerschaften

Bereits unter IV 11.2 wurde darauf hingewiesen, dafl mit dem Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr Einvernehmen dariiber bestehr, daf Gruppenauskiinf-
te Uiber die Anschriften von Auszubildenden zur gewerblichen Nutzung —
etwa durch Versicherungsunternehmen — unzulissig sind. Eine Kreishandwet-
kerschaft war der Ansicht, die Herausgabe der Anschriften von Auszubilden-
den an eine berufsstindische Versicherung sei unbedenklich, weil sie , keinen
Verstofl gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen darstelle”. Der Landesbe-
auftragte hat dieser Ansicht widersprochen und im Einvernechmen mit dem Mi-
nistet fiir Wirtschaft und Verkehr festgestellt, da die Herausgabe der Anschrif-
ten in jedem Fall der vorherigen Einwilligung der Betroffenen bedarf.

29.5  Befragung von Handwetksbetrieben iiber das Einkommen der Betrichsleiter

Die von einer Handwerkskammer durchgefiihrie Befragung der Kammermit-
glieder iiber die monatlichen Beziige ihrer Betriebsleiter bedarf als schwerwie-
gender Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung des Betrof-
fenen, aber auch im Hinblick auf die damit verbundene Offenbarung der wirt-
schaftlichen Situation der Firma einer klaren gesctzlichen Grundlage. Der Auf-
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29.6

29.7

29.8

fassung des Niedersiichsischen Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr, daf sich
die Ethebungsbefugnis aus §§6 und 7 der Handwerksordnung ergebe, weil nur
auf diesem Wege die Ernsthaftigkeit ¢iner veteinbarten Betriebsleirung festge-
stellt werden kénne, vermag sich der Landesbezuftragte nicht anzuschliefien.
Seine Zweifel werden durch das Ergebnis einer Umfrage bei den anderen Lan-
desbeauftragten und eine ctste Stellungnahme des Bundesministers fir Wirt-
schaft bekriftigt. Sie kénnen nur durch eine entsprechende Erginzung der
Handwerksordnung ausgeriumt werden.

Auskinfte aus dem Gewetberegister

In fritheren Titigkeitsberichten (vgl. I 12, 115.5.1, V 11.5, VI 26.3) ist auf die
Problematik von Auskiinften aus dem Gewetberegister und die datenschutzge-
techte Regelung durch Runderlafl des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
vom 31. 1. 1980 (Nds. MBI. S. 201) hingewiesen worden. Gleichwohl fragte
eine Stadt beim Landesbeauftragten an, ob sie einem Studenten einer Fach-
hochschule eine Liste aller Gewetbe- und Industricbetriebe aushindigen diirfe.
Der Landesbeauftragte hat die Stadt darauf aufmerksam gemacht, daR derarti-
ge Gruppenauskiinfte gemif Nr. 6.2.1 des letzien Halbsatzes und 6.2.2 des
oben genannten Runderlasses zu andeten Zwecken als zur Mitgliederwerbung

(durch Berufsverbinde), Werbung oder Meinungsforschung nicht erteilt wer-
den diirfen.

Aufzeichnung personenbezogenet Daten nach der Gebrauchtwarenverordnung

Die am 1. 3. 1985 in Kraft getretene Gebrauchtwarenverordnung (Nieders.
GVBI. 8. 55} enthilt Regelungen tiber die Aufzeichnung personenbezogener
Daten der Kiiufer und Verkiufer von Gebrauchrwaren. Es bestehen Zweifel, ob
die der Verordnung zugrundeliegende Ermichtigungsvorschrift des §38 der
Gewerbeordnung den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an die
Klarheit gesetzlicher Befugnisnormen fiir dic Erthebung und Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten gentigt. Uberdies sind nach den derzeitigen Verwal-
tungsvorschriften iiber den Gebrauchtwaren-, Edelmetall- und Altmetallhan-
del mehr Daten aufzuzeichnen, als in der Anlage zur neuen Verordnung vorge-
schen. Der Landesbeauftragte meint allerdings, daff diesem Mangel — jeden-
falls im Hinblick auf wenig sensitive Daten — abgcholfen wird, wenn aus der
Gesamtiregelung, d. h. Gesetz, Verordnung und Verwaltungsvorschriften, fiir
den Biirger hinreichend deutlich wird, welche personenbezogenen Daten erfafit
und wozu sie verwendet werden. Eine entsprechende Uberarbeitung der Ver-
waltungsvorschriften zur Gebrauchtwarenverordnung hat der Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr zugesagt.

Priifung der Zuverkissigkeit bei Antrigen auf Erteilung einer Gaststitten-
erlaubnis

Wer ein Gaststittengewerbe betreiben will, bedarf der Erlaubnis. §4 des Gast-
stittengesetzes nennt, insbesondere in Absatz 1 Ziffer 1, zahlreiche sehs allge-
mein formulierte Voraussetzungen, deren Nichtvorliegen zur Versagung der
Erlaubnis fithren soll. Hierzu gehort z.B. die Feststellung, dafl keine Tatsachen
..die Annahme rechdfertigen, dafl der Antragsteller Unerfahrene, Leichtsinnige
oder Willensschwache ausbeuten wird*. Welche personenbezogenen Daten zur
entsprechenden Priifung des Antrags von der Genehmigungsbehérde erhoben
werden diifen, und bei welchen Stellen, ist in der Vorschrift nicht geregelt.
Sie entspricht somit nicht der vom Bundesverfassungsgericht im Volkszihlungs-
urteil erhobenen Forderung nach prizisen gesetzlichen Befugnisnormen fir die

a4 s
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Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten. Zwar werden die Lan-
desregicrungen in §4 Abs. 3 des Gaststitrengesetzes ermichtigt, durch Rechts-
verordnung die Mindestanforderungen zu bestimmen, dic hinsichtlich be-
stimmter sachlicher Votaussetzungen zu stellen sind. Eine solche Ermichti-
gungsnorm fehlt jedoch hinsichtlich der Ethebung und Verarbeitung personen-
bezogener Daten. Nach Auffassung des Landesbeauftragten muB das Geserz
zumindest um eine entsprechende Verordnungsermichtigung etginze werden.

Einvernehmen besteht mit dem Minister fiir Wirtschaft und Verkehr dariiber,
dafl im Zusammenhang mit der Zuverlissigkeitspriifung nach §4 des Gaststit-
tengesetzes — vorbehaltlich einer Prizisierung der Vorschrift — auch Auskiin.
te iiber die steuerliche Zuverlissigkeit des Antragstellers beim Finanzamt cinge-
holt werden diitfen, jedoch gemif §30 Abs. 4 Nr. 3 der Abgabenordnung nur
mit ausdriicklicher Einwilligung des Antragstellers. Diesem mufl bei Antrag-
stellung die Méglichkeit eingeriumt werden, die Einwilligung unter Inkauf
nahme der Folgen zu versagen. ;

29.9  Zuirittsrechte von Energieversotgungsunternehmen

Nach §16 der Verordnung iiber allgemeine Bedingungen fiir die Elektrizitits-
versorgung von Tarifkunden (BGB. 1979 S. 684) hat der Kunde den mir cinem
Ausweis versehenen Beaufiragten des Elekurizititsversorgungsunternehmens
das Betreten und die Besichtigung seiner Riume zu gestatren, soweit dies fiir
die Pritfung der technischen Einrichtungen und zur Wahrnehmung sonstiger
Rechte und Pflichten nach der Verordnung , insbesondere zum Ablesen oder
zur Ermittlung tariflicher Bemessungsgrun lagen, erforderlich ist. Der Beauf-
tragte erhdlt hierdurch Einblick in die persdnlichen Lebensverhilenisse des
Kunden. Dies muf nach Auffassung des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr
in Kauf genommen werden, weil das dem Elekrrizititsversorgungsunterneh-
men cingerdumte Zutrittsrecht die gerechte und exakte Berechnung der Bereit-
stellungspreise im Grundpreis sicherstelle. Zwar sehe die Bundestarifordnung
Elektrizitit in §16 den Ersatz der PRichttarife durch einen Zonentarif vor, der
eine Aufnahme der Tarifmetkmale tiberfliissig mache, doch kinnten die Elck-
trizititsversorgungsunternchmen nicht gezwungen werden, die von ihnen nach
§1 anzubietenden Pflichtearife durch einen Zonentarif zu ersetzen. Der Bun-
desminister fiir Wirtschaft und Verkehr hat als Alternative zum Zutrittsverfah-
ren vorgeschlagen, dafl der Bezicher tiber die tariflichen Bemessungsgrund-
lagen auch ¢inen anderen Nachweis fithren kann; lehnt er auch dies ab, so mufl
er ggf. die Einstufung in einen ungiinstigeren Tarif in Kauf nehmen,

29.10  Datenabgleich der unteren Wasserbehdrden mit Karteien der Bezirksschorn-
steinfegermeister

Aus einem anderen Bundesland wurde die Absicht bekannt, die Karteien der
Bezitksschornsteinfegermeister mit den Daten der unteren Wasserbehérden ab-
zugleichen, um so eine Uberwachung von Behiltern sicherzustellen, die wasser-
gefihrdende Stoffe enthalten. In Niedersachsen ist ein solcher Abgleich schon
deshalb nicht beabsichtige, weil die Bezirksschornsteinfegermeister hier itber
keine Aufzeichnungen vetfiigen, aus denen Standorte von Behiltern mit was-
sergefihrdenden Stoffen zu entnehmen wiren. Im iibrigen tedlen die zustindi-
gen Stellen die gegen den vorgesehenen Datenabgleich mangels einer bereichs-

spezifischen gesetzlichen Grundlage zu erhebenden datenschutzrechtlichen Be-
denken.
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29.11

29.12

30.

30.1

Ubermittlung der Namen und Personalnummern von Sachverstindigen durch

die Genehmigungsbehdrde an die Errichter und Betreiber kerntechnischer
Anlagen

Bei der Errichrung von Kernkraftwerken werden bau- und betrichsbegleitend
Sachverstindige der verschiedensten Fachrichtungen hinzugezogen. Im
Vergiitungs- und Abrechnungsverfahren erhilt der Betreiber mit der Aufforde-
rung, die Auslagen zu erstatten, eine Zweitschrift der gesamten Rechnung mit
den Namen und Personalnummern der Sachverstindigen. Hiergegen hat der
Landesbeauftragte Bedenken erhoben. Der zustindige Fachminister hat die
Technischen Uberwachungsvereine und die Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit
gebeten, kiinfiig von den Betroffenen cine formelle Einwilligung in die Uber-
mittlung ibrer Namen bzw. Personalnummern einzuholen. In ihr ist deutlich
zum Ausdruck zu bringen, zu welchem Zweck und an welche Institutionen die

Daten iibermittelt werden sollen und auf welche Daten sich die Einwilligung
bezieht.

Datenschutz bei Banken, Sparkassen und Schufa

Unter VI 26.6 und in Anlage 3 zum VI. Bericht wurde tiber die Bemiihungen
des Kreditgewerbes berichtet, in Zusammenarbeit mit Datenschutzbeauftrag-
ten eine datenschutzgerechte ,,Schufa-Klausel” zu erarbeiten. Der Bundesge-
richtshof hat nunmehr mit Ureeil vom 19. Seprember 1985 (I ZR 213/83) ent-
schieden, daff dic Formularbestimmung eines Kreditvertrags, nach der die
Bank berechtigt ist, alle Daten des Kreditnehmers iiber die Aufnahme und Ab-
wicklung des Kredits an ein Kreditinformationssystem zur Speicherung zu
ibermitteln (,,Schufa-Klausel”), zu einer unangemessenen Benachteiligung
des Kreditnchmers fithrt und damit gegen §9 des Gesetzes zur Regelung des
Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedingungen (BGBI. 1976 8. 3317) verstofit
und unwirksam ist. Der Kreditnchmer kann verlangen, da8 die Ubermittlung
unterlassen wird,

Verkehr

Zentrales Verkehssinformationssystem ZEVIS

Unter VI 27.1 ist die beabsichtigte Anderung des Strafenverkehrsgesetzes zur
Einfilhrung von ZEVIS dargestellt worden: Die Gesetzesberatungen sind — of-
fenkundig wegen der mit diesem System verbundenen Datenschutzproblema-
tik — bis jetzt nicht abgeschlossen. Meinungsverschiedenheiten bestchen vor
allem noch hinsichtlich der Zulissigkeit der sog. ,,P-Abfrage sowic des Um-
fanges der Protokollierung von Abfragen. Hinsichtlich der letzten Entwurfsfas-
sung sind die Datenschutzbeauftragten auf Vermutungen angewiesen, da die
Entwiirfe von den Verfassern vertraulich behandelt werden. Der Landesbeauf-
tragte bezweifelt, dafl bei einem solchen Verfahren die vom Bundesverfassungs-
gericht geforderte rechtzeitige Beteiligung der Datenschutzbeauftragten im
Sinne etner vorgezogenen Rechtskontrolle iiberhaupt noch in wirksamer Weise
etfolgen kann. : . -
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30.2  Fihrerschein auf Probe

Die politische Entscheidung, eine Bewihrungskontrolle fiir Fahranfinger ein-
zufihren, fithrt zu neuen Datensammlungen. Nach der Entwurfsfassung eines
Gesetzes zur Anderung des Straflenverkehrsgesetzes und des Fahtlehrergesetzes
soll kiinftig jeder Fahranfinger in einem zentralen Register beim Krafefahre-
bundesamt fiir zwei Jahre mit Namen, Anschrift, Geburtstag, Geschlecht,
Fahrerlaubnisklasse, fahterlaubniserteilender Behorde, Tag des Ablaufes der
Probezeit und Fiihrerscheinnummer gespeichert werden. Diese Datei soll es er-
méglichen, bei Verkehrsverstifien in der Probezeit besondere Mafnahmen wic
Nachschulung oder erneute Ablegung der theoretischen Fiihrerscheinpriifung
anzuordnen. Alternativvorschliige der Datenschutzbeauftragten zur Vermei-
dung ciner zentralen Speicherung wurden ebensowenig aufgegriffen wie die
Anregung, das neue Verfahren zunichst zeitlich zu befristen. Positiv hervorzu-
heben ist, dafl der Gesetzentwurf detaillierte Regelungen zum Schutz des Per-
sonlichkeitsrechts enthilt, wie die Beschrinkung des Datenumfangs, eine Befti-
stung der Speicherung, ein Loschungsgebot, eine strenge Zweckbindungsrege-
lung sowie enge Zulissigkeitsvoraussetzungen fiir die Ubermittlung der gespei-
cherten Daten an andere Stellen.

30.3  Abruf von Kfz-Daten durch die Polizei

Bereits in fritheren Berichten wurde auf die Problematik von Online-Anschliis-
sen der Polizei an die automatisierten Kfz-Halterdateien der Zulassungsstellen
hingewiesen (vgl. V1 11.2.3). Obwoh! dic hietfiir etforderlichen bereichsspezi-
fischen Regelungen nach wie vor fehlen, nimmt die Zahl solcher Anschliisse zu.
Der Landesbeauftragte steht dem automatisierten Zugriffsverfahren grundsitz-
lich positiv gegeniiber, weil es den polizeilichen Belangen besser Rechnung
trigt und tiberdies datenschutzrechtliche Vorteile gegentiber dem bisherigen
Verfahren, vor allem gegeniiber der sog. Schlitssellésung, bieter. Mit den zu-
stindigen Ressorts besteht inzwischen weitgehend Einvernehmen iiber die Aus-
gestaltung des Verfahrens. Der Erlal einer landeseinheitlichen Regelung hat
sich aufgrund von Meinungsverschiedenheiten tiber den Urnfang det Protokol-
lierung von Abfragen verzogert. Im Hinblick auf dic mit dem Online-Verfah-
ren verbundenen Mifibrauchsgefahren muf auf einer Dokumentation der Sy-
stembenutzung bestanden werden, die eine wirksame Datenschutzkontrolle
gewihrleister. Hierzu reicht es nicht aus, die abgerufenen Daten, den Zeit-
punkt des Abrufes und die Kennung der abrufenden Dienstseelle festzuhalten.
Richtungweisend kénnte die fiir den Abruf aus der zentralen Halterdatei des
Kraftfahribundesamtes vorgeschlagene Regelung scin, wonach iiber die vorge-
nannten Daten hinaus bei jedem Abruf auch der Anlaf der Abfrage und die
fuir den Abruf verantwortliche Person anzugeben sind, die Protokollierung der
Abrufe im vorgenannten Umfang jedoch nicht in jedem Einzelfall erfolgt, son-
dern nach cinem festgelegten Zufallsverfahren, das fir eine stichprobenhafie
Kontrolle durchaus ausreichen wiirde. Der Landesbeauftragte wird auf eine
entsprechende Regelung in dem in Kiirze zu erwartenden Exla des Ministers
fiir Wirtschaft und Verkehr hinwirken.

30.4  Kraftfahrzeugzulassung

Auch im Berichtsjahr habeq zahlteiche Eingaben gezeigt, dafl die Erfassung der
Halter von Kraftfahtzeugen in der Kraftfahrzeug-Halterdatei ebenso wie die
Auskunfiserteilung aus dieser Datei immer wieder datenschutzrechtliche Fra-
gen aufwirft. ’
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30.5

So beschwerte sich ein Biirger zu recht iiber die Verwendung eines Erhebungs-
formulars, in dem weder auf die Rechesgrundlage fiir dic Datenerhebung noch
auf dic Freiwilligkeit bestimmter Angaben (Staatsangehérigkeit, selbstindig,
Atbeitgeber, Bankleitzahl, Kontonummer) hingewiesen wurde. Die Nachprii-
fung durch den Landesbeauftragten ergab, dafi es sich um einen veralteten Vor-

druck handelte, der offenbar immer noch von Kraftfahrzeughindlern ausgege-
ben wird.

Einem Petenten, der eine Auskunfi iiber den Halrer eines Lieferwagens begehr-
te, weil mit diesem méglicherweise strafbare Handlungen begangen wurden,
wutde unter Hinweis auf das Fehlen cines berechtigten Interesses die Auskunft
verweigert. Statedessen wurde das Auskunfrsersuchen im Original an den Hal-
ter des Lieferwagens weitergeleitet und der Anfragende hicritber 2uf offener
Postkarte mit dem Bemerken unterrichtet, dies sei -,.aus Griinden des Daten-
schutzes” geschehen. Der Landesbeaufiragte hat darauf hingewirkt, daf die
Weiterleitung von Halteranfragen kiinftig unterbleibt.

Die datenschutzrechtliche Uberpriifung eines anderen Falles ergab, daf eine
Polizeidienststelle Halterauskiinfte erteilr hat. Dies ist jedoch grundsitzlich Sa-
che der Kraftfahrzeugzulassungsstelle und nicht der Polizei. Eine Auskunfts-
erteilung durch die Polizei kommt nur als Ausnahme in Betrache, z.B. in un-
aufschiebbaren Fillen zur Sicherung privatrechtlicher Anspriiche.

Die Erteilung von Auskiinfren iiber Einzelheiten eines Zwangsstillegungsver-
fahrens setzt die Glaubhafimachung voraus, dafi ohne die Kenntnis dieser Da-
ten dic Geltendmachung, Sicherung oder Vollstreckung eines Rechtsanspruchs
oder die Erhebung einer Privatklage nicht méglich ist und die Daten nicht auf
andere Weise oder nur mit unverhiltnismifigem Aufwand zu erlangen sind.

Diese und andete Fille zeigen, dafl die Handhabung des §26 Abs. 5 der Stra-
fienverkehrszulassungsordnung und insbesondere die Auslegung des dort ver-
wendeten unbestimmten Rechtsbegriffs ,, berechtigtes Interesse' als Vorausset-
zung der Halterauskunft entgegen der vom Minister fiir Wirtschaft und Ver-
kehr vertretenen Auffassung in der Praxis keineswegs unproblematisch ist. Der

Landesbeauftragte wiederholt daher seine Anregung (vgl. V 11.2.2), den Um-

gang mit personenbezogenen Daten durch die Krafifahrzeugzulassungsstellen
in landeseinheitlichen Richtlinien zu regeln.

Beriicksichtigung von Vorstrafen bei der Fahrerlaubniserteilung

Aufgrund der Vierten Verordnung zu Anderung straBenverkehrsechtlicher

+ Vorschriften ist die Vorlage cines Fithrungszeugnisses bei der Erteilung ciner

Fahrerlaubnis nicht mehr obligatorisch, sondem nur noch auf Verlangen der
Verwaltungsbehdrde erforderlich. Mit dieser Vereinfachung wird der Biirger
von zusitzlichen Kosten entlastet. Zugleich wird ihm der Gang zur Meldebe-
horde, bei der das Fiihrungszeugnis persénlich beantragt werden mus, crspart.
Die neue Regelung ist wegen ihrer Unbestimmtheit nicht bedenkenfrei. Der
Landesbeaufiragie hat deshalb den Minister fiir Wirtschaft und Verkehr um
klirende Stellungnahme gebeten, auf welche Weise in Nicdersachsen eine
gleichmiBige Rechtsanwendung sichergestellt werden kann. Dieser vertrite die
Auffassung, dafl fiir die Fahrerlaubnisbehorde der Auszug aus dem Verkehrs-
zentralregister die allein verbindliche Informationsquelle sei. Die Einholung
von Fithrungszeugnissen miisse auf Einzelfille beschrinkt sein. Eine besondere
Regelung hilt er nich fiir ecforderlich. Seine Anregung, Fithrungszeugnisse
nur noch bei der Neuerteilung einer Fahrerlaubnis nach vorangegangenet Ent-
zichung (§ 15 ¢ StVZO) zu verlangen, ist zwar vom Bund und von den anderen
Lindern nicht unterstiitzt worden, sollte jedoch in Niedersachsen beachtet
werden. 4
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Die Verwertung zuriickliegender strafrechtlicher Verurteilungen durch die
Fahrerlaubnisbehérden, insbesondere bei Antriigen auf Wiedererteilung der
Fahrerlaubnis, fithrt immer wieder zu Eingaben an den Landesbeauftragten
(vgl. V 11.1). Eine Verurteilung, die sowohl im Bundeszentralregister als auch
im Verkehrszentralregister eingetragen ist, darf nach §52 Abs. 2 des Bundes-
zentralregistergesetzes in einem Verfahren, das die Erteilung oder Entzichung
einer Fahrerlaubnis zum Gegenstand hat, auch dann beriicksichtigt werden,
wenn sie bereits im Bundeszentralregister getilgt worden ist. Die vorgenannte
Vorschrift stellt nicht darauf ab, ob die Eintragung im Verkehrszentralregister
getilgt ist. In der Praxis muf allerdings nach Auffassung des Mintsters fiit Wirt-
schaft und Verkehr bei der Verwertung solcher Entscheidungen darauf abge-
stelle werden, ob die zugrunde liegende Tat im gegebenen Fall noch bedeutsam
ist, z.B. dann, wenn sich hicraus die Neigung zur Wiederholung bestimmter
Straftaten wie Alkoholfahrten entnehmen lafit.

30.6  Genchmigung nach dem Personenbeférderungsgesetz

Die Frage, in welchem Umfang bei Antriigen auf Genehmigung der Austibung
ciner gewerblichen Titigkeit vom Antragsteller personenbezogene Angaben zu
machen sind und wie mit diesen Angaben im Hinblick auf die Beteiligung der
berufsstindischen Kammern zu verfahren ist, beschiftigt den Landesbeauftrag-
ten immer wieder. Der Grund hierfiir liegt sicherlich niche zuletzt im Fehlen
priziser bereichsspezifischer Regelungen.

So sind beispiclsweise nach § 12 Abs. 2 des Personenbeforderungsgesetzes Taxi-
unternehmer bislang verpflichtet, den Genehmigungsunterlagen zur Beurtei-
lung ihrer finanzicllen Leistungsfihigkeit cine formularmifig vorgeschriebene
Vermigensitbersicht beizufiigen. Die Intetvention des Landesbeauftragten
beim Minister fir Wirtschaft und Verkehr hat dazu gefithrt, da den Antrag-
stellern kinftig alternativ die Moglichkeit eingeriumt wird, durch andere ge-
cignete Unterlagen zu belegen, daB ihnen das fiir den Betrieb erforderliche Ka-
pital zur Verfiigung steht. Derartige Untetlagen werden den Kammern im Rah-
men des Beteiligungsverfahrens nicht zuginglich gemacht. Sie erlangen ledig-
lich Kenntnis von Namen und Anschriften des Antragstellers sowie Art und
Umfang des beantragten Gewerbes.

30.7  Genehmigung nach dem Giiterkraftverkehrsgesetz

Datenschutzrechtlich bedenklich erschien die Praxis ciner Bezirksregietung, dic
im Rahmen von Genehmigungsverfahten nach dem Giiterkraftvetkchrsgesetz
vom Aatragsteller vorgelegten Bilanzunterlagen mangels cigener Priifkapazicit
von der Industrie- und Handelskammer priifen zu lassen. Die Bezitksregicrung
wird dic Antragsteller kiinftig um Einwilligung hicrzu bitten. Wird diese nicht
erteilt, so hat die Pritfung durch die Bezitksregicrung selbst zu erfolgen.

30.8  Verkehrsordnungswidrigkeiten

Unter IV 4.2.2 wutde iiber das automatisierte Verkehrsordnungswidrigkeiten-
Verfahren der Landeshauptstadt Hannover und des Landkreises Hannover be-
richtet. Die Landeshauptstadt Hannover hat inzwischen mobile Datenerfas-
sungsgerite erprobt, die aufgrund der gemachten Erfahrungen in der Testphase
nunmehr stindig cingesetzt werden sollen. Der Landesbeauftragre ist rechizei-
tig unterrichtet worden, so dafl er sich von der datenschutzrechtlichen Unbe-
denklichkeit des neuen Verfahrens iiberzeugen konnte.

106




Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 10/5710

31

Rechtspflege

Das Volkszahlungsurreil des Bundesverfassungsgerichts hat auch im Justizbe-
reich — wenn auch spiter als in anderen Bereichen — datenschutzsechdliche
Entwicklungen in Gang gesetzt oder beschleunigt. Ein markantes Beispiel hier-
fiir ist die — nach jahrelangen fruchtlosen Disputen ebenso iiberraschende wie
zu begriifiende — Entscheidung der Justizminister/-senatoren des Bundes und
der Linder, mehrere von den Datenschutzbeauftragten seit langem beanstan-
dete , Mitteilungen in Zivilsachen* kurzfristig abzuschaffen (vgl. 31.6). Ob-
wohl die Datenschutzbeauftragten nach den derzeit geltenden Gesetzen bej
den Gerichten nur begrenzte Kontrollkompetenzen haben, die zumindest von
cinigen Justizverwaltungen iberdies noch restriktiv ausgelegt werden (vgl.
31.1), zeigt sich immer deulicher, welche Bedeutung jedenfalls ihrer beraten-
den Titigkeit auch in diesem Bereich zukommt. Der folgende Berichtsteil ent-
hile hierfiir Belege. Dabei handelt es sich nur um einen Ausschnitt aus der Fiil-
le der Fragen, die im Zusammenhang mit der Datenverarbeitung bei den Ge-
tichten an den Landesbeauftragten herangetragen werden. Wenngleich der Mi-
nister der Justiz seine Stellungnahmen und Entscheidungen vielfach unter ge-
nerelle Vorbehalte gestellt hat (vgl. 31.1), ist doch die Gesamtbilanz aus der
Sicht des Landesbeauftragten positiv. Die Tatsache, daf der Landesbeauftragte
immer hiufiger von Richtern, Staatsanwilten und Rechtspflegern um daten-
schutzrechtliche Vortcige und Aussprachen gebeten wird, und auch dic Tarsa-
che, dafl in der Justizvollzugsschule des Landes seit 1985 erstmals Datenschutz-
Unterriche fiir Justizvollzugsbeamte erteilt wird; sprechen fir sich.

Der Landesbeauftragte wird bis zu einer abschlicfenden Klirung auch kiinftig
datenschutzrechtliche Fragen aus dem Justizbereich aufgreifen und in seinen
Titigkeitsberichten darstellen. Er meint, daR der gesctzliche Auftrag, Empfch-
lungen zur Verbesserung des Datenschutzes zu geben, ihm dies gebieret. Dar-
dber hinaus zeigt die Erfahrung, daf damit zu einer Vertiefung des Problem-
bewuBtseins auch dott beigetragen wird, wo petscnenbezogene Daten im Zu-
sammenhang mit gerichtlicher Titigkeit ethoben, gespeichert oder iibermitrelt
werden, A

Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten bei den Gerichten

Bereits unter V] 28 und III 5.8.2 war auf die Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen dem Minister der Justiz und dem Landesbeauftragten iiber den Umfang
der Kontrolibefugnis des Niedersichsischen Datenschutzbeaufiragien bei den
Gerichten hingewiesen worden. Es geht um die Frage, was als der Kontrolle un-
terliegende |, Verwaltungsangelegenheiten'* der Gerichte i.8. von §18 Abs. 1
NDSG anzusehen sind. Inzwischen hat der Minister der Justiz mitgeteile, die
Landesjustizverwaltungen vertditen iibereinstimmend die Auffassung, dafl
zum kontrollfreien Raum nicht nur die engere richterliche Entscheidungsfin-
dung, sondern auch Mafinahmen im Umfeld der Entscheidung gehérten. Als
Abgrenzungskriterien wiirden die Kriterien gesehen, nach denen gemif §26
des Richtergesetzes cine Dienstaufsiche moglich und gemil §23 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz ¢ine Anfechtung von Justizver-
waltungsmafinahmen zulissig sei. Deshalb seien nicht nur die Rechtsprechung
im materiellen Siane, sondern auch die freiwillige Gerichesbarkeit, die autono.
me Gerichisverwaltung und alle der richtetlichen Entscheidungsfindung vor-
ausgehenden oder nachfolgenden Titigkeiten, auch wenn diese keine aus-
driickliche Regelung in Vetfahrensgesetzen gefunden hitten, vom Landesbe-
auftragten nicht zu kontrollieren. Bei dieser Auffassung wire es dem Landesbe-
auftragten z.B. verwehrt, sich mit der Filhrung des Schuldnerverzeichaisses
und den zahlreichen anderen gerichtlichen Registern oder mit der datenschutz-
gerechten Abwicklung des Schriftverkehrs bei den Gerichten zu befassen.
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Der Landesbeauftragte ist demgegeniiber —— zumindest in Ubeteinstimmung
mit detr hamburgischen Justizbehdtde und dem Bayerischen Staatsministerium
der Justiz — der Auffassung, daff dic Kontrollbefugnis der Datenschutzbeauf-
tragten nur dort ausgeschlossen ist, wo die Gerichte als Organe der Rechtspflege
handeln, also im Beteich der spruchrichterlichen Titigkeit. Er hilt cine Kli-
rung der Frage durch den Gesetzgeber fiir erforderlich und verweist auf den
Entwurf der SPD-Fraktion im Niedersichsischen Landtag zut Novellierung des
NDSG, der in §18 vorsicht:

»Die Verarbeitung personenbezogener Daten in unmittelbarem Zusam-
menhang mit einer der richterlichen Unabhingigkeit unterliegenden Titig-
keit bei den Gerichten ist der Kontrolle des Niedersichsischen Datenschutz-
beauftragten entzogen.“

31.2  Novellierung der Strafprozefordnung

Sowohl der Bundesminister der Justiz als auch die Konferenz der Datenschutz-
beauftragien des Bundes und der Linder haben sich auf eine Novellicrung der
Strafprozefordnung eingestellt. Unter den Bedingungen des Einsatzes moder-
ner Informations- und Kommunikationstechniken bei der Polizei, den Staats-
anwaltschaften und den Gerichten sind die Kriterien der Datenverarbeitung im
Strafverfahren unter Beachtung der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts mit dem Ziel zu Gibetpriifen, nicht nur den Schutz der Allgemeinheit
durch das Strafverfahren sicherzustellen, sondern auch den Einzelnen vor unzu-
lissiger Informationsverarbeitung im Strafverfahren zu schiitzen. Die Neurege-
lung mufl diese verschiedenartigen Anforderungen miteinander in Einklang
bringen. Hierbei sind insbesondere die gegenseitigen Beziige zum neuen Poli-
zeirecht (vgl. 12.1) zu beachten. Daf es sich um eine schwicrige und langwieri-
ge Arbeit handeln witd, liegt auf der Hand.

Zu den zu iberprifenden Problemfeldern gehdten u.a. die Befugnisnormen
fiir die Informationserhebung der Staatsanwaltschaft im Ermitdungsverfahren,
z.B. fiir die erkennungsdienstliche Behandlung, die Datenethebung in Ver-
sammlungen zu Zwecken det Strafverfolgung, die Fahndung, die automatisicr-
te Auswertung von Vernchmungsprotokollen und der Zugriff der Staatsanwalt-
schaft auf polizeiliche Informationssysteme; Loschungs- und Aufbewahrungs-
bestimmungen sowie technische und organisatorische Mafinahmen zur Ge-
wihrleistung des Datenschurzes bei der Staatsanwaltschaft und den Strafgerich-
ten; Regelungen iiber Aktencinsichts- und -auskunfistechte sowie iiber die wis-
senschaftliche Auswertung von Strafverfahrensakten (vgl. 8.3); cinc daten-
schutzgerechte Ausgestaltung des Prinzips der Offendichkeit des Strafver-
fahrens.

Der zustindige Arbeitskreis der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder wird seine Arbeiten voraussichdlich im Frithjahr 1986
abschlieflen.

31.3  Registerausziige in Anklageschriften

Witd gegen mehrere Angeschuldigte gemeinsam Anklage erhoben, so werden
in der Anklageschrift Daten aus dem Bundeszentralregister iiber Vorstrafen
jedes Angeklagten wiedergegeben und damit den Mitangeklagten bekannt.
Eine Unterdriickung der Registerdaten — wic von ¢incm Petenten begehrt —
wiitde der Funktion der Anklageschrift zuwiderlaufen, jeden Angeschuldigten
iiber den gesamten Verfahrensstoff zu unterrichten, um ihm die sachgerechte
Vorbercitung auf die Hauptverhandlung und seine Verteidigung zu crmogli-
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31.4

3.5

31.6

chen. Im iibrigen mufl der Angeschuldigte es ohnehin hinnehmen, daf das Ge-
richt seine Vorstrafen, soweit sie fiir die Entscheidung von Bedeutung sind, in
der Hauptverhandlung in Gegenwart der iibrigen Verfahrensbeteiligten, ggf.
auch det Offentlichkeit, miindlich feststellr.

Mitteilungen in Strafsachen (MiStra)

Dic jahrelangen Bemiihungen der Landesbeauftragten um eine datenschutz-
konforme Ausgestaltung der MiStra (vgl. 111 5.8.3, IV 12.2, V 12.1, VI 28.1)
haben erste Friichte getragen. In ciner revidierten Fassung der MiStra vom
1. 4. 1985 (Bundesanzeiger S. 3053) sind mehrere der von den Datenschutz-
beauftragten seit langem beanstandeten Mitteilungspflichten nicht mehr ent-
halten. Anderen Bedenken der Datenschutzbeauftragten ist nicht Rechnung
getragen worden. Hierauf braucht jedoch nicht mehr im einzelnen eingegan-
gen zu werden, da sich mittlerweile auch im Bercich der Justizverwaltung die
Etkenntnis durchgesetzt hat, dafft Mitteilungspflichten einer hinreichend be-
stimmten gesetzlichen Grundlage bediirfen, die — soweit noch nicht vorhan-
den — nunmehr im Gerichtsverfassungsgesetz oder in einem Bundesmittei-
lungsgesetz geschaffen werden soll. Die hierzu erarbeiteten datenschutzrechtli-
chen Uberlegungen (vgl. Anlage 9 zu diesem Bericht) hat der Landesbeauftrag-
te dem Minister der Justiz zugeleitet.

Riickmeldungen der Staatsanwaltschaft an die Polizei

Seit Jahren bemingelt der Landesbeauftragte die unzuseichende Unterrichtung
der Polizeidienststellen durch die Stzatsanwaltschafien tiber den Ausgang von
Ermittlungsverfahren. Den Polizeidienststellen fehlt damit eine wesentliche
Grundlage fiir die Wahrnehmung ihrer Verpflichtung zur Loschung nicht mehr
bengtigter kriminalpolizeilicher Erkenntnisse, z. B. bei Verfahrenseinstellun-
gen oder Freispriichen. Nach eingehender gemeinsamer Erorterung der Probie-
matik mit dem Minister des Innetn und dem Minister der Justiz geht der Lan-
desbeauftragte davon aus, dafl jetzt cine befriedigende Losung gefunden wisd.

Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi)

Ebenso wie die Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen enthilt auch die
Anordnung tiber Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi) zahlreiche Verpflichtun-
gen zu Dateniibermittlungen von den Gerichten an Behérden, von denen sich
nur wenige auf prizise gesetzliche Grundlagen im Sinne der verfassungsrechtli-
chen Rechtsprechung zuriickfithren lassen (vgl. VI 28.2 und Anlage 2 zum VI.
Titigkeitsbericht). Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder hat sich im Berichtsjahr erneut mit dieser Problematik befafi.

Ihre EntschlieRung vom 13. September 1985 ist diesem Bericht als Anlage 8
beigefiigt.

Aufgrund eines Beschlusses der Konferenz der Justizminister/-senatoren des
Bundes und der Linder hat der Bundesminister der Justiz mit Witkung vom
1. Dezember 1985 (Bundesanzeiger S. 14109) zzhlreiche der bisherigen Mittei-
lungspflichten fiit den Bereich der Bundesjustizverwaltung aufgehoben. Soweit
gesetzliche Grundlagen fiir die verblcibenden Mitteilungspflichten fehlen, sol-
len sie nach dem vorgenannten Beschluf} der Justizministerkonferenz unter Be-
riicksichtigung des Volkszihlungsurteils alsbald geschaffen werden.
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In diesem Zusammenhang steht auch eine Bereinigung des Linderteils Niedet-
sachsen der MiZi an. Der Minister der Justiz hat bereits die dort vorgeschene
Benachrichtigung der Geistlichen in Ehesachen durch Erlaf aufgehoben (vgl.
33.2).

31.7  Dateniibermittlung durch Testamentsabschrift

Nach §2264 BGB kann derjenige, der ein berechtigtes Interésse glaubhaft
macht, vom Gericht die Abschrift des Testaments eines Dritten fordern. In der
Literatur ist umstritten, ob sich dieser Anspruch auf eine vollstindige Abschrift
erstreckt oder auf die im Einzelfall bendtigten Ausziige beschrinkt. Die Ent-
scheidung hieriiber urifft das Gericht. Nach Auffassung des Ministers der Justiz
spticht viel fiir die Auffassung, daff das Geheimhaltungsinteresse des Testators,
seiner Angehérigen und der Erben eine Beschrinkung des Einsichtstechts auf
cinzelne Teile des Testaments oder gar auf die blofe Bekanntgabe der Erben
gebietet,

31.8  Zwangsversteigerungsverfahren

Im Rahmen der Bestimmung von Zwangsversteigerungsterminen nach §37ff.
des Zwangsversteigerungsgesetzes (ZVG) werden petsonenbezogene Daten of-
fenbart. Soweit in Anwendung der Sollvorschrift des §38 ZVG in der amtlichen
Vetlautbarung der Name des Eigentiimers bekanntgegeben wird, diirfte das
unbedenklich sein, da dies den mit der Terminsbestimmung verfolgten
Zwecken dient, nimlich alle an dem Grundstiick rechtlich Interessierten von
der Versteigerung zu unterrichten und zur Vermeidung von Nachtcilen zur
Wahrung ihrer Rechte aufzufordern. Nicht unbedenklich ist hingegen die von
einem Teil der Gerichte geiibte Praxis, auch bei den nach 840 ZVG in der Lo-
kalpresse wiederholt erfolgenden Versffentlichungen der Terminsbestimmung
sowie bei deren Anheftung an die Gerichtstafe! den Eigentiimer zu benennen,
Zumindest bedarf es der Pritfung im Einzelfall, ob durch Namensnennung
schutzwiirdige Belange beeintrichtigt wetden kénnen. Der Minister der Justiz
hat die Gerichte hierauf hingewiesen und dabei deutlich gemacht, dafl es zu-
mindest fiir die gelegentlich erfolgre Bekanntgabe von Geburtsdaten an ciner
rechtlichen Grundlage fehlen diirfte. Zu weitergehenden Mafnahmen sich er
sich nicht in der Lage, da die §§37 bis 41 ZVG nach seiner Meinung nicht zu
den Vorschriften gehéren, die seiner dienstaufsichtlichen Kontrolle unterlie-
gen. Der Landesbeauftragte erwartet, daf die vorstehende Darstellung eine re-
striktivere Veroffentlichungspraxis fordern wird.

In cinem Einzelfall bemiingelte der Eigentiimer eines Reihenhauses zu Un-
recht, dafl im Zuge von Zwangsversteigerungen den Grundstiicksnachbarn die
Vermdgensverhiltnisse des Schuldners durch das Vollstreckungsgericht mitge-
teilt wurden, weil diese sich gegenseitig Leitungsrechre fiir Gemeinschaftsan-
tennen und dgl. eingeriumt hatten. Solche Dateniibermittlungen beruhen auf
§4 Abs. 2 ZVG, wonach allen Verfahrensbeteiligten — also auch denjenigen, -
fiir die grundbuchliche Rechte eingetragen sind — mitgeteilt werden soll, we-
gen welcher Anspriiche die Versteigerung erfolgt. Eine Unterlassung dieser Mit-
teilung kann Schadensersatzforderungen wegen Amtspflichtverletzung begriin-
den. Im iibrigen bringt es die vorgeschriebene Bekanntmachung der Anspriiche
im Verstéigerungstermin ohnehin mit sich, daf§ sogar Unbeteiligte von den
Vermogensverhiltnissen des Schuldners Kenntnis erlangen.
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31.9

31.10

Schuldnetverzeichnis

Der vom Landesbeauftragten seit Jahren kritisierre Umgang mit personenbezo-
genen Daten aus dem Schuldnerverzeichnis (vgl. 16.3, I1 5.8.3, Il 5.8.2, VI
4.1) wird im Rahmen ciner Anderung der ZivilprozeSordnung und einer Ver-
ordnung @iber die Erteilung von Abdrucken und Listen aus dem Schuldnerver-
zeichnis neu geregelt. Die Entwiirfe zielen darauf ab, den Schutz der Persén-
lichkeitssphire der eingetragenen Schuldner zu verstitken, ohne die berechtig-
ten Interessen der Wirtschaft am Schutz des redlichen Geschiftsverkehrs zu
beeintrichtigen.

Angesichts dieser Zielserzung der Entwiirfe machen sich die vorgesehenen da-
tenschutzrechtlichen Verbesserungen bescheiden aus. Sie erschdpfen sich in
priziseren Loschungsfristen, in der Einfithrung einer Gebiihr fiir die Auskunft
und schliellich in der Mbglichkeir, die Empfinger von Schuldnerlisten bei Mifi-
brauch vom weiteren Empfang auszuschliefien. Auch riicken die Entwiirfe von
dem bisherigen Verfahren der Versffentlichung von Listen ab und setzen an dic
Stelle der Einsichtnahme die Auskunfiserteilung durch den Geschiftsstellenbe-
amten, der allerdings niche verpflichtet sein soll, das berechtigte Interesse des
Auskunfisuchenden im Einzelfall zu priifen: Insoweit bestehen Zweifel, ob die
Einfithrung der Auskunftsgebiihr einen hinreichenden Schutz vor mutwilligen
Anfragen bietet. Im entscheidenden Punkt, nimlich dem der Verbreitung der
Listen, bleiben die Entwiirfe erheblich hinter den Forderungen der Daien-
schutzbeauftragten zuriick. So wird daran festgehalten, dafl die berufsstindi-
schen Kammern die ihnen iiberlassenen Listenabdrucke vervielfiltigen oder
vervielfiltigen lassen und ihren und den Mitgliedern vergleichbarer Kérper-
schaften ohne weiteres iiberlassen diirfen. Wenngleich die Empfinger die Li-
sten vertraulich zu behandeln haben, sollen sie doch im Einzelfall Auskiinfre
aus ihnen erteilen ditrfen, falls dies geboten ist, um von ¢inem Vertragspartner
Nachteile abzuwenden. Dariiber hinaus sollen auch andere éffentliche und pri-
vate, als zuverlissig geltende Stellen bei berechtigtem Interesse die Listen be-
zichen und den Inhalt mit Genchmigung weitergeben diirfen. Uberschligige
Schitzungen haben ergeben, dafl sich bei diesem Verfahren mehrere rausend
Listen stindig im Umlauf befinden. Eine Kontrolle der Beachrung daten-
schutzrechtlicher Auflagen bei den Benutzern wird damit faktisch unméglich
gemacht. Der Landesbeauftragte hilt an seiner Anregung fest, im Rahmen der
zu erwartenden Automatisierung des Schuldnerverzeichnisses nach Lésungen

zu suchen, die eine derart breite Streuung des hochempfindlichen Datenmate-
rials ausschlieflen.

Notariatskarteien

Ein Schreiben des Vorsitzenden der Bundesnotarkammer gibt Veranlassung,
die in VI 4.1 dargelegre Auffassung nachdriicklich zu bekriftigen, wonach die
Notariate den Vorschriften des NDSG untetliegen, soweit sie als 6ffentliche
Stellen des Landes personenbezogene Daten in Dateien verarbeiten. Die Auf-
fassung der Notare, ihre Karteien und Sammlungen erfiillten nicht den Datei-
begriff der Datenschutzgesetze, ist ebenso unzutreffend wie die Annahme, dafl
dic besonderen berufsrechtlichen Bestimmungen @iber die Verschwiegenheits-
pflicht des Notars gesetzliche Spezialregelungen seien, die den Datenschutzge-
setzen vorgingen. Der Landesbeauftragte befindet sich bei dieser Bewertung in
Ubereinstimmung mit dem Minister der Justiz. Die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder hat sich in diesen Sinne an dic
Bundesnotarkammer gewandt, zumal diese ihren Mitgliedern empfohlen har-
te, den Landesbeauftragten Auskiinfte aus notariellen Datensammlungen so-
wie Einsichts- und Zutrittsrechte zu verweigemn.
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31.11  Gerichtsakten im Miill

Zcitungsmeldungen zufolge sind Ausziige aus Gerichtsakten, die ciner Sach-
vesstindigen zur Begutachtung @iberlassen worden waren, im Hausmiill gefun-
den worden. Der Landesbeauftragte hat diesen Vorfall zum Anlaf genommen,
den Minister der Justiz zu fragen, ob er Vorschriften iiber den Umgang mit Ver-
fahrensunterlagen durch Sachverstindige etlassen habe bzw. erlassen werde.
Der Minister der Justiz hat mitgeteilt, daf er die Sachverstindige durch den
Generalstaatsanwalt auf ihre Verpflichtung zum sorgtiltigen Umgang mit der-
artigen Unterlagen hingewiesen habe, dariiber hinaus jedoch weder cine Mog-
lichkeit noch eine Notwendigkeit sehe, Verwaltungsvorschriften zu erlassen, da
getichtliche Sachverstindige in keinem Angestelltenverhilenis zur Justizverwal-
tung stiinden,

32. Strafvollzug

Wie den bisherigen Titigkeitsberichten entnommen werden konnte, haben die
niedersichsischen Justizbchérden fiir eine stetige Verbesserung des Datenschut-
zes im Strafvollzug gesorgt und die hierfiir gegebenen Empfehlungen des Lan-
desbeauftragten durchweg aufgegriffen. Wenn gleichwohl immer noch daten-
schutztechtliche Fragen aufgeworfen werden, so mag dies auch darin begriindet
sein, dal das zugrundeliegende Strafvollzugsgesetz des Bundes den heutigen
datenschutzrechtlichen Anforderungen nach dem Volkszihlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts nicht meht entspricht. Der Bundesminister der Ju-
stiz priift gegenwirtig, inwicweit das Gesetz aufgrund des Urreils zu sndern ist.
Einer ersten Entwurfsskizze ist 2u entnchmen, daf ein beachtliches Regelungs-
defizit hinsichtlich der Erhebung, Speicherung und Ubermittlung personenbe-
zogener Daten der Strafgefangenen sowie hinsichtlich der Erteilung von Aus-
kiinften durch die Justizvollzugsanstalten bestehe. Der Landesbeauftragte hile
dariber hinaus die folgenden Komplexe fiir regelungsbediitfrig:

— Auswertung von Daten aus dem Strafvollzug fiir die kriminologische For-
schung (vgl. 11 5.8.4)

— Einsatz chrenamtlicher Mitarbeiter einschlicBlich der Mitwirkung des Ver-
fassungsschutzes bei der Uberpriifung von Bewerbemn (vgl. 14.4; 32.4)

— Ubetprifung von Bezugspersonen bei der Gewihrung von Vollzugslocke-
rungen (vgl. VI 29.4)

— Herausnahme des Schriftwechsels mit dem Datenschutzbeauftragten aus
der allgemeinen Uberwachung (vgl. VI 29.3).

32.1  Erteilung von Auskiinfien im Strafvollzug

Nach §17 Abs. 3 des am 1. November 1985 in Kraft getretenen Niedersichsi-
schen Meldegesetzes wird fiir Strafgefangene, dic fiir keine andere Wohnung
gemeldet sind und sich linger als zwei Monate in der Vollzugsanstalt aufhalten,
cine Meldepfliche beim Meldeamt des Anstaltsortes begriindet. Damit diirfte
kiinftig eine Mitwitkung der Vollzugsanstalten bei der Wohnsitzfeststellung
weitgchend entfallen. Den schutzwiirdigen Belangen der Gefangenen wird da-
durch Rechnung getragen, daf die Meldebehsrden ohne Einwilligung der Be-
troffenen Auskiinfte nur dann erteilen diirfen, wenn das Interesse des Antrag-
stellers an der Auskunftserteilung das Interesse des Gefangenen an der Aus-
kunftsverweigerung iiberwiegt. Der Gefangene ist vor der Erteilung der Aus-
kunft zu horen (§35 Abs. 3 und 4 NMG).
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32.2

32.3

32.4

Der Landesbeauftragte wird auf eine Anpassung der einschligigen Verwal-
tungsvorschriften an die neue Rechislage hinwirken.

Die unter V1 29.2 behandelten Justizverwaltungsvorschriften iiber die Erteilung
von Auskiinften iber Strafgefangene an private Dritte sind im Einklang mit der
Rechtsprechung des Oberlandesgetichts Celle weiter verbessert worden, Aus-
kiinfte iiber die Dauer der Haft diirfen danach nur noch erteilt wetden, wenn
die Entlassung des Gefangenen binnen eines Monats bevorsteht.

Verwendung von Daten aus fritheren Inhaftierungen

Ein Gefangener beschwerte sich beim Landesbeauftragten dariiber, daf das ju-
stizvollzugsamt bei der Entscheidung iiber einen Urlaubsantrag neben einem
Bundeszentralregisterauszug auch Erkenntnisse aus der Gefangenenpersonal-
akte verwertet hatte, die aus Anlafl einer fritheren Inhaftierung angelegt wor-
den war. Diese Verwendung von Daten aus einer fritheren Inhaftierung war je-
doch nicht zu beanstanden, da nach der Rechisprechung bei Urlaubsantriigen
die gleiche Priifung stattzufinden hat, wie sie nach §6 des Strafvollzugsgesetzes
zur Sicherstellung einer planvollen Behandlung im Vollzug und der Eingliede-
rung nach der Entlassung zu erfolgen hat, und vorhandene iltere Unterlagen
in diese Priifung einzubezichen sind. Die Auffassung des Beschwerdefithrers,
Personalvorginge seien nach Haftentlassung zu vernichten, wrifft nicht zu. §86
Abs. 3 des Strafvollzugsgesetzes schreibt lediglich vor, dafl der Gefangene nach

der Entlassung die Vernichtung etkennungsdienstlicher Unterlagen verlangen
kann.

Versffentlichung von Gerichesbeschliissen

Ein Strafgefangener fithlte sich durch die Veréffentlichung eines Gerichtsbe-
schlusses in einer Fachzeitschrift fiir den Justizvollzug, die allen Mitgefangenen
in der Bibliothek der Justizvollzugsanstalt zuginglich war, in seinen Persanlich-
keitsrechten verletze. Der Beschlu enthielt bis in den Intimbereich gehende
Einzelheiten {iber seine Vollzugsbehandlung. Die Veroffentlichung lieR, zu-
mindest fiir die Mitgefangenen und die Bediensteten der Justizvollzugsanstalt,
eindeutige Riickschliisse auf die betroffene Person zu. Die Intervention des
Landesbeauftragten hat bewirkt, daf der Schriftleiter der Zeitung dem Priisi-
denten des Justizvollzugsamtes zugesichert hat, kiinftig auf eine stirkere Ano-
nymisierung derartiger Verdffentlichungen hinzuwirken, wie sic in anderen
Fachzeitschriften lingst iiblich ist.

Ehrenamtliche Mitarbeiter der Justizvollzugsanstalten

Nicht nur dic Uberpriifung der Bewerber um chrenamtliche Mitarbeit in den
Justizvollzugsanstalten durch den Verfassungsschutz (vgl. 14.4), sondern auch
die Einbezichung ehrenamtlicher Mitarbeiter in die anstaltsinternen Informa-
tionsfliisse wirft datenschutzrechtliche Fragen auf. So beschwerte sich ¢in Ge-
fangener beim Landesbeauftragten dariiber, daf ein ihm perssnlich naheste-
hender ehrenamtlicher Mitarbeiter im Rahmen der Vollzugsplanung durch die
Anstalisleitung tiber sensitive Daten aus seinem persénlichen Bereich unter-
richtet worden war. Hierzu verweist der Minister der Justiz auf §154 Abs. 2
Satz 2 des Strafvollzugsgesetzes, wonach dic Vollzugsbehorden mit Petsonen
und Vereinen, deren Einflufl die Eingliederung des Gefangenen fordern kann,
zusammenarbeiten sollen. Dies habe zwangsliufig entsprechende Dateniiber-
mirtlungen zur Voraussetzung und Folge. Demgemif scien chrenamtliche Mit-
arbeiter besonders zur Verschwiegenheit verpflichtet.
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Dic genannte Vorschrift diitfte zu denjenigen zihlen, die in die datenschutz-
rechtliche Uberpriifung des Strafvollzugsgesetzes (vgl. 32) einzubeziehen sind.
Der Landesbeauftragre hat angeregt, in diesemn Gesetz eine bereichsspezifische
Ubermittlungsbefugnis zu schaffen. Er hat ferner vorgeschlagen, die Verpflich-
tung der chrenamtlichen Mitarbeiter kiinftig nach dem Verpflichtungsgesetz
vornehmen zu lassen. Der Minister der Justiz hat diesen Vorschlag aufgegriffen.
Seine Absicht, dariiber hinaus vorerst die entsprechende Dienstvorschrife dahin
zu erginzen, daf eine Unterrichtung der ehrenamtlichen Mitarbeiter nur mit
Einwilligung der betroffencn Gefangenen erfolgen darf, ist auf Bedenken aus
der Praxis gestofien. Die Angelegenhcit wird auf der nichsten Anstaltsleiterta-
gung mit dem Ziel erdrtert werden, eine prakeikable Lésung zu finden. Sollte
dies nicht méglich sein, so miifite auch nach Auffassung des Ministers der Justiz

das Strafvollzugsgesetz um eine bereichsspezifische Befugnisnorm ergiinzt wet-
den.

33. Offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften

Obwoh! der Landesbeauftragte die Datenverarbeitung bei den Kirchen nicht zu
kontrollieren hat, erreichen thn immer wieder Eingaben und Anfragen zu die-
sem Bereich. Zahlreiche Eingaben betreffen die offentliche Bekanntmachung
von Kirchenaustritten durch Abkiindigung von der Kanzel oder in kirchlichen
Mitteilungsblitiern. Der Landesbeauftragte hat bereits in scinem 1L Titig-
keitsbericht darauf hingewiesen (vgl. 111 5.10.1), da8 er in Ubereinstimmung
mit dem Bundesbeauftragten firr den Datenschutz die Bekannigzbe von Kir-
chenaustritten im Gottesdienst schon deshalb fiir bedenklich hilt, weil nicht
nur die Gemeindemitglieder, sondern auch Auenstehende Kenntnis erlangen
konnen. Dasselbe gilt fiir die Verdffentlichung in Mitteilungsblittern, die
nicht nur an Gemeindeglieder verteilt werden. Dariiber hinaus hatten die Kir.
chen zugesagt, darauf hinzuwirken, daf die Verbffentlichung auch in internen
Mittcilungsblittern unterbleibe. Schlieflich bestand Ubereinstimmung, daf
die Bekanntgabe von Kirchenaustritten dort, wo sié zur Erfiillung kitchlicher
Aufgaben unabdingbar ist, nur in einer Form erfolgen soll, die auf die Belange
des Betroffenen Riicksicht nimmt. Vor der Bekanntgabe mufl cine Abwigung
zwischen den schutzwiirdigen Belangen des Betroffenen einerseits (Wahrung
des Personlichkeitsrechts) und den Interessen der Seelsorge andererseits er-
folgen.

33.1  Datentibermirtlungen von den Kirchen an die Meldebehérden

Unter V 13.2 wurde berichtet, daf die Kitchen nach Feststellung des Landesbe-
auftragten den Meldebehérden im Rahmen des kirchlichen Meldedienstes
Durchschriften eigener Meldeformulare zuleiten, die mchr Daten enthaleen,
als fiir die Aufgabenerfiillung der Meldebehdrden erfordetlich (z. B. Angaben
iiber die Konfirmation). Inzwischen hat die Konféderation evangelischer Kir-
chen in Niedersachsen ein Formular entwickelt, das durch unterschiedliche
Fatbgestaltung der einzelnen Durchschriften und Aussparung von Angaben
auf der fiir die Meldebeharden bestimmten Durchschrift sicherstellt, dafl tiber-
flisssige Dareniibermittlungen unterbleiben, Zu einem von der romisch-katho-
lischen Kirche entwickelten Formblatt fiir die Unterrichrung der Meldebehér-
den iiber Taufen hat der Minister des Innern den Verzicht auf Angaben zum
Taufbuch, Standesamt des Geburtsortes und zur Nummer det Registeteintra-

- gung vorgeschlagen, da sie iiberfliissig und daher datenschutzrechtlich unzulis-
sig sind,
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33.2

33.3

33.4

34.

Unterrichtung der Kirchen in Ehesachen

Auf dic Beschwerde ciner Biirgerin wurde festgestellr, daB der Gemeindepfar-
rer vom Amuesgericht iiber den Eingang ihrer Scheidungsklage aufgrund einer
landesweit geltenden Verwaltungsvorschrift (Unterabschnite VII/ 1 des Linder-
teils Niedersachsen der Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen) unter-
richtet worden war. Der Minister der Justiz hat den Fall zum Anlaf genommen,
durch Erlafl anzuordnen, dafl die dort vorgesehene Benachrichti ng der Geist-
lichen in Ehesachen sofort eingestellt wird. Die genannte Verwaltungsvorschrift
wird im Rahmen der chrarbcitung der ,,Mitteilungen in Zivilsachen* (vgl.
31.6) aufgehoben werden,

Krankenhausseelsorge

Die vom Minister des Innern angekiindigte Erginzung seiner Erlasse iiber die
Untetrichtung der Krankenhausseelsorger iiber dic Konfessionszugehorigkeit
von Patienten (vgl. VI 19.4) steht noch aus.

Gottesdienste fiir Schulanfinger

Die Uberlassung von Namen, Vornamen und Anschriften von Schulanfingetn
an &ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften zum Zwecke der Einladung det
Kinder zu Gottesdiensten fiir Schulanfinger hilt der Landesbeaufiragte fiir da-
tenschutzrechtlich unbedenklich. Gemifi §10 Abs. 2 NDSG sind die 6ffent-
lich-techtlichen Religionsgescllschaften wie andere 6ffentliche Stellen zu be-
handeln. Die Anschriften diirften zur kirchlichen Aufgabenerfiillung im Sinne
von § 10 Abs. 1 NDSG erforderlich sein. Auf die Notwendigkeit ciner gesetzli-

chen Regelung tiber den Umgang mit Schiilerdaten (vgl. 27.) wird hingewie-
sen.

Ausblick

Bei Abschluf dieses Berichts wutden erste Teile der Gesetzentwiirfe bekannt,
mit denen das Bundesdatenschutzgesetz und einige Sicherheitsgesetze des
Bundes novelliert werden sollen. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Linder haben in einer gemeinsamen Entschliefung festgestellt, dafl die
Entwiirfe der vom Bundesverfassungsgericht im Volkszihlungsurteil ethobenen
Forderung nach einer rechtsstaatlichen Regelung der staatlichen Informations-
verarbettung nur zum Teil gerecht werden. Angesichts der unmittelbaren Aus-
witkungen der Geseize auf das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
auch des niedersichsischen Biirgers witd der Landesbeauftragte im Rahmen sei-
ner Méglichkeiten auf eine Nachbessetung der Entwiirfe hinwirken. Er hilt sich
hierzu verpflichtet, nicht nur angesichts seines gesetzlichen Auftrages, Empfeh-
lungen zur Verbesserung des Datenschutzes zu geben, sondern vor allem auch
im Hinblick auf die ihm vom Bundesverfassungsgericht zugewiesene Funktion,
im Interesse cines ,.vorgezogenen Rechtsschutzes' rechtzeitig citig zu werden.

115



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/5710

Anlage 1
Ubcreinkommen zum Schutz des Menschen bei det automatischen Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten (Europiische Datenschutzkonvention)

vom 28. Januar 1981
(Ausziige)

Priambel

Die Mitglicdsstaaten des Europarats, die dieses Ubereinkommen unterzeichnen —

in der Erwigung, daB es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung zwischen
seinen Mitgliedern hetbeizufithren, die vor allem auf der Achtung des Vorranges des
Rechts sowie der Menschenrechte und Grundfreiheiten beruht, in der Erwigung, dafl
es angesichts des zunehmenden grenziiberschreitenden Verkehrs automatisch verarbel
teter personenbezogener Daten wiinschenswerr ist, den Schurz der Rechte und Grund-
freiheiten jedes Menschen, vor allem das Recht auf Achtung des Personlichkeitsrechts,
zu erweitern, unter gleichzeitiger Bekriftigung, fiir eine Informationsfreiheit ohge
Riicksicht auf Staatsgrenzen einzutreten, in Ancrkennung der Notwendigkeit, dic
grundlegenden Werte der Achrung des Persénlichkeitsbereichs und des freien Informa.
tionsaustausches zwischen den Vélkern in Einklang zu bringen —

sind wie folgt iibereingekommen:

KAPITEL I — ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1 Gegenstand und Zweck

Zweck dieses Ubereinkommens ist es, im Hoheitsgebiet jeder Vertragsparrei fiir jeder-
mann ungeachtet seiner Staatsangehérigkeit oder seines Wohnores sicherzustellen, dafl
seine Rechte und Grundfreihciten, insbesondere sein Recht auf einen Personlichkeitsbe.-

reich, bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten geschiitzt werden
(..Datenschurz*').

Artikel 2 Begriffsbesimmungen

In diesem Ubereinkommen

a) bedeuter , personenbezogene Daten” jede Information iiber eine bestimmre oder
bestimmbare nariirliche Person (,.Betroffener");

b) bedeutet ,,automatisierte Datei/ Datensammlung’ jede zur automarischen Verarbei-
tung erfafite Gesamrtheit von Informationen:

¢) umfaflt ..automatische Verarbeitung* die folgenden Tirigkeiten, wenn sie ganz oder
teilwerse mit Hilfe automatisierter Verfahren durchgefithrt werden: das Speichern
von Daten. das Durchfithren logischer und/oder rechnerischer Operationen mirt die-

sen Daten. das Verindern, Loschen, Wiedergewinnen oder Bekanntgeben von
Daten:

d) bedeuter ..Verantwortlicher fiir die Datei/ Datensammlung" die natitrliche oder
juristische Person. die Behérde. die Einrichtung oder jede andere Stelle, die nach
dem innerstaatlichen Reche zustindig ist. dariiber zu entscheiden, welchen Zweck
die automatisierte Darei/Datensammlung haben soll, welche Arten personenbezo-

gener Daten gespeichere und welche Verarbeitungsverfahren auf sie angewendet
werden sollen.
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Artikel 3 Geltungshereich

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, dieses Ubereinkommen auf automatisierte
Dateien/Datensammlungen und automatische Verarbeitungen von personenbezoge-
nen Daten im &ffentlichen und privaten Bereich anzuwenden.

(2) Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung Seiner Ratifika-
tions-, Annahme-, Genchmigungs- oder Beitrittsurkunde oder jederzeit danach durch
Erklirung an den Generalsckretir des Europarats bekanntgeben,

c) daf er dieses Ubereinkommen auch auf Dateien/ Datensammlungen mit personen-
bezogenen Daten anwendet, die nicht automatisch verarbeitet werden.

KAPITEL I — GRUNDSATZE FUR DEN DATENSCHUTZ

Artikel 4 Pflichten der Vertragsparteien

(1) Jede Vertragspartei trifft in ihrem innerstaatlichen Recht die erforderlichen Mafi-

nahmen, um die in diesem Kapitel aufgestellten Grundsitze fiir den Datenschutz zu
verwirklichen . ..

Artikel 5 Qualitit der Daten

Personenbezogene Daten, die automatisch verarbeitet werden,

a) miissen nach Treu und Glauben auf rechtmiflige Weise beschafft sein und verarbei-
tet wetden;

b) misssen fiir festgelegte und rechumiflige Zwecke gespeichert sein und diirfen nicht
so verwendet werden, dafl es mit diesen Zwecken unvereinbar ist;

¢) miissen den Zwecken, fiir dic sic gespeichert sind, entsprechen, dafiir erheblich sein
und diirffen nicht dariiber hinausgehen;

d) miissen sachlich richtig und wenn nétig auf den neuesten Stand gebrache sein:

¢) miissen so aufbewahrt werden, daBl der Betroffene nicht Linger identifiziert werden
kann, als es die Zwecke, fiir die sie gespeichert sind, erfordern.

Artikel 6 Besondere Atten von Daten

Petsonenbezogene Daten, welche die rassische Herkunft, politische Anschauungen oder
religiose oder andere Uberzeugungen erkennen lassen, sowie personenbezogene Daten,
welche die Gesundheit oder das Sexualleben betreffen, diirfen nur automatisch verar-
beitet werden, wenn das innerstaatliche Recht ¢inen geeigneten Schutz gewihrleistet.
Dassclbe gilt fisr personenbezogene Daten iiber Strafurteile.

Artikel 7 Datensicherung

Fiir den Schutz personenbezogener Daten, die in autematsierten Dateien/Daten-
sammlungen gespeichert sind, werden geeignete Sicherungsmafinahmen getroffen ge-
gen die zufillige oder unbefugte Zerstorung, gegen zufiilligen Verlust sowie unbefug-
ten Zugang, unbefugte Vetinderung oder unbefugtes Bekanntgeben.
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Artikel 8 Zusiuﬁchu Schucz fiir den Betroffenen

Jedermann mufl die Maglichkeit haben,

a) das Vorhandenscin ciner automatisierten Daei/ Datensammlung mit personenbezo-
genen Daten, ihre Hauptzwecke sowie die Bezeichnung, den gewbhnlichen Aufent-
haltsort oder den Sitz des Verantwortlichen fiir die Datei/Datensammlung festzu-
stellen; '

b) in angemessenen Zeitabstinden und ohne unzumutbare Verzbgerung oder itbermi-
Bige Kosten die Bestitigung zu erhalten, ob Daten iiber ihn in ciner automatisierten
Datei/Darensammlung mit personenbezogenen Daten gespeichert sind, sowie zu er-
wirken, dafl ihm diese Daten in verstindlicher Form mitgeteilt werden;

¢) gegebenenfalls diese Daten berichtigen oder loschen lassen, wenn sie entgegen den
Vorschriften des innerstaatlichen Rechts verarbeitet worden sind, welche die Grund-
sdtze zu Artikel 5 und 6 verwirklichen;

d) iiber ein Rechtsmittel zu verfligen, wenn seiner Fotderung nach Bestitigung oder

gegebenenfalls nach Mitteilung, Berichtigung oder Loschung im Sinne der Buchsta-
ben b und ¢ nicht entsprochen wird.

Artikel 11 Weitergehender Schutz

Dieses Kapitel ist nicht so auszulegen, als ob es die Maglichkeit begrenze oder auf ande-
te Weise beeintrichtige, dafl cine Vertragspartei den Betroffenen ein grofleres Mafl an
Schutz als das in diesem Ubereinkommen vorgeschriebene gewihrr . . .

KAPITEL IV — GEGENSEITIGE HILFELEISTUNG
Artikel 13 Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, einander bei der Durchfithrung dieses Uber-
einkommens Hilfe zu leisten.

(2) Zu diesem Zweck

a) bezeichnet jede Vertragspartei eine oder mehrere Behérden und teilt deren amdliche
Bezeichnung und Anschrift dem Generalsekretir des Europarats mit;

b) legt jede Vertragspartei, die mehrere Behéirden bezeichnet hat, die Zustindigkeit
jeder Behérde fest und gibe sie in ihrer Mitteilung nach Buchstabe a an.

(3) Eine bezeichnete Behérde einer Vertragspartei wird auf Ersuchen ciner bezeichneten
Behérde einer anderen Vertragspartei

a) Auskiinfte iiber Recht und Verwaltungspraxis im Bereich des Darenschutzes erteilen;

b} in chrcinstimmung mit dem innerstaatlichen Recht und allein zum Zweck des
Schutzes des Persénlichkeitsbereichs alle gecigneten Mafinahmen treffen, um Sach-
auskiinfte tiber eine bestimmte automatische Verarbeitung, die in ihrem Hoheitsge-
biet ducchgefithet wird, zu erteilen, jedoch mit Ausnahme der dabei verarbeiteten
personenbezogenen Daten . . .
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Anlage 2

Antrag der Fraktion der Sozialdemokeatischen Partei Deutschlands im Niedersichsi-
schen Landtag vom 22. November 1984

Beur.: Schutz des Biiegers vor Gefahren durch den Umgang mit personenbezo-

genen Daten;

hier: Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
durch Anderung des BDSG und durch bereichsspezifische Rege-

lungen

Der Landtag mége beschliefien:

Entschlieflung

Die Landesregierung wird aufgefordert:

1. durch cine Bundesratsinitiative auf eine unverziigliche Anderung des Bun-

desdatenschutzgesetzes hinzuwirken, um dies den bestchenden und abseh-
baren technischen Entwicklungen anzupassen.

Dabei gilt es, sowoh! in der Praxis aufgetretene Streitfragen zu kliren und
Mingel des Gesetzes zu beseitigen, wie auch die durch das Bundesverfas-
sungsgericht dargelegten verfassungsrechilichen Anforderungen an eine
Veratbeitung personenbezogener Daten in Gesetz und Praxis umzusetzen.
Die Gesetzesinderung hat dazu beizutragen, die Rechte der Biirger grund-
legend zu sichern und die EinfluBméglichkeiten der Betroffenen gegeniiber
den datenverarbeitenden Stellen zu stitken und zu erweitern.

Zu den grundlegenden Forderungen an ein neues Bundesdatenschutzgesetz
gehoren:

— dic Schaffung spezieller Verfahrensregelungen fiir die Datencrhebung;
— die Einfithrung bzw. Verstirkung des Zweckbindungsptinzips;

— die grundlegende Einbeziehung traditioneller Formen der Informations-
veratbeitung (z.B. Akten) in den Schutzbereich des Gesetzes:

— dic Verpflichtung datenverarbeitender Stellen zu ciner umfassenden
Aufklirung, die zusammen mit dem Anspruch des Betroffenen auf un-
entgeldiche Auskunft fiir mehr Transparenz sorgen kann;

— diec beschrinkte und detailliert zu regelnde Zulassung automatisierter
Abrufverfahren;

— die Stitkung und Erweciterung der Rechte Betroffener, z.B. dutch Ein-
fuhrung eines unentgeltlichen Auskunfisrechts, eines spezicllen Folgen-
beseitigungsanspruchs und cines verschuldensunabhingigen Schadenet-
satzanspruches;

— die Stirkung und Erweiterung der Rechtsstellung von Kontrollinstanzen
fir den Datenschutz im Sffentlichen und auch im nichréffentlichen Be-
teich, z.B. dutch Erwéiterung der Kontroll- und Priifungsbefugnisse des
Bundesdatenschutzbeauftragten und eine Erweiterung der Kontrollrech-
te und Durchsetzungsbefugnisse der Aufsichtsbehsrden durch Wegfall
der sogenannten ,,Anlaflaufsicht*;

— einc Abfassung des Gesetzes, die den Zugang zu der Rechtsmaterie so-
wohl fiir die datenverarbeitenden Stellen als auch fiir die Biirger etleich-
tert und dadurch einen Beitrag zu mehr Rechtsklarheit und Biirger-
freundlichkeit leistet.
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2. durch Vorlage eigener Gesetzentwiirfe und sonstige administrative Mafinah-

men dem Erfordernis bereichsspezifischer Datenschutzregelungen anhand
folgender Ziele Rechnung zu tragen:

— Bei der Informationsverarbeitung im Bereich Gefahrenabwehr, Strafver-
folgung und Nachrichtendienste:

Konkrete Regelung simtlicher Verkniipfungs- und Verwendungsmig-
lichkeiten sowie die Dauer der Aufbewahrung personenbezogener Da-
ten, dabei sind z.B. die Voraussetzungen und Grenzen der polizeilichen
Beobachtungen, der Identititsfeststellung, der erkennungsdienstlichen
Behandlung und der Abgleich mit anderen Datenbestinden im einzel-
nen festzulegen;

die Voraussetzungen fiir die Dateniibermittlung zwischen &ffentlichen
Stellen sind so konkret wie méglich im Gesetz zu regeln und weitest-
gehend einzuschrinken, die Trennung der Titigkeitsbereiche von Poli-
zei und Nachrichtendiensten ist dabei in jedem Fall sicherzustellen;

dic Informationsverarbeitung bei den fiir die innere Sicherheit zustindi-

gen Behérden ist grundlegend — unter Einbeziehung der Probleme der
Amtshilfe — neu zu regeln.

— Im Sozial- und Gesundheitswesen:

Fiir den Datenaustausch innerhalb der Sozialverwaltung sind klare Gren-
zen zu zicher; dic Ethebung und Verarbeitung medizinischer Daten ins-

besondere in der 6ffentlichen Gesundheitsverwaltung sind eindeutig ge-
setzlich zu regeln.

— Bei der wissenschaftlichen Forschung im Bereich des Gesundheitswesens:

Fiir dic Erstellung und Fishrung von Krankheitsregistern und fiir dic son-
stige Verarbeitung personenbezogener Daten zu wissenschaftlichen
Zwecken sind Sicherungen votzusehen, die den Erfordernissen des Da-
tenschutzes und denjenigen der Forschung sowie den damit verbunde-
nen Erkenntnissen fiir die politische Gestaltung gerecht werden. Dies
wird u.a. dadurch zu erreichen sein, daf die Dateniibermittlung zu For-
schungszwecken von der Einwilligung des Betroffenen abhingig ge-
macht wird. Wenn diese Einwilligung nicht erteilt wird, diifen Daten
ausschlicfilich in anonymisierter Form und nur an nachweisbar mit For-
schungsarbeiten befafite Stellen weitergegeben werden.

— Bei der administrativen Behandlung des Datenschutzes:

Die Verwaltungsvorschrife zum Niedersichsischen Datenschutzgesetz ist
— soweit sic den Forderungen des Bundesvetfassungsgerichts und den
vorstehenden Vorschligen widerspricht — unverziiglich zu indern.

- Dariiber hinaus wird die Landesregicrung aufgcfordert, zu den bisherigen

Berichten des Niedersichsischen Datenschutzbeaufiragten detailliert Stel-
lung zu nehmen und darzulegen, wie sie erkannte Miingel zu beseitigen ge-
denke. Der Niedersichsische Landtag geht im {ibrigen davon aus, daf es zu
den selbstverstindlichen Verhaltensweisen der Landesregierung gehort, zu
dem vorgelegten Bericht des Niedersichsischen Datenschutzbeauftragten in
Zukuoft in angemessener Frist Stellung zu nehmen.

Ravens
Fraktionsvorsitzender
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Anlage..‘.’o

Aatrag der Fraktion der Freien Demokratischen Partei im Niedersichsischen Landtag
vom 8. Mai 1985

Betr.: Konsequenzen aus dem 6. Bericht diber die Titigkeit des Niedersichsi-
schen Datenschutzbeaufuagten

Die Landestegierung mége beschlieflen:

Entschliefung

Die Landestegierung wird aufgefordert,

1. im Landrag zu dem 6. Titigkeitsbericht des Niedersichsischen Daten-
schutzbeauftragren Stellung zu bezichen und darzulegen, welche Konse-
quenzen sic daraus zu zichen bereit ist;

2. unverziiglich eine dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszih-
lungsurteil entsprechende Novelle zum Niedersichsischen Datenschutzge-
setz in den Landrag einzubringen;

3. sowie vordringlich Gesetzentwiirfe fiir dic Schaffung der notwendigen be-
reichsspezifischen Datenschutzregelungen im  Sicherheitsbereich  vor-
zulegen.

Begriindung

Det jetzt vom Niedersichsischen Datenschutzbeauftragten vorgelegte 6. Titig-
keitsbeticht (Drs 10/4140) vom 7. Februar 1985 macht den dringenden gesetz-
geberischen Handlungsbedarf und ‘die nach wie vor restriktive Datenschutz-
politik der Landesregierung deutlich. Die Landestegierung sollte deshalb im
Plenum zu dem 6. Titigkeitsbericht Stellung bezichen und darlegen, welche
Konsequenzen sie aus diesem Bericht zu zichen bereit ist,

Der Datenschutzbeauftragte unterstreicht in seinem Bericht die von der FDP
wicderholt geltend gemachte Forderung, vordringlich das Niedersichsische Da-
tenschutzgesetz zu novellieren und fiir den Sicherheitsbereich die notwendigen
bereichsspezifischen Datenschutzregelungen zu schaffen. Da dic Niedersichsi-
sche Landesregierung diese Forderungen, die sich zwingend aus dem Volkszih-
lungsurteil des Bundesverfassungsgetichts vom 15. Dezember 1983 ergeben,
bisher nicht anerkannt oder erfiillt hat, muf sie dazu vom Nicdersichsischen
Landtag nochmals aufgefordert werden.

Hirche
Fraktionsvorsitzender
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Anlage 4

Antrag der Fraktion der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands im Nieder-
sichsischen Landtag vom 27. Juni 1985

Betr.: Datenschutz und Datenschutzbeauftragter

Vielfiltige Aktivititen und parlamentarische Initiativen, die sich mit dem The-
ma ,,Datenschutz** sowie ,, Aufgaben und Stellung des Datenschutzbeauftrag-
ten* befassen, erwecken in der Offendichkeit den vollig verfehlten Eindruck,
als gebe es in diesem Bereich gravierende Mingel, die das Landesparlament zu
dringendem Handeln veranlassen miifiten.

Hierzu stellt der Landtag fest:

1.0 Das Niedersichsische Datenschutzgesetz dient dem Schutz personenbezo-
gener Daten im Bereich von Behdtden und sonstigen &ffendlichen Stellen.

1.1 Der Niedersichsische Datenschutzbeaufiragte kontrolliert die Einhaltung
der dber den Datenschutz bestchenden Vorschriften. Er erstattet dem
Landtag jihrlich einen Titigkeitsbericht. Inzwischen liegen dem Landtag
sechs Titigkeitsberichte vor.

1.2 Fir die Tatigkeitsberichte gilt durchweg dic vom Datenschutzbeauftragten
bei Vorlage seines 5. Titigkeitsberichtes getroffenc Feststellung, dafl
nSchwerwicgende VerstoBe der Verwaltung gegen Datenschutzbestimmun-
gen im Sinne vorsitzlicher Rechtsbriiche nicht festzustellen (gewesen sci-
cn), hingegen ethebliche Fortschritte in nahezu allen Verwaltungsberei-
chen. ™ :

2.0 Der Landtag sicht die gesetzlich vorgesehene Institution des Datenschutz-
beauftragten als eine der denkbaren Maglichkeiten an, um das Recht des
Biirgers auf informationelle Selbstbestimmung wirksam zu schittzen. Inso-
weit stimmt er mit der vom Bundesverfassungsgericht getroffenen Feststel-
lung {iberein, dafl die Beteiligung unabhingiger Datenschutzbeauftragter
bei der Speicherung und Verwendung von Daten ,,unter den Bedingungen
der automatischen Datenverarbeitung* von erheblicher Bedeutung fiir
einen effckiiven Schutz dieses Rechts ist.

2.1 Dic fiir ibn geltenden Regelungen haben es dem Niedersichsischen Daten-
schutzbeauftragten bislang erméglicht, anerkennenswerte Beittiige zum
Schutz det insoweit bestehenden Rechte der Biirger zu leisten. Das insge-
samt positive Ergebnis seiner Titigkeit und Kontrolle nimmt der Landtag
mit Befriedigung zur Kenntnis.

2.2 Auf Grund dieser Feststellungen hilt es der Landtag weder fiir notwendig
noch fiir zweckmiBig, dic geltenden Regelungen zu indern. Auch durch
die Verfassungsrechtsprechung sicht er insoweit die Auffassung der Lan-
desregierung bestitigt, dafl der Schutz des Rechts zuf informationelle
Sclbstbestimmung keine weitergehenden Kontrollbefugnisse des Daten-
schutzbeauftragren bei der Verarbeitung personenbezogener Informatio-
nen in Akten erfordert oder auch nur sinnvoll erscheinen liit.

2.3 Der Landtag wird priifen, ob und wic die parlamentarische Behandlung
der Tirigkeitsberichte des Datenschutzbeauftragten verbessert werden

kann. Dabei ist auch zu erwigen, gegebenenfalls die Berichtszeitriume zu
verlingern.
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3.0 Der Landtag bitter die Landesregicrung,

3.1 iiber den Bundesrat darzuf hinzuwirken, dafl bei einer datenschutzrecht-
lichen Novellicrung von Bundesgesetzen, wie des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes, des Bundesdatenschutzgesetzes u.a., in groBuméglichen Umfang
generelle Regelungen getroffen werden, die entsprechende bereichsspezifi-
sche Regelungen iiberflitssig machen, )

3.2 auf Bundes- und Lindcrebene mit allen Mitteln darauf hinzuwirken, dafl
die Einheitlichkeit bei Datenschutzregelungen gewahrr bleibt, wie es z.B.
im Sicherheitsbereich iiber die Innenministerkonferenz bereits geschehen
1st. '

Begriindung

Dem Landtag liegen inzwischen mehrere parlamentarische Initiativen zu den
Themen ,,Datenschutz® bzw. »Datenschuezbeauftragter* vor. Hierdurch
droht der vllig verfehlee Eindruck zu entstchen, als gebe es auf diesem Gebiet
cinen durch gravierende Mingel bedingten umfinglichen Handlungsbedarf.

Demgegeniiber gilt festzuhalten, daf einerseits der Datenschutzbeauftragre
auf der Grundlage der derzeit fiir ihn geltenden Regelungen anerkennenswerte
Beitrige zum Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung gelei-
stet hat und andererseits selbst keine schwerwiegenden Verstéfic der Verwal-
tung gegen Datenschutzbestimmungen im Sinne vorsitzlicher Rechtshriiche,
hingegen ethebliche Fortschritte in nahezu allen Verwaltungsbereichen festge-
stellt hat.

Ferner gilt es, aus dem ﬁogcnanntcn Volkszihlungsurteil des Bundesverfas-
sungsgerichts die zutreffenden Folgerungen fiir den Umfang der Titigkeit des
Datenschutzbeauftragten zu zichen.,

Dariiber hinaus erscheint es notwendig, @iber cine verbesserte Behandlung der
Berichte des Datenschutzbeaufiragten durch den Landrag — gegebenenfalls in
Verbindung mit ciner Verlingerung der Berichtszeitriume — nachzudenken.

Schliefllich mufl alles getan werden, um Linderregelungen im Bereich des Da-
tenschutzes durch allgemeine Bundestegelungen soweit wie méglich iGberflis-
sig zu machen und im @brigen die Lindereinheitlichkeit bei Datenschutzrege-
lungen zu wahren.

Jahn
Stellv. Fraktionsvorsitzender
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Anlage 5
Beschluf der Internationalen Datenschutzkonferenz in Luxemburg vom 23. bis 26. Sep-

tember 1985 zu Grundsitzen det polizeilichen Datenverarbeitung
(Auszug) :

Die Internationale Datenschutzkonferenz erkennt an, dafl es fiir die Polizei
notwendig ist, die fiir die Edfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen personenbe-
zogenen Daten schnell sammeln zu kénnen.

Die Befugnisse und Ermittdungsmafinahmen der Polizei versetzen diese jedoch
in cine privilegierte Lage hinsichtlich des Umfangs und des Inhalts der vothan-
denen Datenbestinde. Wegen der moglichen Nutzungen und der potentiellen
Sensibilicit der zur Erfiillung polizeilicher Aufgaben gesammelten Daten sind
daher besondere Schutzvorkehrungen erfordetlich fiir Etheben, Speichern,
Nutzung und Ubermittlung dieser Daten.

Die Konferenz ist deshalb der Auffassung, daf folgende Mindestgrundsitze
beachtet werden sollten:

1. Die von der Polizei ethobenen und veratbeiteten personenbezogenen Daten
sollten stets auf das beschrinkt sein, was zur Erfisllung der Aufgaben erfor-
derlich und verhiltnismifig ist.

2. Essollten Regelungen getroffen werden, die dic Ethebung und Speicherung
personenbezogener Daten begtenzen. Hierbei sollte unterschieden werden
nach den Mitteln der Ethebung, der Art der Daten, der Art ihrer Verarbei-
tung sowie nach dem Zweck, fiir den diec Daten genutzt werden diirfen.

3. Es sollten verschiedene Regelungen getroffen werden fiir die Grenzen der
Ubermitttung von personenbezogenen Daten nach der Art des Empfingets
— andere Polizeibehbrden, sffentliche Behorden, Privatunternehmen oder
Einzelpersonen — und nach der Art der Ubermittlung. Die tibetmittelten
Daten sollten richtig, erfordetlich und verhiltismiBig in Bezug auf die
vom Empfiinger beabsichtigte Nutzung sein. Die Ubermittlung von Daten
dutch die Polizei sollte nur zulissig sein auf der Grundlage gesetzlicher Re-
gelungen; soweit solche fehien, solite die Einwilligung des Betroffenen ein-
geholt werden . . .

4. Der Betroffene solite ein Recht auf Auskunft in gecigneter Form iiber die
zu seiner Person bei der Polizei vothandenen Daten haben, sofem hierdurch
nicht die Erfillung der polizeilichen Aufgaben oder Rechte und Interessen
Dritter ernsthaft gefihrdet werden kénnten. Die Tatsache, welche Dateien
bestehen, sollte 6ffentlich bekannt sein.

5. Die polizeilichen personenbezogenen Daten sollten grundsitzlich nach
Wegfall der Erforderlichkeit gelsscht werden. Die Voraussetzungen der Ls-
schung sollten sich auf Vorschriften und niche auf individuelle Entscheidun-
gen im Einzelfall stiitzen. Diese Vorschriften sollen unterscheiden nach den
verschiedenen Arten von Daten und dem Erhebungszweck und sie sollten
regelmiflige Uberpritfungen der Erforderlichkeit der Daten vorsehen.

AuBlerdem sollten sie Bestimmungen iiber die Dauer der Aufbewahrung
und der Berichtigung der Daten enthalten . . .

Dic Konferenz unterstiitzt die laufenden Arbeiten beim Europarat iiber po-
lizeiliche Datensammlungen. Die Konferenz hofft, daf der Europarat eine
Empfchlung verabschieden wird, die den o.a. Prinzipien Rechnung trige.
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Anlage 6

EntschlicBung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder vom 24. Januar
1985 zu den Anforderungen an Datenschutzregelungen im Polizeirecht

IL

1.1

1.2

Notwendigkeit bereichsspezifischer Regelungen

1. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder haben seit Jahren
auf die Notwendigkeit priziser gesetzlicher Regelungen fiir die Datenver-
arbeitung durch die Vollzugspolizei hingewiesen. Einzelne Mafinahmen wie
zum Beispiel die Polizeiliche Beobachtung oder die Verarbeitung von Daten
Unbeteiligter stchen weitgehend im Widerspruch zum geltenden Polizei-
und Strafverfahrensrecht. Gesetzlich nicht hinreichend abgedeckt sind ins-
besondere die Erhebung und Nutzung personenbezogener Daten zu
Zwecken der vorbeugenden Bekimpfung von Straftaten.

Spitestens seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszih-
lungsgesetz ist eine bereichsspezifische Regetung der polizeilichen Informa-
tionsverarbeitung uneriifilich. Dabei kann es nicht darum gehen, die der-
zeitige, durch eine Ausweitung der Datenverarbeitung gekennzeichnete
Praxis der Datenverarbeitung festzuschreiben, sic muf vielmehr iiberpriift
und der Umfang zulissiger Informationsverarbeitung durch speziclle Befug-
nisnormen bestimmt und begrenzt werden.

2. Eine solche Regelung muff zumindest die nachfolgenden Grundsitze be-
achten. Diese Grundsitze sollten — evel. differenziert je nach spezifischer
Aufgabenzuweisung — sowohl in den Polizeigesetzen des Bundes und der
Linder als auch in der Strafprozefordnung, soweit es um gleichartige Maf}-
nahmen geht, beriicksichtigt werden.

Grundsiitze polizeilicher Informationsverarbeitung

Allgemeine Prinzipien

Die gesetzlichen Regelungen iiber die Informationsverarbeitung miissen die
polizeilichen Befugnisse klar und rechtsstaatlich umschreiben. Dies bedeuter

— dem Gebot der Normenklarheit entsprechende Spezialregelung und damit
die Zurickdringung von Generalklauseln

— Beachtung des Grundsatzes der Verhilinismittkeit

— prinzipielle Beschrinkung auf die Aufgaben Gefahrenabwehr und Strafver-
folgung

— Beachtung des Grundsatzes der Zweckbindung der Daten,

In Ubereinstimmung mit dem vom Bundesverfassungsgericht anerkannten
Rechr auf informationelle Selbstbestimmung miissen die Regelungen jede Arr

und Form der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Polizei er-
fassen.

Sowoh! die Ethebung als auch jede Nutzung von Daten sind in die Regelung
mit einzubeziehen.

Die Form der Verarbeitung ist bei der Intensitit der einzelnen Regelung zu be.-
riicksichtigen.

Die Speicherung personenbezogener Merkmale wie Krankheit oder besonderer
Verhaltensweisen, insbesondere mit Hilfe automatischer Verfahren, ist nur zu-
lassig, wenn die moglichen Verwendungen in einem angemessenen Verhiltnis

[ .
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zu den Gefahren fiir die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen stehen.
Dusch die Automatisierung darf keine Verzerrung odet unangemessene Ver-
kiirzung des Sachverhalts entstehen.

2. Fiir die Datenverarbeitung sollten nachfolgende Grundsitze Beachtung finden:
2.1 Zum Etheben und Speichern personenbezogener Daten

2.1.1 Grundsitze

Die Verarbeing von Daten muf grundsitzlich der Abwehr einer im einzelnen

Fall bestchenden (konkreten) Gefahr oder der Aufklirung einer konkreten
Straftat dienen.

— Eine dariiber hinausgehende Verarbeitung kann nur in eng begrenzien Fil-
len zugelassen werden. Insbesondere bediitfen Befugnisse zur vorbeugen-

den Bekimpfung von Straftaten einer klaren abschliefenden Umschreibung
im Gesetz.

— Fur die Erfiillung spezialgesetzlich zugewiesener Aufgaben stehen der Poli-
zei nur die jeweiligen spezialgesetzlichen Befugnisse zu.

— Der Bilirger mul — wie zuletzt auch das Bundesverfassungsgericht im
Volkszihlungs-Urteil festgestells hat — grundsitzlich unbeobachtet von
staatlichen Stellen an Versammlungen teilnehmen konnen. Bei den Befug-
nissen zur Informationerhebung in Versammlungen ist stirker als in der bis-

hetigen Praxis dem Grundrecht der Versammlungsfreiheit Rechnung zu
tragen.

Werden personenbezogene Informationen in Dateien gespeichert, miissen die
Herkunft und die Richtigkeic der Informationen in Akeen oder andeten Unter-
lagen nachweisbar ‘sein. Werden Bewertungen gespeichert, mufl erkennbar
sein, wer die Bewertungen vorgenommen hat und wo die Erkenntnisse gespei-
chert sind, die ihnen zugrundeliegen.

2.1.2  Datenerhebung und -speicherung

— Die Gewinnung von Informationen muff grundsitzlich offen geschehen;
heimliche Informationserhebung ist nur dann zulissig, wenn dies zur Auf-
gabenerfilllung im Einzelfall unerlifilich ist.

— Die Erhebung durch selbstuitige Lese- und Aufzeichnungsgerite ist gesetz-
lich zu regeln.

— Bei Ethebung von Daten unter Mitwitkung des Betroffenen ist dieser in der

Regel auf seine Aussage- oder Mitwirkungspflicht oder auf die Freiwilligkeit
hinzuweisen.

— Werden heimlich erhobene Daten gespeichert, ist der Betroffene grund-
sitzlich nach Wegfall der Zwetkgefihrdung zu informieren.

— Dic Anfertigung und Aufbewahrung erkennungsdienstlicher Unterlagen
mufl priziser und restriktiver geregelt werden. Vorschriften iiber dic Anfer-
tigung und Verarbeitung von etkennungsdienstlichen Unterlagen diitfen
nicht durch neue technische Moglichkeiten umgangen werden (z.B. Uber-

wachung bestimmter Orte durch Videogeriite, automatische Stimmerken-
nung).

— Die Ubernahme der in Strafermittlungsvetfahren ethobenen Informationen
in Unterlagen fiir Zwecke der Gefahrenabwehr und vorbeugenden Bekimp-
fung von Straftaten ist an strenge Voraussetzungen zu kniipfen.
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2.2

221

2.2.2

2.2.3

2.2.4

— Der Abgleich von oder mit Fremddatenbestinden darf kiinftig nur zur Ab-
wehr erheblicher gegenwiirtiger Gefahren sowie zur Aufklirung abschlie-
fiend festgelegter schwerer Straftaten zugelassen werden. Die hierbei ge-
wonnenen Daten miissen ciner strengen Zweckbindung untetliegen. Vor-
aussetzung, Art und Umfang des Abgleichs, Verwertung und Dauer der
Aufbewzhrung sind im Gesetz abschlieBend zu regeln.

— Der Einsatz besonderer Verfahten, die iiber ein Aktenhinweissystemn hin-
ausgehen (z.B.Spurendokumentationsverfahren), bedatf ciner gesetzlichen
Regelung.

— Personenbezogene Daten diitfen grundsitzlich nur bei der sachbearbeiten-
den Dienststelle in kriminalpolizeilichen Sammlungen oder entsprechen-
den Datcien gespeichert werden. Die Speicherung dieser personenbezoge-
nen Daten bei polizeilichen Zentralstellen ist nur aufgrund ausdriicklicher
gesetzlicher Regelung zulissig.

— Erkenntnisanfragen oder Bitten um Amtshilfe diitfen bei den angefragten
Stellen grundsitzlich nicht zur Anlage kriminalpolizeilicher Personenakten
oder -dateien fithren. Gleiches muf fiir blofie Unterrichtung gelten.

Ubermittlung von Daten

Die zu polizeilichen Zwecken gewonnenen Daten sind grundsitzlich zweckge-
bunden zu verwerten.

Bei der Ubermittlung an Polizeibehdrden ist hinsichtlich Art und Inhale der
konkreten polizeilichen Funktion und Zustindigkeit zu unterscheiden. Die
Dateniibermittlung an zentrale Stellen ist restriktiv zu regeln; das gilt auch fir
Etkenntnisanfragen und deren Beantwortung.

Eine Ubermittlung an andere als Polizeibehsrden und sonstige dffentliche Scel-
len sowie an Privatpersonen ist nur im Einzelfall zulissig und nur

— zut Abwendung einer konkreten Gefahr, einer erheblichen sozialen Notla-
ge oder

— zur Verfolgung von éffentlich-rechtlichen oder zivilrechtichen Anspriichen
in Fillen von Beweisnot,

und nur, wenn hierfiir cine ausdriickliche gesetzliche Regelung besteht, Bei
Anfragen, deren Beantwortung in die Zustindigkeit anderer Stellen fille, hat
die Polizei grundsitzlich an diese Stellen zu verweisen. Die Vorschriften des

Bundeszentralstegistergesetzes diitfen nicht durch polizeiliche Auskunft unter-
laufen werden.

Eine Dateniibermittlung an Nachrichtendienste darf wegen der verfassungs-
rechtlich gebotenen Trennung von polizeilicher und nachrichtendienstlicher
Tarigkeit entgegen der derzeitigen Praxis nur in engen Grenzen zugelassen wer-
den. Ein geeigneter MaBstab sind die Ubermittlungsregelungen nach dem Ge-
setz zu Artikel 10 GG.

Bei der Ubermittlung an auslindische Stellen ist durch geeignete Absprachen
und durch die Vereinbarung internationaler Regelungen sicherzustellen, daf
die innerstaatlichen Grundsitze des Datenschutzes nicht gefihrdet werden.

Vor jeder Ubermittlung hat die auskunfigebende Stelle grundsirzlich dic Rich-
tigkeit der vorhandenen Untetlagen und deren Erforderlichkeit fiir die eigene
Aufgabenerfiillung zu iiberpriifen. Wenn ein Verfahren noch nicht abgeschlos-
sen ist, ist darauf hinzuweisen. Eine Ubermittlung hat zu unterbleiben, wenn
die Unterlagen zu vernichten sind.
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2.2.5 Tarsache und Inhalt der Ubermittlung sind in der Akte festzuhalten. Bei Ver-
inderung wesentlicher Gesichtspunkte (z.B. Loschung) hat die iibermittelnde
Stelle die Anderung nachzuberichten, soweit dadurch nicht schutzwiirdige Be-
lange des Betroffenen becintrichtigt werden,

2.3 Laschungs- und Uberprisfungsvorschriften

Fiir die Aufbewahrung der Daten mufl der Gesetzgeber differenziertere
Léschungs- und Uberpriifungsvorschriften gesetzlich vorsehen. Insbesondere ist
zu unterscheiden

— nach Alter des Betroffenen,

— nach der Schwere der Gefahr und der Straftat,

— nach der Art der Tatbegehung,

— nach der Art der Daten,

— nach dem Ausgang des Verfahrens.

Die gegenwirtig praktizierten Regelfristen (fiir Kinder 2 Jahre, fiir Jugendliche
5 Jahre, fiir Erwachsene 10 Jahre) diifen nicht vetlingert werden.

Daten, die allein zur Personenfeststellung erhoben wurden, sind unmittelbar
nach Zweckerreichung zu vernichten.

2.4 Transpatenz

Entsprechend der verfassungsmifligen Garantie des Rechtsweges (Artikel 19
Abs. 4 GG) hat der einzelne grundsitzlich ein Recht auf vollstindige Aus-
kunft. Diese umschliefit

— die zu seiner Person gespeicherten Informationen,

— Zweck, Rechtsgrundlage und vorgesehene Dauer der Speicherung,
— Art der Gewinnung oder Herkunft der Informationen,

— die Tatsache und den Inhalt det Ubermittlung an andere Stellen.

Ausnahmen hiervon sollten nur dann zulissig sein, wenn hierdusch die Erfiil-
lung polizeilicher oder anderer Sicherheitsaufgaben gefihrdet oder erheblich
erschwert wird, iiberwiegende Interessen Dritter entgegenstehen oder die Erfiil-

lung des Auskunftsanspruchs nur mit unverhiltnismifiigem Aufwand méglich
wiire. '

Die Bearbeitung von Auskunfisetsuchen muf§ getrennt von polizeilichen Infor-

mationssammilungen erfolgen. Die Tatsache der Antragstellung darf nicht zum
Nachteil des Betroffenen verwertet werden.

2.5 Notwendige organisatotische Mafinahmen

Fiir die Anlage neuer und fiir dic Uberpriifung vothandener personenbezoge-
net Sammlungen sowie fiir Verbunddateien mufl der Erlaff von Ertichtungsan-
ordnungen gesetzlich vorgeschen werden, die Regelungen enthalten iiber

1. die Bezeichnung, den Zweck und die Rechtsgrundlage der Sammlung,
2. den in die Sammlung aufzunehmenden Personenkreis,

3. die Art und den Umfang der zu speichernden Informationen, die der Er-
schliefung dienen kénnen,

4. die Ubermittlung von Informationen,

5. die Dauer der Aufbewahrung der Informationen und

6. die zustindige Stelle fiir dic Anlage und Fithrung von Sammlungen.
Diese Errichtungsanordnungen sind zu verdffentlichen.

Daten, die zur Vorgangsverwaltung oder nur zum Nachweis polizeilichen Han-

delns gefihre werden, sind von Datensammlungen zur Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung zu trennen.
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Anlage 7

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
vom 13. September 1985 zu den Anforderungen an Datenschutzregelungen fiir den
Verfassungsschutz -

1L

Notwendigkeit bereichsspezifischer Regelungen

Gerade fur die Datenverarbeitung der Verfassungsschutzbehérden sind prizise
gesetzliche Grundlagen erfordetlich, da sie in besonderern Mafe in das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht eingreift, weil sie fast vollstindig im Ge-
heimen und somit unter Ausschluf der Offentlichkeit und der Kontrolte durch
den Betroffenen statrfindet.

Ebenso wie im Polizeirecht kann es auch beim Verfassungsschurz nicht darum
gehen, die derzeitige Praxis geserzlich festzuschreiben. Vielmehr mufl der Um-
tang zulissiger Informationsverarbeitung der Verfassungsschutzbehérden auf
der Grundlage des Volkszihlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts iibet-
prift und durch spezielle Aufgaben- und Befugnisnormen konkretisiert und

begrenzt werden. Die Neuregelung mufl zumindest die nachfolgenden Grund-
sitze beachten.

Ahnliche Regelungen fiit den MAD und den BND sind unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten der jeweiligen Aufgabenstellung geboten.

Aligemeine Grundsiitze der Dateaverarbeitung durch den Verfassungsschutz

Die Regelung der Informationsverarbeitung durch den Verfassungsschutz muf
den Anforderungen der Normenklarheit entsprechen. Da iiber die Datenverar-
beitung im Einzelfall meist nichts bekannt witd, ist es fiir den Biirger von be-
sonderer Bedeutung, dafl er den gesetzlichen Bestimmungen entnehmen kann,
aus welchem Anlaf, in welcher Form und zu welchem Zweck der Verfassungs-
schutz personenbezogene Daten verarbeiten darf.

Diese Vorschriften miissen zwischen den unterschiedlichen Aufgaben der Ver-
fassungsschutzbehdrden differenzieren. Was beispielsweise fiir die Abwehr von
Spionen vertretbar ist, ist nicht auch fiir die Mitwirkung an Sicherheitsiiberprii-
fungen angemessen.

Der Grundsatz der Zweckbindung gilt auch firr die Verfassungsschurzbehéor-
den. Das bedeutet: Angesichts der Vielfalt ihrer Aufgaben reicht eine pauscha-
le Bindung an ,, Zwecke des Verfassungsschutzes* nicht aus. Vielmehr diitfen
die fiir die unterschiedlichen Aufgaben ethobenen Daten grundsitzlich nur fiir
die jeweilige Aufgabe verwendet werden.

Die Regelung der Verarbeitung personenbezogener Daten durch den Verfas-

sungsschutz mufl die Erthebung sowie jegliche andete Art der Verarbeitung und
Verwendung einbezichen.

Regelungsbediirftig sind auch die Voraussetzungen fiir die jeweilige Form der
Datenverarbeitung: Wesentliche Schritte der Automatisierung sollten bei-
spiclsweise nur zugelassen werden, wenn diese fir dic Erfiillung der jeweiligen
Aufgabe gerechtfertigt sind und hierdurch schutzwiirdige Belange der Betroffe-
nen nicht unverhilnismiflig beeintrichtigt werden. Dies gilt insbesondere fiir
Systeme der Datenverarbeitung, die iiber einen Aktennachweis hinausgehen

oder durch Ubernahme von Akteninhalten neue Verwendungs- und Verkniip-
fungsmaéglichkeiten eréffnen.
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6. Fiir jede automatisierte oder manuelle Datei ist eine detaillierte Errichtungs-
anordnung zu erlassen.

I. Erheben und Sammeln personenbezogener Daten

1. Der Einsatz nachtichtendienstlicher Mittel muf klar geregelt sein. Dies gilt so-
wohl fiir die Voraussetzungen der Anwendung als auch fiir die Frage, gegen
wen nachrichtendienstliche Mittel eingesetzt werden diitfen. Die nachrichten-
dienstlichen Mirtel sollten soweit wie moglich gesetzlich festgelegt werden. Zu-
mindest sollten die Verfassungsschutzbehdrden verpflichter werden, alle in Fra-
gc kommenden Mittel im einzelnen intern zu beschreiben und ihren Einsatz
zu dokumentieren. Die Anwendung nachtichtendienstlicher Mittel entbindet
nicht von der Beachtung der allgemeinen Rechtsordnung,

2, Holt der Verfassungsschutz bei anderen Behérden Auskiinfie ein, so soll er sein
Ersuchen begriinden, wenn nicht besondere Griinde entgegenstchen (z.B.
schutzwiirdige Belange des Betroffenen oder Sicherheitsinteressen des Staates).
Entfillt danach die Begriindung, so sind die Griinde des Ersuchens intern zu

dokumentieren. Fiir Kontrollzwecke sollte ein eigenes Verzeichnis eingerichtet
werden,

3. Eine Verpflichtung anderer Behérden, dem Verfassungsschutz von sich aus In-
formationen zu tibermitteln, muf auf solche Besttebungen beschriinkt werden,
die auf Anwendung von Gewalt oder geheimdienstliche Tarigkeit gerichtet
sind. Dariiber hinaus diirfen Behérden von sich aus nur unter weiteren gesetz-
lich festzulegenden Einschrinkungen den Verfassungsschutz iiber petsonenbe-
zogene Vorginge informieten. Ubermittlungen ,,auf Verdacht sind unzulis-
sig und kénnen sich schidlich fiir das Verhiltnis des Biirgers zu den Behsrden
auswirken,

4. Bei der Regelung der Informationsbeziechungen zwischen Polizei und Verfas-
sungsschutz ist das verfassungskriftige Trennungsgebot zu beachten, das in-
haltlicher ebenso wie organisatorischer Natur ist. Der Verfassungsschutz darf
deshalb die Polizei z.B. nicht um Mafinahmen ersuchen, die die Anwendung
polizeilicher Befugnisse erfordern. Online-Verbindungen zwischen Polizei und
Verfassungsschutz sind mit dem Trennungsgebot nicht vercinbar. Ein geeigne-
ter MaBstab fiir Dateniibermittlungen der Polizei an den Verfassungsschutz im
Einzelfall sind die Verwertungstegelungen nach dem Gesetz zu Artikel 10 GG.

5. Es ist sicherzustellen, dafl spezielle Verwertungsbestimmungen — z.B. des
Strafverfahrensrechts — beachtet werden; dies gilt z. B. fiir Ertkenntnisse, die im

Rahmen der Telefoniiberwachung oder bei Durchsuchungen gewonnen
wurden,

Iv. Speichern personenbezogener Daten

1. Die Befugnis zur Speicherung ist differenziert nach den untetschiedlichen Auf-
gabenbereichen zu regeln.

So muf der Extremismusbezug in der Person desjenigen erfiillt sein, dessen Da-
ten personenbezogen auswertbar im Rahmen der Extremismusbeobachtung ge-
speichert werden sollen. Hierbei ist auferdem zu beachten, daf Personendaten
nur gespeichert werden diitfen, wenn dies zum Zwecke der Beobachtung extre-
mistischer Bestrebungen erforderlich ist. Der Praxis, die immer mehr von der
Beobachtung von Organisationen zur Erfassung von Einzelpersonen tibergeht,
mufl entgegengewirkt werden.
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2. Die Griinde fiir eirte Speicherung miissen aus den Untetlagen des Verfassungs-
schutzes nachvollzichbar sein. Werden Bewertungen gespeichert, so muf er-

kennbar sein, wer sic vorgenommen hat und welche Unterlagen ihnen zu-
grundeliegen.

3. Es sind gesetzliche Regelftisten fiir die Uberpritfung und Laschung der gespei-
cherten Daten festzulegen. Dabei ist zwischen den einzelnen Aufgabenberei-
chen {etwa Extremismusbeobachtung/ Spionageabwehr), nach der Relevanz der
einzelnen Informationen (etwa: vager Verdacht/gesicherte Informationen) so-
wie nach dem Alter der Betroffenen zu differenzieren. Dies gilt auch fiir die
Speicherung in Akten.

V. Mitwirkung an Personeniiberpriifungen
{Sicherheitsiiberpriiffungen — § 3 Abs. 2 BVerfSchG)

1. Im Rahmen von Sichetheitsiiberpriifungen werden sowohl beim Verfassungs-
schutz als auch bei einer Reihe weiterer Stellen Daten ethoben und verarbeitet.
Hierfiir sind besondere gesetzliche Grundlagen erforderlich.

2. Fiir die Mitwirkung des Verfassungsschutzes sind folgende Prinzipien zu be-
achten:

— Die Sicherheitsiiberpriifungen sind auf das erfordertiche Maf zu beschrin-
ken. Dies gilt insbesondere fiir die Intensitit der Pritfung, die sich nach der
Gefihrdung im Einzelfall richten mufl.

-~ Die Sicherheitsiiberpriifung soll erst durchgefiihrt werden, wenn nur noch
davon die Aufnahme der sicherheitsrelevanten Titigkeit abhingig ist. Fir
den personellen Sabotageschutz ist zudem dic exakte Beschreibung der si-
cherheitsempfindlichen Bereiche und die Begtenzung det Uberpriifung auf
tatsichlich in diesem Bereich e¢ingesetzte Personen zu fordern.

— Die Verfahrensregelungen miissen andere Ermittlungsformen ausschlieffen.

— Im Rahmen der Sicherheitsiiberprifung ist es nicht Aufgabe des Verfas-
sungsschutzes, die Auskiinfte aller beteiligien Stellen zu koordinieren.

— Die Voraussetzungen, unter denen im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung
auch Nachforschungen iiber Dritte angestellt werden diirfen, sind gesetz-
lich festzulegen. Soweit Dritte, z.B. Ehegatten, einbezogen werden, ist
deren Einwilligung erforderlich. Die Speicherung von Daten iiber diese Per-
sonen ist auf ¢in Minimum zu beschrinken und darf grundsiczlich nicht
personenbezogen erschliefbat sein.

— Das Verfahren muf fiir die Betroffenen (cinschliefilich der Dritten) trans-
parent sein, Sie sind iiber die Tatsache, den Ablauf, die beteiligten Stellen
und das Ergebnis der Sichetheitsiiberpriifung zu unterrichten. Im Fall von
Sicherheitsbedenken ist dem Uberpriiften Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben. Ausnahmen von dieser Unterrichtungspflichr sind eng zu fassen.
Auch Auskunftspersonen sind iiber den Zweck der Befragung zu unterrich-
ten, um Fehlschliisse zu Lasten des Betroffenen zu vermeiden, und auf die
Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.

— Stellt der Betroffene cinen Auskunfisantrag nach den Datenschutzgesetzen,

so ist diesem zu entsptechen, soweit die Speicherung im Rahmen der Si-
cherheitspritfung erfolge ist.

— Die speziell fiir die Sicherheitsiiberpriifung beim Betroffenen oder bei an-
deren Stellen ethobenen Daten diitfen i.d.R. nur fiir diesen Zweck verwen-

det werden. Die Trennung von Sicherheits- und Personalakten ist strikt zu
wahren.
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V1. Ubermittlung von Daten durch Verfassungsschutzbehsrden

1. Verfassungsschutzbchérden diirfen untereinander petsonenbezogene Daten
nur austauschen, soweit dies zu ihrer jeweiligen gesetzlich festgelegten Auf-
gabenerfiillung erforderlich und verhileismifig ist.

2. Die Ubcrmittlung personenbezogener Daten durch den Verfassungsschutz an
andere Sicherheitsbehdrden (z.B. Polizei, Staatsanwaltschaft, BND u.a.) mufl
unter Beachtung des Zweckbindungsgrundsatzes priziser und restrikeiver als in
den derzeit praktizierten Zusammenarbeitsrichtlinien in Staatsschutzsachen ge-
tegelt werden. Die Voraussetzungen ciner Ubermittlung miissen konkret fest-
gelegt werden. Allein dic Begriindung, dafl die Ubermitdung mit ,,dem Zweck
des Verfassungsschutzes" vercinbar sei, ist nicht ausreichend. An Strafverfol-
gungsbehorden darf der Verfassungsschutz Informationen, die er mit nachrich-
tendienstlichen Mitteln crlangt hat, nur weitergeben, wenn tarsichliche An-
haltspunkre fiir die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens wegen ciner Scraftat
der in §7 Abs. 3 des Gesetzes zu Artikel 10 GG genannten Art votliegen.

3. Eine Ubermittlung an andere Behdrden kann nur zur Erfiilllung eigener Auf-

gaben des Verfassungsschutzes in Betracht kommen. Ausnahmen bediitfen
einer gesetzlichen Regelung.

4, Eine Ubermittlung von personenbezogenen Daten an private Stellen (z.B. Fir-
men, Gewerkschaften, Parteien) ist nur im Rahmen der gesetzlich vorgesehe-
nen Sicherheitsiiberpriifungen und nur in dem dafiir unerlifllichen Rahmen
oder aus Griinden der Spionage- und Terrorismusabwehr zulissig. Bei Uber-
mittlungen auflerhalb der Sicherheitspriifung ist aufierdem die Zustimmung
der obersten Dienstbehérde einzuholen.

5. Eine Ubermittlung an auslindische Dicnststellen cinschl. der Nachrichten-
dienste ist an besonders enge Voraussctzungen zu kniipfen. Es ist — lingerfri-
stig durch vélkerrechtliche Ubereinkommen — zu gewihrleisten, daff im In-
land geltende Schutzrechte des Betroffenen nicht gefihrdet werden.

6. Vor jeder Ubermitthung hat die auskunfigebende Verfassungsschutzbehérde
dic Richtigkeit der vorhandenen Unterlagen und deren Etforderlichkeit fiir die
eigene Aufgabenerfillung zu tiberpriifen. In allen Fillen ist die Ubermittlung
personenbezogen zu dokumentieren. Uber die Anderung wesentlicher Ge-
sichtspunkte ist die Empfingerbehérde zu unterrichten, soweit dadurch nicht
schutzwitrdige Belange des Betroffenen beeintrichtigt werden.

7. Eine Unterrichtung der Offentlichkeit iiber personenbezogene Erkenntnisse des
Verfassungsschutzes ist grundsitzlich ausgeschlossen,

Vil. Auskunft an den Betroffenen

Die Verfassungsschutzbehdrden ditrfen Auskunftsersuchen der Biirger nicht,
wic dies derzeit die meisten Amter handhaben, schematisch ablehnen, Der Ge.-
setzgeber sollte daher von folgenden Grundsitzen ausgehen:

Die Auskunft ist zu erteilen:

— in aller Regel, wenn die Speicherung nur auf einer Sicherheitsiiberprivfung
beruht,

— im {ibrigen nach Abwigung im Einzelfall.

Im Falle einer Auskunfisverweigerung sind die Griinde im cinzelnen zu doku-
mentieren.
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Die Bearbeitung von Auskunfisersuchen muf getrennt von anderen Informa-
tionssammlungen erfolgen. Die Tatsache der Antragstellung darf nicht zum
Nachteil der Betroffenen verwertet werden.

VIII.  Rechte der Datenschurzbeauftragten

Die Kontrollkompetenz der Datenschutzbeauftragten erstreckt sich auf dic ge-
samte Datenverarbeitung der Verfassungsschutzbehsrden und umfafle auch
Akten und sonstige Unterlagen. Auch dic Datenverarbeitung im Rahmen des
Gesetzes zu Artikel 10 GG muf der Kontrolle der Datenschutzbeauftragten
untetliegen. Dies ist unerlifilich fiir die Durchsetzung des Rechts auf informa-
tionelle Selbstbestimmung gerade im Bereich des Verfassungsschutzes.
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Anlage 8
EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
vom 13. September 1985 zur Anordnung dber Mittcilungen in Zivilsachen (MiZi)

1. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder nchmen auf ihren Be-
schluf vom 6./7. Juni 1984 und die darin enthaltenen Empfehlungen fiir eine als-
baldige grundlegende Uberpriifung der bundeseinheitlichen Anordnung iiber Mit-
teilungen in Zivilsachen (MiZi) Bezug. Vor diesem Hintergrund begriifien sie die
vom Bundesminister der Justiz im Zusammenwirken mit den Landesjustizverwaltun-
gen eingeleitete umfassende Priifung der MiZi,

2. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat parallel hierzu durch einen Arbeits-
kreis einzelne Abschnitte der MiZi unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkren
pritfen lassen. Das Ergebnis dieser Pritfung ist in der Anlage zusammengestellt. Es
ist nicht etwa in dem Sinne als umfassend anzusehen, dafl alle denkbaren daten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkte behandelt wiren. Die Kenferenz empfiehlt, die in
der Zusammenstellung enthaltenen Bemetkungen bei den Beratungen der Justizver-
waltungen und der Vorbereitung des Entwurfs einer gesetzlichen Regelung zu be-
riicksichtigen. Die Datenschutzbeauftragten gehen davon aus, dafl thnen rechtzeitig
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird, sobald ein Gesetzentwurf vorliegt.

3. In Ankniipfung an die in dem Beschiuf} vom 6./ 7. Juni 1984 gegebenen grundle-
genden Empfehlungen fiir die Uberpriifung der MiZi wird nochmals hervorgeho-
ben, daB sie sich nicht nur auf die Erfordetlichkeit und dje Rechesgrundlagen der

Mitteilungen bezichen, sondern auch deren Umfang, Inhalt und Form cinschlieBen
sollte.

4. Soweit fiir einzelne Mitteilungen von den Justizverwaltungen als , mitcelbare Rechts-
grundlagen'* bezeichnete Rechtsgrundlagen bestehen, die sich auf die Aufgaben des
Empfingers der Mitteilungen beziehen, so kbnnen diese ein Indiz fiir die Erforder-
lichkeit detr Ubermittlung sein, jedoch notwendige bereichsspezifische Rechtsgrund-
lagen fiir die Zulissigkeit der Ubermittlung nicht ersetzen.

5. In Erginzung der schon gegebenen Empfehlungen sollten auch folgende Prinzipien
zum Tragen kommen: \

a) Die chrmirtlungsvorgﬁnge sollten transpatenter gestaltet werden. Das Unbeha-
gen vieler Biirger beim Umgang mit der offentlichen Verwaltung riihrt oftmals
daher, dafl diese iiber Kenntnisse verfiigt, deren Herkunft den Bettoffenen unbe-
kannt ist. Wo es ohne unzumutbaren Aufwand méglich ist, sollte daher grund-
sitzlich vorgesechen werden, den Betroffenen von den Mitteilungen in geeigneter
Weise zu unterrichten,

b) Bei der Bestimmung der Empfingerbehgrde sollte auf einen funktionalen Beht-
denbegriff abgestellt werden. Eine genaue Bezeichung des Empfingets (z.B.
Jugendamt, Strafenverkehrsamt) dient Anforderungen, die das Bundesverfas-
sungsgericht an die prizise Bestimmung des Verwendungszwecks gekniipft hat.

¢) Der Eingniffscharakter von Mitteilungen tritt besonders bei solchen an die Finanz-
behérde hervor. Die Notwendigkeit solcher nur im iiberwiegenden Allgemein-
interesse zuldssigen Eingriffe sollte unter Gesichtspunkten des in § 93 Abs. 1
Satz 3 der Abgabenordnung verankerten Subsidiarititsprinzips gepriift werden,
wonach andere Personen bzw. Stellen als die Betroffenen selbst etst dann zu einer
Auskunft (bzw. Mitteilung) heranzuziehen sind, wenn dic Sachverhaltsaufkli-
rung durch die Betroffenen nicht zum Ziele fishrt oder keinen Erfolg verspricht.
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Anlage 9
Datenschutzrechtliche Uberlegungen im Zusammenhang mit der Neufassung der Mit-

teilungen in Strafsachen (MiStra) und dem angestrebten Eriaf eines Bundes-

mitteilungsgesetzes -

Die Neuregelung der MiStra schriinke einzelne Miitteilungspflichten teilweise ein. Die
Uberlegungen im Beschluff der Datenschutzbeauftragren des Bundes und der Linder
sind jedoch nur zu einem Teil beriicksichtigt. Ein Bundesmitteilungsgesetz, das die
Mitteilungstatbestinde und die Mitteitungspflichten abschliefend regelt, miifite insbe-
sondere folgenden datenschutzrechtlichen Belangen Rechnung tragen:

1. Die Beachtung des Grundsatzes der Zweckbindung solite durch eine ausdriickliche
Besttmmung sichergestellt sein, nach der die Empfingerbehérden die mitgeteilten
Daten nut fiir den Zweck verwenden diitfen, zu dessen Erfilllung sie zulissigerweise
tbermittelt worden sind. Dies gile fiir alle Mitteilungsfille, insbesondere auch fiir
solche, in denen sich die Mitteilungspflicht nicht aus einem Bundesmitteilungsge-
setz, sondern aus ciner anderen gesetzlichen Vorschrift ergibt.

2. Der im Datenschutzrecht geltende, aus dem Prinzip der Verhiltnismifiigkeit abge-
leitete Grundsatz der Erforderlichkeit gebietet, die Mitteilungen und ihren Inhalt
auf das im Einzelfall erforderliche Mindestmaff zu beschrinken. Es sollte daher si-
chergestellt werden, dal Mitteitungen tatsichlich nur dann gemacht werden, wenn
sie fiir die empfangende Stelle entscheidungserheblich sind. In einigen wenigen Fil-
len kommt das bereits in der geltenden MiStra zum Ausdruck, zum Beispiel bei Mit-
teilungen an die Schule (Nr. 34 Abs. 1 Satz 1). Dies setzt allerdings voraus, dafl die
Etforderlichkeit der Mitteilung im Einzelfall gepriift wird.

Soweit in einem Bundesmitteilungsgesetz Grundsitze fiir den Inhalt der Mitteilun-
gen festgelegt werden, miiBte das derzeit bestehende Regel-Ausnahmeverhilenis
wohl umgekehrt werden, mit der Folge, daff grundsitzlich nur der Anklagesatz oder
die Urteilsformel mitgeteilt wird.

Bei der Festlegung des Zeitpunktes der jeweils ersten Mitteilung ist zu beriicksich-
tigen, daf} sich strafrechtlich relevante Sachverhalte erst nach recheskeiftigem Ab-
schlufl eines Strafverfahrens abschlieBend beurteilen lassen. Vorzeitige Mitteilungen
sollten daher die Ausnahme bilden. Sie erscheinen nur dann erforderlich, wenn

wegen der Bedeutung des moglicherweise verletzten Rechtsguts vorzeitige Maf-
nahmen der empfangenden Stelle norwendig sind.

Die gesetzliche Regelung der Mitteilungspflichten soll auch einer ,,Datensammlung
auf Vorrat'* entgegenwitken. Aus diesem Grund und zur Wahrung des Grundsatzes
der VerhiltnismiBigkeit wird angeregt, grundsitzlich nur die erste jeweils vor-
gesehene Mitteilung iiber einen strafrechtlichen Votgang von Amts wegen, die wei-
teren dagegen nur auf — begriindetes — Ersuchen der Empfingerbehérde vorzu-
nchmen. Dies setzte allerdings voraus, daff die Empfingerbehérde einerseits Mittei-
lungen, die sie nicht benétigt, vernichtet und sich in den anderen Fillen um Unter-
richtung Gber den Ausgang des Strafverfahrens bemiihe.

In zahlreichen Fillen, in denen die ,,Einleitung des Verfahrens™ nicht mehr mitge-
teilt wird, ist nach der Neuregelung der MiStra noch die Mitteilung des ,,Erlasses
eines Haftbefehls* vorgeschen. Diese Regelung etscheint insofern nicht sachgerecht,
weil Ausnahmen von dieser Mitteilungspflicht nicht votgesehen sind. Thr liegt wohl
die Vermurtung zugrunde, dafl die Tatsache eines Erlasses eines Haftbefehls immer
auf eine schwere Straftat hindeutet. Die Praxis zeigt, dafl dieser Schluf in dieser ge-
neralisierenden Weise wohl nicht zuldssig ist. Unberiicksichtigt bleibt hierbei auch,
dafl in einer Reihe von Fillen der Haftbefehl gleichzeitig mit seinem Erlafl aufier
Vollzug gesetzt wird.
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Im iibrigen wird nochmals auf den Beschlufl der Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Linder vom 28.11.1983 verwiesen.

. Die Neuregelung sicht eine Vielzahl von Mitteilungen vor, die nicht vom Richter

oder vom Staatsanwalt veranlafit werden. Gegen eine solche Losung bestiinden bei
einem Bundesmirtteilungsgesetz insoweit keine Bedenken, soweit es gelinge, AnlaB,
Inhalt und Zeitpunke der Mitteilungen abschlieBend und eindeutig festzulegen.
Setzt der sachgerechte Vollzug cinzelner Mitteilungspflichten jedoch eine Abwi-

gung im Einzelfall voraus, ist diese Entscheidung dem Richter und Staatsanwalt vor-
zubehalten.

. Ein Bundesmitteilungsgesetz muf fiir alle Mitteilungsfille festlegen, wielange die

empfangende Stelle dic Mitteilungen aufbewahren und verwerten darf. Die entspre-
chenden Bestimmungen des Bundeszentralregistergesetzes (§§48, 50 BZRG) konn-
ten hietfiir Anhaltspunkte geben. Uberhaupt schiene es sinavoll, die diesbeziigli-

chen Regelungen im BZRG mit denen eines Bundesmitteilungsgesetzes aufeinander
abzustimmen. :

. Die Neuregelung sicht eine Benachrichtigung des Betroffenen nur im Ausnahmefall

vor. In Anbetracht der Bedeutung, die das Bundesverfassungsgericht der Unterrich-
tung des Beuroffenen eingerdumt hat — sie ist vielfach Voraussetzung fiir die Aus-
tibung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung -, sollte der Betroffene
kiinfrig grundsitzlich von Tatsache und Inhalt einer Mitteilung unterrichret werden.
Ausnahmen sollten nur zulissig sein, wenn andernfalls der Zweck des Strafverfah.
rens gefihrdet wire oder in der Person des Betroffenen besondere Griinde votliegen.
Det genertellen Unterrichtung diitfien auch nicht unitberwindliche organisatofische
Schwietigkeiten entgegenstchen. Allerdings sind die Befiirchrungen der Justizver-
waltung bekannt, diese Unterrichtung des Betroffencn kénnte AnlaB fiir eine Un-
zahl von Rechtsbehelfen geben. Diese Befiirchtungen allein sollten eine an sich als
notwendig erkannte Unterrichtung niche verhindern.

. Die Neuregelung der MiStra enthilt eine Reihe von Vorschriften, wie zum Beispiel

Nr. 5, 8 und 9, die inhaltlich als reine Verfahrensregelungen zu bewerten sind. Die-
se Bestimmungen kénnten in eine Verordnung oder cine entsprechende Verwal-
tungsvorschrift aufgenommen werden. Damit wiirde auch einer Uberfrachtung eines
Bundesmitteilungsgesetzes entgegengewirke.
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Anlage 10

Hinweise zur Vernichtung von Schriftgut; Verwertung von Altpapier

Gem. RdEzl. d. MI, d. S&K u. d. iibr. Min. v. 2.12.1985 — 51.2-02201 —

Bezug: a) RdErl. des MF vom 7.5.1973 (Nds. MBI. S. 846), geindert durch

RdErl. des MF vom 5.12.1977 (Nds. MBL. 1978 S.7)
b) RdErl. der StK vom 22.4.1974 (Nds. MBI. S. 995)
¢) RdErl. der StK vom 29.7.1976 (Nds. MBL. S. 1360)
d) AV des MJ vom 1.10.1976 (1452-103.10) — Nds. Rpfl. S.208 —

¢) Gem. RdErl. d. MI, d. StK u. d. Gbr. Min. (ausg. MJ) vom 10.10.1979
(Nds. MBL. S. 1858)

f) RdErl. des ML vom 19.2.1980 (Nds. MBL. S. 537)

Die rechrzeitige Vernichtung entbehrlichen Schriftguts dient dem Schutz des Person-
lichkeitsrechtes. Das Verfahren sollte die Umwelt nicht mehr als unvermeidlich belasten

und méglichst wenig kosten. Dazu werden in Erginzung der Bezugsregelungen folgen-
de Hinweise gegeben:

1.

Bei der Aussonderung von Schriftgut, insbesondere von DV-Ausdrucken, ist darauf
zu achten, dafl hierbei Unbefugte nicht von solchen Votgingen Kenntnis nehmen
kénnen, die allgemeinen (z. B. §30 VwV{G) oder besonderen Geheimhaltungs-
pflichten (z. B. §30 AO, §35 SGB I, §11 BStatG, §203 StGB) unterlicgen. Dies
ist vor allem gewihrleistet, wenn ausgesondertes Schriftgut unverziiglich einem Ak-
tenvernichtungsgerit zugefithre wird.

. Sofern kein behordeninternes Aktenvernichtungsgerit vorhanden ist oder auszuson-

derndes Schriftgut sensiblen Inhalts (z.B. personenbezogen gefithrte Akten, insbe-
sondere mit Angaben, die besonderen Geheimhaltungspflichten unterliegen) in
gréfleren Mengen anfillt, empfichit es sich, das ausgesonderte Schriftgut bis zur Ver-
nichtung in verschlieflbaren Behiltnissen zwischenzulagern, In diese Container kén-
nen auch sonstige zu vernichtende Unterlagen mit schutzwiirdigem Inhale (Vorent-
wiirfe, ,,Kniillpapier**) eingeworfen werden.

. Zur Vernichtung von Schriftgut kann sich eine Behorde auch der Amrshilfe einer an-

deren Behérde bedienen, die einen Aktenvernichter besitzt. Regelmiflig diirften
groBere Behdrden, Finanzimter oder Sozialleistungstriger mit Aktenvernichrungs-
gerdten ausgestattet sein. Bei der Beschaffung neuer Aktenvernichtungsgerite soll-
ten sich Behorden an demselben Ort wegen der Kapazitit der Anlage untereinander
abstimmen.

. Besonders umweltfreundlich und kostengiinstig ist es, ausgesondertes Schriftgut da-

durch zu vemichten, daf es als Altpapier zum Zwecke der Papierherstellung ver-
duflert wird. Dieses Verfahren ist anderen Arten der Vernichtung (z. B. der Verbren-
nung) grundsitzlich vorzuzichen. Vorher ist sensibles Schriftgut so zu zerkleinern

oder zusammenzupressen, dafl es unméglich ist, zusammenhingende Sitze, Worter
oder Zahlenkolonnen zu rekonstruieren. )

. Ein Privatunternechmer darf mit det Vernichtung sensiblen Schrifiguts nur beauf-

tragt wetden, wenn er zuverlissig ist und sich verpflichtet, das Schriftgut unverziig-
lich in eigenen Anlagen zu vernichten; durch organisatorische Vorkehrungen mufl
sichergestellt sein, dafl Unbefugte das noch nicht vernichtete Schriftgut nicht ein-
schen oder in Besitz nechmen kénnen. Die Behdrde hat durch sorgfiltige Auswahl
des Vertragspartners, gegebenenfalls durch Auflagen, durch Uberwachung des Tran-
sports untf der Vernichtung sicherzustellen, daff Geheimhaltungsvorschriften und
die Belange Betroffener nicht verletzt werden. Bei der Vernichtung diirfen nur Per-
sonen mitwirken, die nach §1 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber dic Verpflichtung
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nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz) vom 2.3.1974 (BGBL. 1 8. 547) ver-
pilichter sind. Das Muster eines Vertrages iiber die Vetnichrung von Altpapier durch
einen Privatunternehmer ist als Anlage beigefiigt.

6. Das mit der Vernichtung von Schriftgut beauftragte Unternehmen betreibt hierbei
* grundsitzlich keine Auftragsdatenverarbeitung im Sinne des §31 Abs. 1 Nr. 3 Bun-
desdatenschutzgesetz, vgl. Abschn. B Nr. 3.2.2.1 der Verwaltungsvorschrifien zum
Bundesdatenschutzgesetz vom 7.4.1981 (Nds. MBL. S. 421). Dies bedeutet, dafl bei

der Vernichtung von Schriftgut, das Sozialdaten enthilt, §80 SGB X nicht anwend-
bar ist.

7. Den Landkreisen und den Gemeinden sowie den sonstigen Kérperschaften, Anstal-

ten und Stiftungen des dffentlichen Rechts wird empfohlen, entsprechend zu ver-
fahren.

An die

Dienststellen der niedersichsischen
Landesverwaltung, Landkreise, Gemeinden
und sonstigen Kétperschaften, Anstalten
und Stiftungen des 6ffentlichen Reches

Mustervertrag tiber die Vernichtung von Schriftgut

Vertrag iiber die Ubernahme und Vernichtung von ausgesondertern Schriftgur (EDV-
Papier und Aktenmaterial)

Zwischen

und der Firma

§1

Der Vertrag regelt die Ubernahme und Vernichtung von ausgesondertem Schriftgut.

§2
Die Vertragsfirma verpflichtet sich zur ordnungsgemifien Ubernahme und Vernichtung
des Schriftgurs.

§3
Die Abholung erfolgt nach vorheriger Terminvereinbarung. Es darf grundsitzlich nur
soviel Schriftgut abgeholt werden, wie am gleichen Tag restlos vernichtet werden kann.
Der zur Ubetnahme Berechtigte iibergibt als Berechtigungsnachweis ein vorgefertigtes
Ubernahmeprotokoll, Ubergabe und 6bcmahmc bestitigen beide Seiten auf dem Pro-
tokoll. Von der Ubergabe des zu vernichtenden Schriftguts an haftet die Vertragsfirma
fiir den gesicherten Transport und die ordnungsgemifie Vernichtung. '

§4
Der Transport darf nur in geschlossenen Fahrzeugen (ordnungsgemif befestigte Planen
ctc. oder Container) durchgefithrt werden, so daf kein Material verloren gehen kann.

§3
Das iibernommene Schriftgut wird von der Vertragsfirma am gleichen Tag vernicheet.

Nur in Ausnahmefillen darf das zu vemichtende Schriftgut iiber Nacht in verschlosse-
nen Riumen abgestellt werden, zu denen Unbefugte keinen Zutrirt haben.
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Als vernichtet gilt Schriftgut, wenn es so zerkleinert oder zusammengeprefit ist, dafl zu-
sammenhingende Sitze, Worter oder Zahlenkolonnen nicht zu rekonstruieren sind.

Die Vertragsfirma har tiber die Vernichtung des Schriftguts cine schriftliche Bestitigung
abzugeben. '

§6
Die Vertragsfirma darf beim Transport und der Vernichtung des ausgesonderten
Schriftguts nur Personen cinsetzen, die nach §1 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Ver-

pflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz) vom 2. 3. 1974 (BGBI. 1
S. 547) verpflichtet sind.

§7

Die Vertragsfirma verpflichtet sich, den in ihrem Betrieb beschiftigten Personen jedes
Beiseiteschaffen von Schriftgut sowie die Einblicknahme in Schriftgut zu verbieten und
die Einhaltung dieser Anordnung zu iiberwachen.

§8
Der Transport und die Vernichtung des Schriftguts kann von der Behérde iiberwacht
werden.

Die Vertragsfirma verpflichtet sich, die Anwesenheit eines Behotdenbediensteten bei
allen mit dem Transport und der Vernichtung zusammenhingenden Dienstleistungen
und in allen dabei benutzten Riumen, Fahrzeugen und Betriebseinrichtungen zu dul-
den. Dabei ist der Betriebsablauf so zu gestalten, dafl die Uberwachung durch die Auf-
sichtsperson jederzeit gewihrleistet ist.

§9

Bei Nichtbeachtung der in diesem Vertrag iibernommenen Verpflichtungen, insbeson-
dere beziiglich der Geheimhaltung des Inhalts des Schrifeguts, bei Erschwerung der

berwachung oder bei nicht rechtzeitiger Vernichtung des ibernommenen Schriftguts
ist dic Behorde berechrigt, unverziiglich und ohne Entschidigung den Vertrag zu

kiindigen.
§10

Ansprechpartner fiir Meldungen von UnregelmiBigkeiten bei der Abwicklung von Ar-
beiten sind

fiir die Behdrde
fiir die Vertragsfirma
§11

(Entgeltsvereinbarungen und Verwertungsvereinbarungen sind nach den jeweiligen Er-
fordernissen in den Vertrag aufzunchmen. Bis zur vollstindigen Vernichwung ist das
Eigenturn des Landes an dem Schriftgut vorzubehalten).

§12
(Vertragsdauer und Gerichtsstand)
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Anlage 11

Ortentierungshilfe fiir technische und organisatorische MaSnahmen zum Datenschutz
bei Wartung von DV-Systemen

Bei der lokalen Wartung und bei der Fernwartung von DV-Systemen muf der Betteiber
(Kunde) eine Reihe von Sicherheitsvorkehrungen treffen, um den Datenschutz zu ge-
wihtleisten. Art und Umfang der Datensicherungsmafinahmen richten sich danach, wie
die Wanung durchgefithrt wird. Bei jeder Wartung sind Mafinahmen zur

— Abgangskontrolle,

— Speicherkontrolle,

— Zugriffskontrolle,

— Auftragskontrolle,

— Transportkontrolle und

— Organisationskontrolle

zu ergreifen, unabhingig davon, welches DV-System eingesetzt wird.

1. Zugangskontrolle

Dazu gehéren sowohl die Kontrolle des fiir die lokale Wartung typischen physikalischen
Zugangs zum Rechner, als auch die Kontrolle des fiir die Erweiterung erforderlichen
Zugangs iiber eine Telefon-Leitung.

— Das Personal, das die Wartung der DV-Anlage durchfiihrt, hat sich denselben Legi-
timationspriifungen zu unterwerfen, wie das eigene Personal, das an der DV-Anlage
arbeiter (Ausweiskarte, persénliches Kennwort). Bei der Fernwartung mufl sich der

Wartungstechniker mit Benutzernummer und perssnlichem Kennwort identifizie-
ren. :

— Bei der Fernwartung hat det Verbindungsaufbau stets vom Kunden her zu erfolgen.
Ein Einwihlen der Fernwartung, ohne daf der Kunde vorher aktiv wird, ist abzuleh-
nen.

— Ein Fernwartungsvorgang mufl vom Kunden jederzeit abgebrochen werden konnen.
Diese Forderung ist dann von grofier Bedeutung, wenn der Kunde feststellen sollte,
dafl die Fernwartung ohne seine vorherige Zustimmung auf Kundendaren zugreift.

— Die Deutsche Bundespost bietet eine Einrichtung fiir Direktruf (Kosten mdl,
DM 5,—) an, mit der ausschliefllich eine vorher fest eingegebene Teilnehmernum-
mer angewihlt werden kann. Im herkdmmlichen Fernsprechnetz, das heifit bei Be-
nutzung von Wihlleitungen kann der Spezial-Femnsprechapparat Typ 756 D (Ko-
sten mtl. DM 5,80) nach Eingabe eincr bestimmten Rufnummer nur zu dieser Ruf-
nummet die Verbindung herstellen. Die Rufnummerneingabe Lt sich durch einen
Schliissel sichern. Auf diese Weise wird verhindert, daf ein unbefugter Teilnchmer
Zugriff zu dem DV-System erhilt, wenn er iiber einen Komplicen am Rechner ver-

fugt.

2. Abgangskontrolle

Mafinahmen zur Abgangskontrolle sind vor allem bei der lokalen Wartung relevant.

— Sollen Datentriger mit Kundendaten das Rechenzentrum zu Wartungszwecken
oder zur Fehleranalyse verlassen, darf das nur mit ausdriicklicher Einwilligung (kei-
ne Pauschaleinwilligung) des Kunden im Einzelfall erfolgen. Auf cinem Begleiz-
schein, der sowohl als Beleg fiir die Abgangskontrolle als auch fiir die Riicklaufkon-
trolle verwendet wird, sind die Art der Daten, der Datentriger (Liste, Magnetband,
Diskette, Cassette, Magnetplatte) und der Grund der Weitergabe zu vermerken.
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— Es ist darauf zu achten, da das Wartungspersonal nicht mit den eigenen mitge-
brachten Datentrigern die Wartung durchfiihrt, sondern ausschlieflich mit Dupli-
katen arbeitet, die beim und vom Kunden erstellt werden und dort fiir Kontroll-
und Revisionszwecke fiir dic Dauer von mindestens einem Jahr aufzubewahren sind.

— Werden Test- und Service-Programme des Herstellers unmittelbat auf der DV-Anla-
ge des Kunden gespeichert, so sind diese unter einer eigenen Benutzetkennung ab-
zuspeichern und mit einem Pafiwort gegen Zugriff Unberechtigter zu schiitzen.

3. Speicherkontolle

Der Betreiber eines Rechenzentrums oder Rechners ist angehalten, alle Dateien (Daten
und Programme) mit Pafiwort gegen den Zugriff Unbefugter zu schiitzen. Diese Forde-

rung ist dann zwingend zu ertiillen, wenn die Wartung der DV-Anlage im laufenden
Betricb erfolgen soll.

— Die Vergabe und Verwaltung der Paflworte ist ausschlicfllich Aufgabe des System-
verantwortlichen am Rechner oder im Rechenzentrum des Kunden.

— Sind Wartungs- und Diagnosearbeiten an Komponenten der Herstellersoftware not-
wendig, so darf das nur unter der stindigen Kontrolle und im Beisein des System-
verantwortlichen des Kunden erfolgen. Ist ein Eingriff in dic Hardware notwendig,

mufl nach den VDE-Schutzbestimmungen ohnehin eine weitere Person anwesend
sein.

— Ist fiir Wartungszwecke ein Zugriff auf Kundendaten (also Echt-Daten der Kunden-
Installation) erfordetlich, sollte das nur nach schriftlicher Genehmigung durch die
speichernde Stelle erfolgen. Der Zugriff auf Kundendaten muf stets den Ausnah-
mefall darstellen. Alle anderen nichtbenétigten Kundendaten sind in solchen Fillen
— soweit méglich — aus dem direkren Zugriff zu entfernen (unter Umstinden gan-
ze Laufwerke abzuschalten).

— Unmittelbare Verinderungen der Herstellersoftware wihrend des Fernwartungsvor-
ganges sind aus Griinden der Transparenz nicht zu gestatten. Alle Anderungen sind
vor Ort und zumindest im Beisein des Systemverantwortlichen des Kunden durch-
zufiihren, wobei die Freigabe der Anderungen durch den Kunden zu erfolgen hat.

4. Zugriffskontrolle

Der Wartungstechniker, insbesondere die Fernwartungszentrale, ist als ein Benutzer des
DV-Systems anzusehen. Er verfiigt im Regelfall nicht tiber das Funktionsspektrum pri-
vilegierter Benutzer, wie 2.B. das des Systemverantwortlichen.

— Sollte fiir einen Wartungsvorgang die Offenbarung des PaBwortes des Systemvetant-
wortlichen oder eines sonstigen Benutzers notwendig werden, so sind die offenbar-
ten Paflworte nach Abschluff der Wartungsarbeiten unverziiglich zu verindern.

— Alle Akrivititen der Wartung sind in einem Protokoll festzuhalten, regelmifig zu
iberpriifen und mindestens fiit die Dauer cines Jahres aufzubewahren. Die Vet-
pflichtung des Systemverantwortlichen des Kunden, den Wartungsvorgang am
Bildschirm mitzuverfolgen und die Vetbindung in kritischen Fillen zu unterbre-
chen, bleibt davon unberiihrt.

5. Auftragskontrolle

Wartungsarbeiten erfolgen stets im Auftrag des Kunden unabhingig, ob es sich um
eine votbeugende routinemviflige Wartung oder um eine Anlafiwartung nach dem Auf-
treten bestimmter Fehlerzustinde handele. Ist es notwendig, Kundendaten an die
{Fern)/Wartungszentrale weiterzugeben, handelt es sich bei diesem Vorgang nicht um

eine Ubermittlung im Sinne des Datenschutzgesetzes, sondern um eine Datenverarbei-
tung tm Auftrag.

141




Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Drucksache 10/5710

142

Der Kunde ist hier gehalten, bestimmte Formalititen einzuhalten.

— Im Wartungsvertrag sind klare Vereinbarungen hinsichtlich der Abgrenzung der
Kompetenzen und Pflichten zwischen Wartungs und Rechenzentrumspersonal zu
treffen. Die Are und der Umfang der Wartung (Fernwartung lediglich fiir Hardware
oder auch fiir die Software) sind ebenfalls schrifttich festzulegen.

— Dem Hersteller ist cine schriftliche Versicherung tiber die Sicherheitsiiberpriifung

des Wartungspersonals und dessen Verpflichtung auf das Datengeheimnis abzuver-
langen.

— Eine abermalige Weitetgabe solcher Daten, die der lokalen Wartung tibergeben

oder innerhalb der Fernwartung iibertragen wurden, ist verttaglich zu untersagen
oder streng zu reglementieren.

— Soweit es sich nicht um reine Hardwaredaten (Statusinformationen) handel, ist ver-
traglich zu vereinbaren, daf tibesgebene oder ibertragene Daten im Wartungszen-

trum nur temporir aufbewahrt oder gespeichert werden und nach Abschluf der Ar-
beiten sofort zuverlissig zu loschen sind.

— Hinsichtlich der Fernwartung wird empfohlen, einen separaten schriftlichen Vertrag
abzuschliefen, in dem das Spektrum det Fernwartungsdienste definiert und dic Ein.
hattung der schriftlich vorgegebenen Datensicherungsmafinahmen vereinbart wird.

— Bei der Weitergabe von Kundendaten an Tochterunternehmen ins Austand miissen
die gleichen Sicherheitsmafinahmen eingehalten werden, wie sie im Inland gelten.

6. Transportkontrolle

Vetlassen Papierunterlagen und Datentriger im Rahmen der Wartung das Kunden-
rechenzentrum, so hat sich der Betreiber des Rechenzentrums um wirksame Datensiche-
rungsmafinahmen beim Transport zu kiimmern bzw. angemessene Sicherungsmafinah-
men auf dem fiir den Wartungszweck genutzten Transportweg zu fordern. DUMP's
werden wegen der getingen Ubertragungsgeschwindigkeit auf den Telefonleitungen
stets vom Rechner auf Papier abgezogen.

— Der Transport von Datentriigetn (Magnetbandrollen, Disketten, Listen usw.) und
die am Transportweg beteiligten Personen sind festzulegen.

— Es ist zu priifen, welche der Sensitivitit der versandten Unterlagen entsprechende
Versandart gewihlt werden muR.

— Eine Vollstindigkeitspriifung ist vorzunchmen. Beim Transport von Datentrigern,
auch wenn er mittels Kurier erfolgt, sind Begleitpapiete zu verwenden.

7. Organisationskontrolle
Fiir Zwecke der (internen oder externen) Revision ist der Betreiber des Rechenzentrums
angehalten, das Fern-/Wartungskonzept schriftlich zu dokumenticren.

Der Interne Datenschutzbeauftragte sollte die Einhaltung der vorgeschriebenen Daten-
sicherungsmafinahmen sporadisch @berpriifen.
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Geschiftsstelle
des Niedersichsischen Datenschutzbeauftragten

Leiter der Geschiftsstelle
und Vertreter des NDSB

Vertreter des Leiters
der Geschifisstelle

Vorzimmer des NDSB und
Sekretariat der Geschiiftsstelle

Referat 1

Konferenz der Datenschutzbeaufiragten
des Bundes und der Linder

Titgkeitsberichte
Offentlichkeitsarbeit

Grundsatzfragen des Datenschutzrechts
Empfehlungen zur Datenschutzgesetzgebung
Internationales Datenschutzrecht

Gutachten und Berichte fiir Landtag und Landesministerium gem. §18 Abs. 2 NDSG
Zusammenarbeit mit den anderen Aufsichtsbehérden in rechtlichen Angelegenheiten

Beratung und Kontrolle der Behdrden und sonstigen offentlichen Stetlen des Landes

Anlage 12

und der Kommunen sowie Biirgereingaben cinschlieflich Fortentwicklung des Daten-

schutzrechts in den Bereichen:
— Personalangelegenheiten
— Verwaltungsverfahren

-— Wahlen

— Staatsangehoérigkeitsrecht
— Personenstandwesen

— Sozialwesen, Arbeitsrecht
— Gesundheitswesen

— Hochschulen, Wissenschaft und Forschung
— Kunst, Kultur, Kirchen
— Schulwesen

— Archivwesen

Verwaltungsangelegenheiten der Geschiftsstelle

Registratur, Bibliothek
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Refetar 2

Beratung und Kontiolle der Behérden und sonstigen 6ffentlichen Stellen des Landes

und der Kommunen sowie Biirgereingaben einschlieflich Fortentwicklung des Daten-
schutzrechts in den Bereichen:

— Sicherheitsbereich, insbesondere
— Polizei
— Verfassungsschutz
— Ausweis- und Meldewesen
— Ordnungswidrigkeitenrecht

— Staatsanwaltschaft

— Justizverwaltung

— Strafvollzug

— Gewerbeaufsicht

— Umweltschutz

— Landwirtschaft und Forsten

Referat 3

Grundsatzfragen und Fortentwicklung von Otganisation und Technik des Daten-
schutzes

Technische Gutachten und Empfehlungen
Angelegenheiten der Datensicherung

Zusammenarbeit mit den anderen Aufsichtsbehdrden in technischen und organisatori-
schen Angelegenheiten

Mitwirkung bei Planungen und Beobachtung aller Entwicklungen der ADV im Hin-
blick auf den technischen und organisatorischen Datenschutz

Beratung und Kontrolle der Behorden und sonstigen 6ffentlichen Stellen des Landes

und der Kommunen sowie Biirgereingaben einschlielich Fortentwicklung des Daten-
schutzrechts in den Bereichen:

— Neue Medien

— Statistik

— Bau-, Vermessungs- und Katasterwesen
~— Automationsbezogene Forschung

— Wirtschaft und Verkeht

— Steuern und Finanzen

Dateienregister
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Stichwortverzeichnis

zum Ersten bis Siebten Titigkeitsberiche
des Niedersiichsischen Datenschutzbeauftragten

Die romischen Ziffern bezeichnen den Tatigkeiwsberichr, die arabischen Ziffern dessen Seiten.

I = Ester Bericht Uber die Tirigkeit des Niedersichsischen Datenschutzbeauftragten: Landtagsdrucksache 9/1300

II = Zweicer Beriche iiber die Tétigkeir des Niedersichsischen Datenschutzbeauftragten: Landeagsdrucksache 972235
Il = Driteer Bericht fiber die Titigkeit des Niedersichsischen Datenschutzbeauftragren: Landragsdrucksache 973150
IV = Vierter Bericht iiber die Titigkeit des Niedersichsischen Datenschutzbeauftragren: Landragsdrucksache 10/720
V = Fiinfter Bericht iiber die Titigkeir des Niedersichsischen Datenschutzbeaufiragten: Landragsdrucksache 10/2400
VI = Sechster Bericht iiber die Tatigkeit des Nicdersichsischen Datenschutzbeauftragren: Landtagsdnacksache 1074140

VII = Sicbter Bericht diber die Titigkeit des Niedersichsischen Datenschutzbeauftragren: Landugsdrucksache 10/5710

A

Abgabenordnung 1/17, 11/36, 111/34, 111/57, IV/41, V/27, V/45, V148, V/70, V1/54,
Vi/s56, VII/72, VII/102

Abgangskontrolle I1/15, III/14, IV/16, VII/140

Adoption 11/37, 1I/22, I1I/37, 111/61, IV/28, V/27, VI/22, VI/83, Vil/51

Adresse 1[/42, 111718, I1I/33, V1/78, VII/100

Adrefbuch 1736, 11/53, II/21, 1IV/27, IV/56, V/32, Vi70, VI/37, VII/50

AIDS V/s54, VII/82

Akten 1/10, 1718, 11/6, 11/27, 1II/6, H1/15, TII/24, I1/32, I11/38, H1/63, IV/18,
IV/29, IV/31, IV/38, IV/47, V/9, V/25, V/26, V/40, V/52, VI67, VI72, Vi74,
VI1/12, VI/14, VI/22, VI/29, V1/83, V1/84, V1/87, VII/12, VII/25, VII/39, VII/81,
VII/108, VII/112, VII/122

Alarmanlage 111/ 14, IV/16

Altpapier VII/ 27, VII/137

Amushilfe 11/33, 11/36, 11741, 111/31, 111/35, IV/24, IV/41, V/45, V/49, V/77, V79,
VI/10, VI/36, VI/39, VI/63, V1/81, VII/61, VII/79

Anonymisierung 1/27, IV/47, V/42, V/57, V/63, V1/22, V1/68, VII/25, VII/92,
VII/o8

APIS VII/56

Apotheker V1/24, VI/67

Arbeitgeber 11/38, 11/40, 11/45, 111/41, IV/45, IV/46, IV/52, VI/51, VI/55, VI/59,
VI/66, VII/g4

Arbeitnehmerdatenschurz V1/94, VII/63

Arbeitsamt VI/78, VII/79, VII/89

Architekt I1/56, II1/56

Archiv I1/22, HI/12, 1I1/19, 111/66, IV/23, V/27, VI/29, VII/11, VII/39, VII/89,
VIl/92

Arzneimittel V/54, VII/83

Arztbesuch VI/53

Arztgeheimnus 1721, I1/43, 111/43, 111/44, TI/64, IV/43, V/51, V/53, VI56, V/60,
VI/58, V1/64, VI/65, VII/79, VII/80, VII/82, VII/88

drztliches Gueachten 1/21, 11/34, 11/39, 11/44, 11/46, T11/13, I11/23, 1I/60, TV/13,
IV/42, IV/44, IV/46, VI36, V56, VI68, VI/63, VI/70, VII/73, VII/78, VII/84

Arztekammer 1/19, 11/44, 11/48, IV/44, VII/84

Asylbewerber II1/30, IV/37
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Atomgesetz VII/62

Aufbewahrungsfrist 1/19, /41, 11/27, 1i/31, 11755, IV/32, IV/51, V/38, V/53, V/67,
V/74, V1/27, V1/32, VI/44, V1/48, V1/76, VI/81

Auftragskontrolle 11715, 1I/14, IV/21

Ausbildungsbetrieb VII/99

Ausforschung VII/71

Auskunft 1/20, 1/29, 1/34, 1/38, 11727, I1/52, Ill/6, 1I1/21, 111743, 1I1/54, II1/64,
IV/32, IV/d1, IV/43, IV/45, IV/51, IV/52, V1/36, VI/49, VI/57, V1/85, VII/ 49,
VII/59, VII/72, VH/73, VII/85, VII/105, VII/108, VII/111, VII/112, VII/ 132
— Gebiihr I/16, III/66, VIl/11

Auskunfrei 179, 1736, 11/52, 1I1/20, IV/25, VI/36, VI/79, V1/98

Auslinder 1/33, 11/27, 111/54, 1V/44, V1/58, VII/60

B

Babygeld III/12

BAf6G 11/49, 111/48, IV/49, V120, VI/74, VII/95

BAIK III/13, IV/13

Bank 11/38, I1/41, I11/38, VI/56, VI/79, VI/97, VII/26, VII/7t, VII/ 103

Basisdokumentation IV/13

Behordenbegriff 1/16, V/50, V1/22, VII/32

Beihilfe 11/39, 111712, IV/42, V/47, V1/52, VII/67

Beleihung mit 6ffentlichen Aufgaben I/50, 11/21, 11753

Benutzetkontrolle 11715, 1/28, 111/13, IV/20, VII/21

bereichsspezifische Regelung 1/9, 1742, 11/5, 11727, 11/40, 11/ 49, 1I/50, 11/52, 11/59,
11/63, I11/7, 11/ 25, T/ 31, 111/ 36, 1i1/41, 111/ 50, 111/ 64, 11/66, IV/S, IV/28,1IV/30,
IV/33, IV/44, IV/49, IV/50, V/49, V/63, VI67, VI/11, V1/29, V1/34, VI/38,

VI/73, V1/74, V1/75, V1/76, V1/77, V1/88, VII/9, VII/67, VII/80, VII/87, VII/ 102,
VII/114

Beruf 1/28, 11738, 111/53, 11I/62, IV/27

Berufsgenossenschaft 111/45, VI/78 :

Beschuldigter 111/63, V/73, V1/84, VII/108

Besoldung IV/11, V/47, V1/51, VII/66

Betricbsbesichtigung VII/97

Betriebsieiter VII/ 100

Bewerbung 11/33, 1II/51, IV/S1, V/36, V/66, VI/47, VII/62, VII/65

Bibliothek 111748, IV/49, V/65

Bildschitmtext 11/22, IV/24, V/28, VI/21, VI/31, VII/18, VII/43

Blinder I1/44, IV/44, V/50

Brandschuez 11715, 11/19, II1/14, VII/21, VII/71

Bricfumschlag 1/21, 111718, IV/39, IV/48, IV/54, V/27, V/30, V/33, VI/22, VI/57,
VIE/ 75

Burgerantrag und -versammlung V1/53, VII/69

Biirgerinitiative VII/58

Biiro der Zukunfr VII/22

Bundesdatenschutzgesetz, Novellierung 11/62, IV/6, IV/ 10, V/29, V/80, VI/12,
Vi/90, ViI/10, VII/115

Bundeswchr sh. Wehrdienst ’

Bundeszentralregister 1/18, 1/41, 11/55, 11I/52, 11/57, /61, VI1/47, VII/ 38, VII/99,
VII/ 100, VII/113
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C

closed-shop-Betrieb 11/14
Chiffrierung V/17

D

Data-Safe I1I/17, IV/16
Dateienregister 1/6, 1711, 1/37, 1/43, 1/51, 11/ 10, 1II/6, 1I1/9, IV/9, IV/14, V/14,
V1/16, VII/14
Daten
— Abgleich 1/35, 11729, 111/27, HI/53, IV/27, V1/40, V1/42, VII/58, VII/102,
VII/127
— besonders sensitive 1/19, 11/46, 11/57, I11/18, 111/ 27, 111/ 31, I11/41, I1§/57, T/ 61,
NI/63, IV/52, V/27, V38, V/40, V/51, V/55, VI/87, VHI/40, VII/41, VII/51,
VII/67, VII/75, VII/81, VII/98, VII/113
— Sperrung 1/44, 11/32, IV/34
— Verkniipfung II1/28, IV/12, VI/39, V1/90
Datenflufi, innerbehérdlicher 1/16, 1/28, 1/32, 11/28, T11/66, V/i50, V1/22
Datenschurzbeauftragte
— des Bundes und der Linder, Kompetenzverteilung 1/8
— der Kirchen I1/61, V(77
— im Sozialbereich I1I/38, IV/15, VII/76
— interne 11/19, 111/ 14, IV/15, IV/19, V1/48, VII/71, VII/ 76
— kommunale VI/55
Datensicherung 1/13, I1/5, 1I/11, 11/18, 11/58, 111/ 10, III/15, II/19, 111/24, 111/39,
IVi15, IV/S1, V/15, VI39, VI/32, V1I/63, VI/69, VII/20, VII/ 140
Datentriager I11/14, I11/16
— Archiv II/13, I1/19, 111/15, 11I/17, IV/16, Vl17
— Austausch I1/55, III/38
— Versand 1/15, III/15, IH/17, 111719, IV/21
Datenverarbeitung 1/10, 1/39, I11/6
— Auftragsdatenverarbeitung IV/17, IV/21
— Entwicklungstendenzen III/ 11, IV/ 10, V/14, V/23, VI/ 11, VI/20, VII/15, VII/ 16
— Fernverarbeitung I11/13, I11/39
DATEX V/17
Denkmalschutz IH/12, V/65, VII/86
Drirtschuldner 11/38, 111737, 11762, V1/58, VII/73
Drogen 11/20, V/54, VII/80
DUVO 11/15, 111/19, V/26

E

Ehe 1/20, 1/23, 1736, 11/ 25, 11/42, 11745, 1/ 22, 111/ 41, V/47, V/71, VI/34, VII/110,
VII/115

Eigenbetrieb 1/6, 1/15

Einbiirgerung 11/27, 111/32, VII/61

Eingabekontrolle 11715, I/ 14

Einkommen 1/20, 1/27, 111/46, 111/49, V/64, VII/77, VII/ 100
Einkommensteuer 11/37, 111/17, I11/37, 111/41, 1V/42, V/44, V/46
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Einwilligung 1/15, 1/34, 111/44, 111/56, 111/64, IV/47, IV/48, V/i33, Vi52, VI53,
V/60, V/68, V75, V1/58, VI/69, VI/76, V1/77, Vv1/86, VII/26, VII/43, VII/47,
VII/68, VII/77, VII/88, VII/90, VII/98

Empfingernummer II1/38, IV/11, VI/51, VII/66

Energieversorgung VII/102

Entnazifizierung VII/40

Entschidigung 11/37, II/61, V/75

Erben I1/43, VII/48 '

Erkennungsdienst 11/30, 111/26, I11/30, iVi37, Va8, V1/40, V1/43

Erschlieflungsbeitrag 11/35

Erzichungsgeld 1I1/47

Erzichungsregister V1/47

Euthanasie VII/41 .

Europiische Datenschutzkonvention 11/63, VII/10, VII/13, VII/116

F

Fahndung 11725, 11/30, 111/ 28, IV/33, V/49, VI/41, VI/42, VII/58

Fahrtenbuch VI/81

Familienbuch V1/34, VII/46

Familienforschung 11722, 11/26, VII/43

Fernwartung IV/19

Feuerwehr IV/37, V/43, VI/47, VII/71

Finanzverwaltung sh. Steuerverwaltung

Fingerabdruck 1/39, 11/25, 11/29, 111/26, II1/30, V/34

Flichding 11/59, 11/60, 111/64

Forschung 1/8, 1744, 11/22, 11/25, 11/44, 111/42, /47, IV/47, IV/48, IV/52, IV/53,
Vi58, VI/12, VI/30, VI/68, VII/40, VII/45, VII/81, VH/87, VII/88, VII/of4,
Vil/i12, VII/120

Fotstwirtschaft 11/ 12, 111/35, V/21, VI/77, VII/99

Fragebogen 1/20, 11/47, 11/59, 111/43, 1V/40, IV/46, IVi48, IV/52, IV/53, VI/25
VI/27, V1i62, VI/75, VII/82

Frauenhaus VI/54, VIiI/78

Freigabe 1/43, 11/15, 11718, IV/22, V/18, VII/21

Fremdenverkehr 111757, V/71

Fishrerschein 1721, 11744, 11755, 111/29, 11/52, IV/40, IV/48, IV/53, V/59, V/68,
VI1/66, V1/80, VII/104, VII/ 105

Fohrungszeugnis IV/53, V/71, VII/105

Fundsache V/39

3

G

Gasolbetriebsbeihilfe I11/35, V1/77

Gaststittenerlaubnis V/71, VII/101

Gebrauchtwaren VII/101

Geburtsdaten 1725, 1734, 11/32, 11/40, 11755, 11/59, 1I1/22, 111/33, 111/38, II1/57,
Ill/62, IV/28, V/60, VI/36, VI/69, VII/110

Gerichtsakte II1/63, VI/83, VII/88, VII/108, VII/112

Gerichtsvollzicher VI/20
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Gesundheitsamt 1720, 1/33, 11/35, 11/44, 11/46, 111/23, IV/44, V136, V/55, V/56,
VI/63, VI1/41, VII/78, VII/88, ViI/98, VII/120

Gesundheitsakee II1/63, V/50, V/53

Gewerbe 1/28, 1I1/34, 111/53, V/70, VI/57, VI/59, V1/78, VII/100

Gewetbeaufsichtsamt II1/56, IV/53, VI/60, VII/23, VII/ 101

Gewerberegister 1/27, 11/52, V1/78, VII/101

Gewerbesteuer II1/36, V/48, V/70, VII/74

Grenzkontrolle 11725, VI/41

Grenzschutz 1739, IV/27, VI/90

Grundbuch 1/31, 11/59, 1II/12, I11/46, I1/62, V/21, VI/64, VI/84 VII/110

Grundrechee I11/31, 111/38, 1II/68, IV/26, IV/34, Vi7, V/i27, V/78, V1/10, VI/13,
VI1/34, V1/41, V1/44, VI/46, VI/64, V1/87, VII/10, VII/57, VII/87, VII/116

Grundsteuer II1/36, V/48

Gruppenauskunft 1/28, 1/34, 1736, 11/52, IV/25, IV/48, IV/53, V/60, VI/37, VI/38,
VII/49, VII/88, VII/90, VII/100, VII/101

Giterverkehr IH/57, VII/ 106

Gutachterausschufl 1731, 11/35, VI/19

H

Hacker V/16

Haft 1/39, 111/27, 111/ 64, V/74, V1/85

Handels- und Gaststittenzihlung VII/31

Handwerkskammer I11/56, IV/53, V/70, VII/100

Hebamme IV/44

Heilbehandlung VII/77

Heimunterbringung 1/20, IV/45, IV/52, V1/68, VII/78

Hochschute 1/26, 1/54, 11/33, 11/44, 11/49, II1/14, II1/47, IV/11, IV/49, V/19, V/57,
V/58, V/63, Vi64, V1/19, VI/69, VI/72, VII/66, VII/03

Hochschulstatistik VI/72, VII/37

Homosexueller VI/47

Hoér- und Sprachgeschidigrer 11746

I

Identititsfeststellung 111726, 111/29, TV/15, V1/40, VI/42, VII/$6

Impfung 11/46

Industrie- und Handelskammer 1/14, 11/58, 111750, III/56, II1/58, IV/53, V/70,
V1/78, VII/ 74, VII/99, VII/ 106 ‘ :

INPOL 1/39, I/41, 11728, 111/27, 111/32, V1/39, VI/43, V1/46, VI/47

Internationaler Datenschutz II/62, VII/10, VII/116, VII/124

Intetview VII/33, VII/90

ISDN VII/17

J

Jagd VI/77, VII/99
Jubilium 1/34, 11122, V/78, VII/50
Jugendarbeitsschutz 11734, IV/53
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Jugendhilfe Hi/41, IV/45, IV/52, VI/68, VII/85
Jugendstrafe 11731, 1I/51, 111/51
Justizvollzugsanstalten sh. Strafvollzug

K

Kabelanschluf 11/22, 1V/24, V/29, VI/31, VII/17, VII/52
Kassen- und Rechnungswesen V/21, V1/19, VII/24, VII/71
Katalog der Datensicherungsmainahmen 1/13, 11/11, I11/16
Katasterverwaltung 11720, 11/35, VI/19, VI/5$, VII/72
Katastrophenschutz 11715, 11/19, 11734, 111/ 14
Kaufpreissammlung 1/31, /35, VI/19, Vil/23
Ketnkraftwerke VII/62, VII/ 103

Kinder 11/29, 11/37, 11/51, 11I/37, V/49, VI/59, VI/81
Kindergeld 1/35, 11/42, I11/42, V/46, VI/52, VII/68

Kirche 1/22, 1/33, 11723, 11737, 11/60, 11720, 111/40, 111/64, I11/66, V/45, V1/65,
VII/ 114

— Austritt I11/64, V/78, VII/114
— Datenschuez 1178, 11/24, 11/47, 11/61, I11/64, Vi77, VII/ 114
Kirchenbuch V1/31
Klassentreffen 11751, VII/53
Kérperbehinderung 1/32, 11/46, 11/50
Kohlepapier VII/28
kommunale Datenverarbeitungszentrale 1/12, III/ 11, 1I/14, V/18, V/23, VI/20,
VI1/37, VII/25
kommunale Selbstverwaltung 1/43, 111739
Kommuna.lvcrwalrung /11, III/14, IV/40, V/50, VI/53, VI/81, VII/25, VII/69
Kommunikationsdienste VI/21, VI/31, VII/17
Konfessionszugehorigkeit 1/22, 1/ 24, 111/ 50, V/54, V1/65
Konsolprotokoll 11/15
Kontrollmitteilung II/36, I1i/34, I11/35, IV/41, V45, VI/s6, VIIi72
Kraftfahrzeuge
— Abgleich 1730, 11/29, V1/79, VII/104
— An-, Ab- und Ummeldung 1/30, 1I/54
— Auskunft 1/29, II/54, 111/53, IV/14, V/68, V1/81, VII/ 104, VII/ 105
— Dateniibermittung fiir Werbezwecke 1/29, 111/52, VI1/22

— Zulassung 1/14, 1/28, 11/28, 1I/54, 111/13, /27, /52 11L/55, IV/13, V/68,
VII/ 104

Kraftfahrzeugsteuer 11/38, 111/37, 11/55

Krankenhaus 1/24, 1/51, 11/43, 111/44, 111/64, IV/13, IV/47, V/52, VI/47, V1/65,
V1/94, VII/50, VII/80, VII/115

Krankenversicherung 1/21, 11/38, 11/42, 11756, 111/43, IV/45, IV/46, V/50, Vi53,
V1/60, V1/66, VII/76, VIl/84

Krebstegister I1[/42, V/61

Kreditinstitat 1/6, 1/19, I11/38, IV/26, VI/56, VI/79, V1/97, VII/ 26, VII/71, VII/ 103

Kriegsdienstverweigerer IV/40

Kriegsopferfiirsorge I11/46

Kriminalakte 1739, 11/27, I/ 25, 1II/28, IV/31, IV/36, VI37, VI/40, V1/44

Kriminalpolizei, personenbezogene Sammlungen (KpS) 1/40, 11/27, 11/29, /57,

01/7, 11/18, 111/24, TV/32, IV/S7, V/37. V/98, VI/40, VI/44, V1/47, VII/SS,
VII/57
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Kriminalstatistik 1/39
Kulturgutschutz V1/68, VII/86
Kur 11736, 11/48, 111/ 35, 111/45, 1I1/56, IV/46, V/71

L

Landesbeauftragter fiir den Datenschutz, Niedersichsischer
— Anlaufstelle fiir den Biirger 1/10, 1/38, I1/5, 11/6, 11/9, 11/16, 11/31, I1/33, 111/,
I1/8, IV/s, IV/8, IV/39, V/8, V/13, VI/15
— Aufgaben und Befugnisse 1/5, 1/17, 1/23, 1/37, 1/42, 11/6, 11/26, 11/30, 11/36,
11758, 11/6, 111/34, 111/ 58, 111/67, IV/8, IV/31, IV/41, V/8, V/25, V/98, VI/12,
V1/13, VII/11, VII/74, VII/107, VII/122, VII/133
— Beratungsauftrag 1/9, 1/14, II/10, I1/17, III/7, IV/8, IV/14, V/18, V/24, VI/55,
VII/12, VII/ 107
— Geschiftsstelle 1/6, 1742, 11/7, /7, 111/67, IV/6, V/14, VI/15, VII/13, VII/17,
VII/ 143
— Konrollritigkeir 1/7, 1/10, 1/13, 1/45, 11/63, 111/7, I/ 11, IV/ 14, V/24, VI/13,
VII/ 14
— Offentlichkeitsarbeit 1/7, 1/44, 11/7, 1I/7, 11I/8, IV/6, IV/51, V/12, VI/1s,
V1/17, VII/ 14
— Recht auf Akteneinsicht 1/6, 1/10, 1/38, 1/42, 11/6, 11/6, 111/24, 111/32, IV/37,
Vi9, V/40, V/13, VII/12, VII/133
— Unabhingigkeit 1/5, 1/7, 1/10, 1/38, II/7, II1/7, VI/12, VII/112
— Verpflichtung zur Amtsverschwiegenheit V1/15, VII/13, VII/79
Landesdatenschutzgesetz, Novellierung VI/11, VII/11, VII/42
Landestechnungshof V1/64, VII/ 14, VI/82
Landesschirmbildstelle TII/41, IV/46
Landesversicherungsanstale 111/39, IV/45
Landwag V/22, V/51, VI/58 .
Landwirtschaft 111/35, VI/24, VI/77, VII/30, VII/99
Lehrer s. Schulwesen
Lehtlingsrolle IV/53, VII/100
Lernmittelhilfe 11/48, IV/51
Lesegerit, automatisches VI/41, VII/22
Lichtbild IV/28, IV/33, IV/37, IV/40, V/38, V1/44, V1/46
Liegenschaftskataster 111712, 11/46, V/22, VI/55, VII/72
Lohnsteuer 1I/37, 111717, 111/37, 1l/41, IV/42, V/49, VI/51, V1/58, VII/7$

M

Magnetband und -platten 111/14, I11/19, V/26, VII/26

Mahnvetfahren 111712

Makler I1I/35, VI/78

Malaria VII/83

Mandacsteiger 1/32, 1/34, 11/21, 111/21, H1/56, IV/30, V/44, V/59

Markt- und Meinungsforschung I/36, 11/52, 11753, VII/101

Medien, neue 11/22, IV/24, VI/31, VII/17, VII/43

medizinische Daten 1/21, 1/44, 11/ 34, 11/43, 111/42, IV/48, V/36, V/51, V/57, V1/47,
V1/52, VI/63, V1/64, VI/66, VII/ 79
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152

Meldewesen 1/8, 1/17,1/23, 1/25, 1/28, 1/33, 11/5, 11/23, 11/62, Iil/ 20, 1/29, I/ 66,
V25, V130, V/75, V/83, VI/35, VI/85, VI/91, VII/31, VII/49, VII/114
— Auskiinfre 1/28, 1/34, 1/36, 11/52, IV/25, IV/48, IV/53, V/60, VI/37, VI/38,

VII/49, VII/88, VII/90, VII/112
— Hauptwohnung V/30, V1/35, VII/50, VII/112
— Meldebeharde 1/33, 1/35, 1441, 11/23, 11/50, 111/21, IV/53, V/60, V/75, v/78,
V1/36, VII/49, VII/114

— Meldedaten-UbermittlungsVO V/30, VI1/36, VII/49
— Melderegister 1/35, 11723, 111/17, V/31, VI/35, VII/51
— Meldescheine 1734, IV/27, V/71

Mictpreisspiegel IV/48

Mikroverfilmung 111/11, IV/11, V/52

Mikrozensus IV/39, VI/26, VII/33

MiStra (Mitteilungen in Strafsachen) 1/18, 11/57, IV/53, V/72, VI1/63, VI/82, VII/ 109,
VII/ 135

MiZi (Mitteilungen in Zivilsachen) I11/59, V/76, V1/82, VI/96, VII/ 107,VIL/ 109,
VII/ 115, VII/134

Miirtterberatung 11/46, VI/68

Museumsdorf Cloppenburg VII/86

Muttermilchuntersuchung Vi1/83

N

NADIS 1741, I1/31, II1/32, TV/37, Vi40, VI/13, VI/39, VII/61
NAfsG V/20

Namensinderung 1/35, II1/22, IV/28

NATO VII/ 59, VII/66

Nebentgtigkeir I11/35

Niedersichsischer Datenschutzbeauftragter sh. Landesbeauftragter
NILAS V/22

Notar VI/20, VII/111

0

OECD 11/63

online-Anschluff 111/55, 11767, IV/13, V/68, VI/12, VI/35, V1737, VI/79, V1/88,
VII/50, VII/S1, VII/ 104, VII/130

Ordensverleihung II1/32

Ordnungsbegriffe 11/24, I11/18, 1II/38, IV/11, IV/54, VII/ 74

Ordnungswidrigkeit 1718, 11758, I11/28, 111/30, IV/13, 1V/40, V/43, V/50, VI66
V1/44, V1/82, VII/106

Organisationskontrolle 11/15, I11/14, VII/65, VII/72

]

P

P-Abfrage VII/103
Parkausweis I11/53
Parlamentarierregister V/22
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Paflwort 11/15, 111/14, IV/19, IV/21, V/16, V1/37
Patientendaten 1/24, 11/42, 11k/42, 111744, IV/13, IV/47, IV/48, V/32, VI51, V/52,
V160, VI/30, VI/64, VI/65, VI/70, VII/79, VII/81
Perinatalstudie VII/83
Personlichkeitsprofil 11722, V/7, VII/64
Personalakee II/33, 11/57, I11/23, 111/40, II1/60, IV/29, IV/40, V/25, V/35, V/50,
VI/30, VI/50, VII/41, VII/66
Personalausweis 1/28, 1/33, II/5, 11724, 11/54, I11/48, H1/54, IV/28, IV/34, IV/49,
Vi34, V/95, VI/41, VI/91, VII/53
Personal-Computer VII/16, VII/20
Personalinformationssystem 111/12, IV/12, V/18, V/20, V1/49, V1/94, VII/24, VII/64
Personalvertretung 11722, 11/33, IV/40, V/37, V1/49, VI1/69
Personalwesen 1/21, 111712, 111723, IV/28, IV/30, V/35, V/46, V1/49, VII/62, VII/63,
VII/76
Personenbeférderung V1/80, VII/84, VII/ 106
Personenstandswesen 1/36, 11/25, IV/28, V/32, V/93, V1/34, VII/44
Pfindung II/38, I1/58, 111/62, VI/56, VI/58, VII/73
Pflegschaft 1/35
Pflegekind 11737, I11/37
Philologenhandbuch 1/22
PIOS 1/39, 1/41, VII/56
POLAS I1I/28
Polizei 1/12, 1/18, 1/29, 1/33, 1/35, 1/37, 11/26, 11/41, 11/43, 1151, 11/55, 1II/20,
HI/23, 111/53, 111/ 57, 11/ 63, IV/13, IV/ 14, IV/29,IV/30, V/32, V/33, VI35, V/66,
V1/14, VI/35, VI/38, VII/50, VII/53, VII/54, VII/ 104, VII/109, VII/124
— Informationssysteme 1/30, 11/26, 11/28, 111723, II1/30, IV/31, V1/39, V1/43,
VII/56, VII/108 -
— Rechtsgrundlagen der Informationserthebung und -verarbeitung 1740, 11/ 26, 11/ 30,
111/ 24, 1TV/33, IV/70, VI/38, VI/45, VII/54, VII/115, VII/125
— Zusammenarbeit mit dem Verfassungsschutz 1/41, 11/30, III/25, 1I1/31, IV/36,
IV/37, VII/61, VII/ 130
PPS V/40
Presse VI/9, V1/23, V1/47, VII/59
Programmfreigabe 1/43, 11718, 111/ 14, IV/22, V/18, VII/22
Programmierung I11/17, IV/19, IV/22
Prostitution VI/42, VII/57
Protokollierung 1/29, 1/39, 11/28, 111/55, IV/16, IV/21, V/35, V/39, VI/35, VI/43,
VI/80, VII/22, VII/ 104
Priifplakette I11/29
Prisfung 1/14, 11712, 111/10, 111/ 14, V/24, VI/19, VI/72, VI/83
Prisfungsamt 1721, I1/47
psychische Erkrankung 11/43, 11/46, 111741, IV/13, IV/47, V/32, V/53, V/60, V1/66,
VIH/s8, VII/67
Punker IV/35, VI/46

QR

Rasterfahndung 11729, 11/41, 11/26

Ratsarbeit 1/34, I11/56, VII/70 '
Raumsicherung I11/15, IV/16

Realsteuer 11738, 111/36, IV/43, V/48, VI/56, VII/74
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Rechenzentrum 1/6, 1/12, 1715, 11/13, 11720, 1Ii/10, /13, WI/17, 111/39, V/15,
VII/25, VII/28

Rechnungspriifungsamt 111/39, IV/47, VI/64, VII/71, VII/82

Rechtsanwale 1/27, IN/60, IV/55, V/73, V/77, V1/83

Regelanfrage VII/62

Reisegewerbekarte VI/78

Reiscpall 11724, IV/28, V/30, V/34, V/95, VI/42, VII/54

Rettungswesen V/43, V/57, V1/47

Rantgenreihenuntersuchung I11/41, IV/46

Robinsonliste VI/23

Roma V/39, VI/46, VII/57

Riickkanal VI/31

Rundfunk V/29, VI/31, VI/38, VII/52

]

Sachfahndungsdatei 1738, I11/27, 111/29

Sachverstindiger VII/ 100, VII/103

Schausteller VII/58

Schiedsmann II/60

Schliisselnummer I11/38, IV/11, IV/54

Schornsteinfeger VII/ 102

Schufa V1/98, VII/103

Schuldner 11734, 11/43, 11/64, V/76, VII/110

Schuldnerverzeichnis 1/14, 1/19, 11/58, /58, VI/19, VII/107, VII/111

Schulpsychologe 1V/52, V/67, V1/74, V1/76, VII/98

Schule 1/32, 1754, /50, 11I/15, 111/29, [I1/51, VI1/74, VI1/77, VII/85, VII/97
-~ Berufsgrundbildungsjahr 1/20, 11/46
— Klassenbuch 111/15, IV/50, V/66, VII/97
— Lehrer 1722, 1I/50, II/51, IV/29, IV/51, V/i37, Vi67, V1/76, VII/38, VII/98
— Schiilerdaten 1/20, 1/32, 11/29, 11/47, 1I/50, 11/52, 111/7, 111/15, 111/50, /51,

IV/50, Vi64, V/6s, VI/74, VII/37, VII/97, VII/115

— Schulgesundheitspflege 1/20, 11746, 111/45, V/56, VI/75, VII/79, VII/97
— Sonderschule 1711, 11/51, II1/49

Schutzstufen 17113, 11/11

Schwangerschaft 11/46, 111/42, IV/46, V/56, VI/65

Schwarze Liste II/55

Schwarzfahrerkartei 1/30, 111/53, V1/81

Schwerbehinderter 1I1/12, 111/40, 111/44, II1/53

Selbstmord V/33, VI/34, V1/47, VII/57

Sicherheitstiberprivfung I11/32, VI/49, VII/61, VII/62, VII/66, VII/131

Sicherheitszonen im Rechenzentrum I11/17

Sinti V/39, VI/46, VII/57

Soldat sh. Wehrdienst

Sozialbericht 1/21, 11/42, 111/39, 1/43, VI/61

Sozialdaten I1/30, 11/40, II1/40, 111/43, V/47, V49, V1/56, V1/59, VII/26, VII/75,
VII/ 76, VII/80, VII/96 o '

Sozialgesetzbuch 11/5, 11/40, 111/ 38, HI/46, IV/43, V149, VI61, V177, VI/59, VI/62
VI1/70, V1/93, VII/75, VII/87

Sozialhilfe 11/41, 11/48, 111/ 12, 111/ 40, 111/ 46, IV/ 39,1V/44,V/22,V/26,V/50,V/76,
V1/19, VI/60, VI/62, VII/76

Sozialhilfe-Informationssystem VII/24

Sozialpsychiatrischer Dienst IV/47, VI/63

L]
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Sozialstation VI/62, VII/78

Sozialversicherung 1714, 1/41, I11/15, II/38, VI/59, VII/97

Speicherkontrolle 11715, I11/14, IV/18, VII/141

SPUDCK /39, IV/34, VI/41, VII/55, VII/58

Staatsangehdrigkeit 11/39, 11/46, I1/54, 111/30, VII/60, VII/61, VII/105

Staatsanwaltschaft 1712, 1/37, 11/26, 1I/51, 1I/58, I11/57, 111/ 62, V/25, Vi73, VI74,
VII/ 108, VII/ 109

Staatsschuez TV/36, VI/14, VII/56

Standesamt 1/32, 11/25, IV/28, V/32, V/i93, VI/34, VII/44

Stationicrungsstreitkrifte VII/59

Statistik 1/27, 1/44, 1/5, 11/33, 11/48, 11I/20, 111/43, IV/39, V/41, vI/25, V1/27,
V1/72, VI/93, VII/31, VII/94

Stellenplan VII/69

Sterbeurkunde V/33, VI/34

Steuerberater V/48, VI/57

Steucrbescheid, 6ffentliche Zustellung I1/37, IV/43, V/48

Steuergeheimnis 1/17, 11/36, I11/34, 111/57, IV/41, V/44, V/45, Vi48, Vi77, VI/57,
VI/58, VII/26, VII/74

Steuermeflbescheid V/48, V1/56, VII/73, VII/74

Steuerverwaltung 1/12, 1/17, 1/37, 11/36, 11738, 11/45, 11/55, 11/62, 1117, 111/ 34,

L1/37, M/61, IV/54, V/45, V70, VI75, VI/37, VI/55, VII/48, VII/72, VII/ 74,
VIl/102

Stiefkind I1/37, 111/37

Strafprozefiordnung, Novellierung VII/ 108

Strafverfahren 1/18, 1I/51, 1II/61, IV/54, V/25, V/66, V/72, VIT3, Vi74, V1/73,
VI/82, V1/84, VII/38, VII/53, VII/108

Strafvollzug 11/20, 11/31, 11/59, H1/61, IV/53, V/21, V/74, V1/85, VII/61, VII/112

Suchblatt VI/62

Suchdienst 11/60, 111/61, V/50, VI/62

Suchtkranker 1/21, 11/42, 111/39, VI/61

T

Technischer Uberwachungsverein (TUV) 11/53, V/59, VI/70, VII/ 103

Telefon IV/29, VI35, V/37, Vi43, V/64, VI/33, VI/52, VI/57, VII/6S, VIl/70,
VII/73

TEMEX VI/33, VII/18, VII/44

Testament VII/48, VII/110

Tietirztekammer 11748, IV/21, IV/56

Tierseuchengesetz VI/77

Tote 11144, V/54, VII/43, VII/48

Transportkontrolle 11/15, IM1/13, III/17, IV/21, IV/54, VII/142
Treuhandstelle 11740
Tuberkulose 111741, VII/39

U

Uberweisungstriger 11/20, 111/40, V/48, V/73, VII/26
Uelzener Modell VII/85

Unfallversicherung 1/21, 1/33
Unrerstiitzungsschwindler VI/62
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Verfassungsschutz 1737, 1/41, 11/26, 11/30, 111/25, I11/30, 111/67, IV/36, IV/37, V/40,
V1/13, VI/39, V1/48, VII/60, VII/112, VII/129

Verfassungstreve I11/23

Vergleichsmiete 111/38

Vergiitung 111738, IV/11, VI/51

Verhandlungsunfihigkeit I11/62

Verkehrskontrolle 11728, 111729, VI/43

Verkchrtsunfall HI/28, HI/54

Verkehrsunternchmen, dffentliches 1/30, I11/53, VI/81

Verkehrszihlung V/70

Verkehrszentralregister 11755, I11/30, 11752, VI/70, V1/79, VII/103, VII/105

Vermessungswesen 11721, 111/12, II1/46, V/22, VI/55, VII/72

Vermieter I1/45

Vernichwng 1/14, 11/13, 11715, 111714, 111/26, IV/11, IV/17, IV/30, IV/37, V/26,
V/is7, VII/27

Versffentlichung 1/14, 1/16, 1/37, 111/9, I1I/18, 1Il/66, IVI9, V/14, VII/46, VII/92,
VII/ 110, VII/ 113

Versand /21, 11/34, 11/42, I11/17, IV/21, IV/48, IV/54, Vi26, V/27, VI33, VI/21,
V1/57, V1163, VI/66, V1/83, VII/25, VII/75

Versicherung 1/6, 1/20, 11738, 11/42, 11/56, HI/28, 111/ 30, I11/59, VI/66

Versorgung 1720, 1I/20, 111/40, 111/44, IV/11, Vi33, VI/51, VII/77

Verstorbener 11/43, 11/45, VI/30

Vertrauensmann I11/60

Verwaltungsangelegenheiten, Begriff 111/58, V1/82, VII/107

Verwaltungszwangsverfahren 11/33, VII/52

Videotext I1/22, TV/24, VI/31, VII/18

Vier-Augen-Prinzip 1I/16, V/17

Volkshochschule V765, V1756, VII/26, VII/95

Volkszihlung IV/40, V/7, V/41, V/50, V/78, V/102, VI/25, VII/34

Volkszihlungsureeil V/7, V/78, VI/10, V1/87, VI1/9, VIi/31, VII/48, VII/54, VII/ 59
VII/76, VII/90, VII/101, V1I/103, VII/ 107, VII/112, VII/123, VII/125

Vollstreckung 11/33, 11/38, V1/57

Vorlesungsverzeichnis 11/49

Vormundschafe 1735, V1/62, VI/83

3

W

Wahl 1/18, 1/25, 1/32, I11/33, IV/49, V/43, V/59, VI/24, VII/29

Wassetbehorde VII/102

Wehrdienst 1/20, 1/33, 1/35, I1/s0, 1I/20, HI/48, LI/s0, IV/26, IV/i27, IV/47
IV/50, V/44, VII/50, VII/52, VII/84

Wendland VII/58

Werbung 1/22, 1729, 1/31, 1/37, 11/29, 11/45, 1I/51, 111/ 22, 111729, I11/33, I1I/52,
IV/25, IV/26, IV/27, IV/29, IV/53, V/32, V/70, V71, VI/53, V1/67, VII/84,
VII/ 101

Wettbewerbsunternehmen 1/15, 111744

Widerspruchslasung 11/48, IV/27, IV/28, IV/51, IVi56, V1737, VII/50, VII/99

- Wiedergutmachung VII/41

]
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Wirtschaftsforderung 11/40

Wohngeld 11745, IV/48, VII/77

Wohnung U1/35, IV/27, IV/40, IV/46, IV/49, V/30, V/44, Vied, V/i76, V1/35,
VI/61, VII/ 76, VII/110

Wohnungsbau 11739, 11/48, 111/45, VII/78

XY 2

Zahnarzt 11/48

Zentrale Namenkartei 11758, II1/57, V/25

ZEVIS V/69, V/73, VI/79, VII/103

Zeugnis 1/32, 11/51, 111/49, 1II/50, VII/97

Zugangskontrolle 11/14, 111/14, IV/15, VII/20, VII/ 140

Zugriffskontrolle 11/15, I11/13, IV/20, VI/37, VII/21, VII/141

Zustellung 111/37, IV/43, IV/54, V/48, VII/75

Zwangsversteigerung VII/110

Zweckbindungsgebot V1/10, VI/24, VI/28, VI/41, VI/63, V1/67, VI/77, V1/79,
vi/88, VII/10, VII/11, VII/49, VII/88, VII/ 104, VII/125

Zweitwohnung 11748, V/44, V/71
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